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WPLYW TRANSFORMACJI EKONOMICZNEJ
NA SFERE SPOLECZNA W POLSCE PO 1989 ROKU

WPROWADZENIE

Ekonomiczna cze$¢ transformacji systemowej w Polsce po 1989 roku
wzbudzala wiele kontrowersji oraz obaw co do jej charakteru, a zwlaszcza
potencjalnych skutkow oraz konsekwencji. Od poczatku przebiegata w duzym
stopniu spontanicznie, a wiele podejmowanych decyzji bylo raczej chaotycz-
nych, niz ukierunkowanych i ustabilizowanych. W praktyce oznaczalo to, ze
znaczna czeS¢ spoleczenstwa polskiego zostala narazona na poniesienie wigk-
szych kosztow spolecznych prowadzonych reform w stosunku do prognoz
zaktadanych przez rzadzacych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niekoniecznie
byt to blad 6wczesnych wiadz, gdyz w toku kazdej przemiany, oprocz czynni-
kow kontrolowanych, istnieje wiele czynnikOw niekontrolowanych, ktore maja
istotny wplyw na przebieg catego procesu. Stad tez pojawiajace si¢ dylematy,
czy przeksztalcenie catego systemu ekonomicznego powinno by¢ skokowe
czy raczej ewolucyjne? Zagadnienie to jest szeroko omawiane w literaturze
przez licznych autoréw, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ ekonomi-
stow uwaza, ze problem optymalnego tempa zmian jest do pewnego stopnia
sztucznie wykreowany. Wedtug Balcerowicza, programy liberalizacji i stabi-
lizacji gospodarki tworzg jedynie ramy dla zmian instytucjonalnych, a zatem
przejscie do dojrzalej gospodarki kapitalistycznej jest procesem powolnym,
stopniowym i rozciagnigtym w czasiel. Hockub uwaza nawet, ze politycy nie
nie maja wplywu na tempo przemian, a tym samym dokonaé wyboru pomig-
dzy radykalng czy tez tagodniejsza wersja przemian, poniewaz nie sa w stanie
kontrolowa¢ calego procesu transformacji. Nie posiadaja oni pelnej wiedzy

L Por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacji. Szkice z przelomu epoki, PWN,
Warszawa 1997, s. 249.
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o olbrzymiej liczbie autonomicznie dokonujacych si¢ zdarzen gospodarczych?.
Uwazam, ze duzy stopien nieprzewidywalnosci proceséw transformacyjnych,
potaczony z licznymi zmianami w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodar-
czego, wymaga dobrze dopasowanej i skoordynowanej polityki spoteczne;j,
pozwalajacej ograniczy¢ negatywne skutki wdrazanych reform. Moim zda-
niem, zainicjowana w Polsce liberalizacja, restrukturyzacja oraz prywatyzacja
gospodarki przyczynita si¢ do modernizacji kraju, niestety, odbyto si¢ to za
ceng gwaltownego wzrostu bezrobocia, wzrostu poziomu biedy oraz rozwar-
stwienia spoleczefnistwa. Negatywne skutki reform mozna bylo w znacznym
stopniu ograniczy¢, gdyby polityka gospodarcza panstwa byla spdjna z poli-
tyka spoteczna.

RZADOWY PROGRAM STABILIZACJI GOSPODARCZEJ Z 1989 ROKU

Gospodarka polska w roku 1989 byta w bardzo zlym stanie. Roczny poziom
inflacji przekroczyt poziom 640%, deficyt budzetowy w III kwartale wynosit
10% PKB, a dotacje pochtanialy 1/3 wydatkoéw budzetowych3. CodziennoScia
byly powszechne braki towaru na rynku, a polski ztoty catkowicie utracit
mozliwosci transakcyjne. Pod koniec roku 1989 za 1 dolara amerykanskiego
ptacono nieoficjalnie od 5 do 7 tys. zl, natomiast kurs oficjalny znajdowat si¢
znacznie ponizej tego poziomu i wynosit okofo 1500 zt. W tamtym okresie
amerykanski dolar bardzo czgsto stawal si¢ Srodkiem platniczym.

Uchwalony pod koniec grudnia 1989 roku ,,Rzadowy Program Stabilizacji
Gospodarczej” byl zbiorem wskazéwek i wytycznych, ktoére mialy doprowa-
dzi¢ do szybkiego przywrocenia réwnowagi gospodarczej. Dziatania majace
przyczynic si¢ do przynajmniej cz¢$ciowej poprawy sytuacji byly nastepujace*:
— zblizenie oficjalnego kursu dolara do kursu rynkowego;

— zmniejszenie zakresu ekspansji kredytowej poprzez podniesienie stopy

procentowej z 56% do 140%;

— zastgpienie automatycznej indeksacji ptac wyr6wnawczg z niskimi wspot-
czynnikami waloryzacji (w styczniu 1990 roku 30%, a nastepnie 20% przy-

rostu cen, wobec 80% w grudniu 1989 r.);

2 Por. Z. Hockuba, Zmiana systemowa — transformacja a regulacja ekonomiczna, [w:]
Ekonomia wobec zagadnier transformacji, (red.) Z. Hockuba, UW, Warszawa 1993,
s. 48.

3 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 184.

4 Ibidem, s. 185.
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— podwyzszenie cen i zmiana zasad ich stanowienia. Kolejnym krokiem byto
ich uwolnienie. W styczniu 1990 roku 80% cen dobr konsumpcyjnych

i zaopatrzeniowych byto poza kontrolg panstwa.

Ponadto program wprowadzal prywatyzacje przedsigbiorstw, liberalizacje
handlu zagranicznego poprzez otwarcie rynku na towary z eksportu oraz
zwickszal samodzielno§¢ przedsiebiorstw panstwowych. Dzigki powotaniu do
zycia Urzgdu Antymonopolowego rozpoczeto proces demonopolizacji gospo-
darki. Poza tym program stabilizacji gospodarki ograniczat wyptyw pieniadza
na rynek zaré6wno w sferze gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw.
Wprowadzono progresywny podatek od wynagrodzen dla wszystkich zatrud-
nionych, a w przedsigbiorstwach panstwowych podatek od ponadnormatyw-
nych wynagrodzen oraz podwyzszono obcigzenia z tytulu tzw. dywidendy.
We wszystkich przedsigbiorstwach ograniczono dostgp do preferencyjnych,
niskooprocentowanych kredytéw, podwyzszono podstawowg stawke podatku
obrotowego o 5 pkt procentowych, wyeliminowano wigkszos$¢ ulg i zwolniefn
podatkowych, a takze podwyzszono sktadki na ubezpieczenia spoleczne z 38%
do 43% i wprowadzono skifadke na Fundusz Pracy w wysokosci 2%>3. Wpro-
wadzenie jednolitego i sztywnego kursu walutowego zapewniato wewnetrzng
wymienialnoS$¢ ztotego. Gwarancja jego realnoSci byl poczatkowo Fundusz
Stabilizacyjny w kwocie 1 miliarda dolarow oraz kredyt stand-by, udzielo-
ny Polsce przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy®. Upraszczajac, mozna
powiedzie¢, ze przywracanie stanu rOwnowagi polegalo na uwolnieniu cen
przy jednoczesnym ograniczeniu dochodow ludnosci.

Program stabilizacyjny zawieratl wiele zaleceni Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego opartych na tzw. konsensusie waszyngtonskim i byt z nim
oraz Bankiem Swiatowym konsultowany. Konsensus waszyngtofiski bazowat
na teorii monetarnej i proponowal wiele dziatan w duchu doktryny liberal-
nej, takich jak: likwidacje protekcjonizmu panstwowego, redukcje zadtuzenia
sektora publicznego, silng antyinflacyjna polityke pieni¢zna, utrzymanie dys-
cypliny budzetowej, liberalizacje i otwarcie gospodarki, w tym rynku pracy,
zwigkszenie swobody przeplywow kapitalowych. Szczegolna role przypisywano
niezaleznoSci banku centralnego. Dzigki prowadzonym z Mig¢dzynarodowym
Funduszem Walutowym i Bakiem Swiatowym negocjacjom udato si¢ podpisaé
porozumienie, zgodnie z ktorym Klub Paryski zgodzit si¢ umorzy¢ 50% diugu
polskiego zaciggnietego u rzaddéw panstw zachodnich.

5 Ibidem, s. 188-189.
6 Por. P. Bozyk, Polityka gospodarcza Polski 1985-2000, First Business College, Warszawa
1995, s. 39.
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Glowna czgS¢ dziatan stabilizacyjnych zostala zrealizowana w pierwszej
potowie 1990 roku. W drugiej potowie roku rzad ulegl presji spolecznej
oraz czeSci politykow skupionych przy Lechu Walesie i ztagodzit zalozenia
programu stabilizacyjnego. Obnizono stopy procentowe oraz podwyzszono
wspolczynnik indeksacji ptac z 30% do 100% w lipcu i 60% w sierpniu. Kon-
sekwencja podjetych zmian w programie stabilizacyjnym byl wzrost Srednio-
miesigcznej inflacji z 1,8% do 5%, co zaowocowato koniecznoScia ponownego
zaostrzenia polityki pieni¢znej oraz ograniczenia dochoddow.

Skutki podjetych dziatah naprawczych byly szybko zauwazalne. Od 1991
roku zaczela wzrasta¢ konsumpcja oraz import towarOw konsumpcyjnych,
niestety, kosztem malejacych inwestycji. Potki sklepowe zapehily si¢ towa-
rami, opanowano hiperinflacje, polska waluta powoli zaczeta zastepowac
dolara amerykanskiego w transakcjach. Wzr6st rowniez eksport towarow do
krajow zachodnich, a takze zaostrzyta si¢ konkurencja migedzy przedsigbior-
stwami’. Gwaltownie wzrosta liczba emerytéw i wysoko$¢ wyptacanych im
Swiadczen, co ponownie, w polaczeniu z recesja, doprowadzilo do wzrostu
deficytu budzetowego. W latach 1988-1992 liczba emerytow wzrosta o 25%
z 6,7 mln do 8,5 mInd. W sierpniu 1991 roku podwyzszono cta wwozowe,
a nastgpnie zmieniono zasady ustalania kursu walutowego. Jesienig 1991
roku, przy pierwszych oznakach wychodzenia z recesji, zakonczono dziatania
stabilizacyjne.

Rok 1991 to takze moment, kiedy zaobserwowano spadek PKB i produkcji
przemystowej w stosunku do roku 1990. Mimo uwzglednienia zadan zwiazkow
zawodowych dotyczacych podwyzek plac oraz wzrostu Swiadczen socjalnych,
niezadowolenie spoteczne z wprowadzanych reform rosto. Kilkadziesiat lat
komunizmu przyczynifo si¢ do wyksztalcenia u znacznej czgsci spoteczenstwa
bardziej postaw roszczeniowych, niz tworczych czy pomocniczych. Statystyki
z roku 1991 odnotowaly co prawda nieznaczny spadek plac realnych, jednak
stopa zyciowa nie ulegta pogorszeniu, a sprzedaz w handlu w odniesieniu
do roku 1990 wzrosta o 9%. Sektor prywatny zaczat si¢ dynamicznie rozwi-
ja¢ 1 mie¢ coraz wigkszy udzial w tworzeniu PKB, niwelujac w ten sposob
coraz gorsza sytuacje w sektorze panstwowym?®. Gwaltownie jednak zaczgto
rosna¢ bezrobocie. Pod koniec roku 1990 stopa bezrobocia wyniosta 6,5%, co
oznaczato ponad 1 milion 0s0b bez pracy. W grudniu 1991 roku bezrobocie
wzrosto juz do poziomu 12,2%, czyli okoto 2,3 milinobw 0sob pozostalo bez

7 Por. P. Mikuta, Bilans przemian spotecznych i gospodarczych w Polsce w latach
1989-2006, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki” 2008, nr 2(7), s. 78.

8 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 191.

9 Por. P. Mikula, Bilans..., s. 79.
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pracyl0. Dynamike wzrostu bezrobocia w okresie realizacji planu stabilizacyj-
nego obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Stopa bezrobocia w latach 1990-1991
Rok Kwartat 1 Kwartat 11 Kwartat II1 Kwartat IV
1990 1,5% 3,1% 5,0% 6,5%
1991 7,1% 8,4% 10,5% 12,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przechodzac do oceny programu stabilizacyjnego, nalezy podkresli¢, iz
w literaturze przewazaja glosy krytyczne zaré6wno u ekonomistow o orien-
tacji lewicowej, jak i prawicowej, a takze u czeSci polskich ekonomistow
pracujacych w zagranicznych oSrodkach badawczych. G. Kotodko sformu-
fowal nawet tez¢ o ,,przestrzeleniu” planu Balcerowicza, czyli o nadmiernej
restrykcyjnosci programu reform!l. Z drugiej strony s3 mniej liczne opinie
zwolennikOw planu, ktOrzy uwazaja, ze byt on malo restrykcyjny, o czym
Swiadczy wysoka stopa inflacji w tamtym okresie oraz niska liczba ban-
krutujacych przedsigbiorstw. Dokonujac bilansu po dwudziestu latach od
wprowadzenia Rzadowego Programu Stabilizacji Gospodarki uwazam, ze
ekonomicznie byl to dobry program, gdyz umozliwit Polsce powrdt na Sciezke
wzrostu gospodarczego i wzrostu dobrobytu. Z drugiej za$ strony, jego krot-
kookresowe skutki, zwtaszcza w sferze spotecznej, dla wielu obywateli byly
tragiczne. Niemniej jednak do pozytywnych efektow planu stabilizacji nalezy
zaliczy¢!12:
— szybkie zrOwnowazenie rynkow, zwlaszcza dobr konsumpcyjnych,
— zdlawienie hiperinflacji i usuni¢cie ryzyka zupelnego rozchwiania si¢ sys-
temu gospodarczego,
— stabilizacje pieniadza,
— uwolnienie cen, konsekwencja czego byto przywrocenie stosunkow pie-
ni¢znych i otwarcie gospodarki, co przyczynito si¢ do racjonalizacji wyceny
zasobow gospodarczych oraz decyzji mikroekonomicznych,

—_

0 Por. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm — pobrano dnia 27.05.2010

1 Por. G. Kolodko, Transformacja gospodarki polskiej. Sukces czy porazka?, BGW, War-
szawa 1992.

2 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 193-194.

—_
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— poddanie przedsigbiorstw presji konkurencyjnej w wyniku czego znaczaco
wzroOst eksport na rynki zachodnie,

— zrOwnowazenie budzetu.
Natomiast do negatywnych skutkow nalezy przede wszystkim zaliczyc:

— spadek poziomu produkcji i Produktu Krajowego Brutto,

— destrukcje znacznej czeSci potencjatu gospodarczego przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz upadek wielu obszaréw produkcji krajowej,

— obnizenie si¢ plac realnych i poziomu konsumpcji,

— znaczacy wzrost bezrobocia.

Rownolegle do poczatkowego spadku dochodow ludnoSci rozpoczal si¢
trwajacy do dzisiaj proces zmian w jego rozkladzie na poszczegélne grupy
spoteczne. W latach 1990-1991 wzrosty jedynie dochody emerytow i ren-
cistOw, natomiast bardzo zmalaly w gospodarstwach chiopskich. Po dwoch
latach transformacji zaobserwowano réwniez zmiang¢ w typowym dla syste-
mu socjalistycznego uprzywilejowaniu klasy robotniczej w podziale dochodu.
Zwigkszeniu ulegta rola wyksztalcenia w poziomie uzyskiwanych ptac — im
wyzsze wyksztalcenie, tym wigkszy dochod!3.

PRYWATYZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zmiany wlasnoSciowe zainicjowane w polskiej gospodarce pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku skfadaly si¢ z dwdch rownoleglych procesow:
prywatyzacji przedsigbiorstw pafnstwowych oraz rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci. Cele procesu prywatyzacji, cytujac za Tadeuszem Kowalikiem, byly
nastepujacel4:

— poprawa efektywnoSci przedsiebiorstw i catej gospodarki,

— rozszerzenie pola konkurencji przez ograniczenie monopoli,

— ograniczenie ingerencji rzadu i administracji w dziatalnosS¢ przedsigbiorstw,
— koncentracja kapitalu prywatnego jako Zrodta akumulacji i wzrostu,

— redukcja subsydiow panstwa dla firm panstwowych,

— zwigkszenie dochodoéw budzetu panstwa i redukcja diugo zagranicznego,
— stworzenie zachet dla inwestycji zagranicznych,

— ulatwienie integracji z UE,

— tworzenie klasy $redniej jako podstawy demokracji,

—_

3 Ibidem, s. 195.
4 Por. T. Kowalik, www.Polskatransformacja.pl, Warszawskie Wydawnictwo Literackie
MUZA S.A., Warszawa 2009, s. 144.

—_
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— oslabienie zwigzkéw zawodowych i nacisku na wzrost ptac w sektorze
publicznym,

— rozproszenie wlasnoSci w formie akcji lub spotek pracowniczych,

— pozyskiwanie poparcia pracownikow dla prywatyzacji ich firmy.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w konficu roku 1991
istniato 8453 przedsiebiorstw panstwowych. Z tej liczby do kofica roku 2004
sprywatyzowano 7165 przedsigbiorstw (1569 skomercjalizowano, 2090 podda-
no prywatyzacji bezposredniej, 1852 zlikwidowano, 1654 panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych). Skala
prywatyzacji byla najwicksza w okresie realizacji programu stabilizacyjnego.
W latach 1990-1991, 1258 przedsigbiorstw obj¢to procesem przeksztalcen
wlasnoSciowych?’.

Wskutek komercjalizacji powstalo do 2004 roku, 1501 jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, z ktorych 512 wniesiono do Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych (NFT), a 343 sprywatyzowano drogg posrednig oraz 14 spdtek
z udziatem wierzycieli. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa w ponad 83%
stanowily Srednie i duze przedsigbiorstwa przemystowe, zatrudniajace do
500 osob. Najwicksza dynamika w procesach komercjalizacji miata miejsce
w pierwszych latach transformacji systemowe;.

Poprzez prywatyzacje bezpoSrednia, polegajaca na sprzedazy majatku
zaktadu panstwowego nowemu wtascicielowi, sprywatyzowano do konca roku
2004, 2090 przedsiebiorstw. Przeksztatcenia wtasnoSciowe w wyniku prywa-
tyzacji bezpoSredniej mialy najwyzsza dynamike¢ w poczatkowej fazie trans-
formacji i z biegiem lat liczba przedsiebiorstw prywatyzowanych w tym trybie
systematycznie malata. Prywatyzacja bezpoSrednia byly objete z reguly firmy
z zatrudnieniem ponizej 500 osobl.

Interesujacym zjawiskiem w ramach prywatyzacji bezpoSredniej byt tzw.
leasing pracowniczy, polegajacy na odplatnym przejeciu prywatyzowanego
przedsigbiorstwa przez pracownikOw z mozliwoscig sptacenia wykupu z bie-
zacych dochoddéw. W ciagu pierwszych dziesigciu lat transformacji ta metodg
prywatyzacji bezpoSredniej objeto 2/3 zaktadow, ktore do potowy lat dziewiec-
dziesiagtych dosy¢ dobrze funkcjonowaly na rynku. Dopiero w drugiej czesci
dekady ich wyniki finansowe zaczely by¢ gorsze od wynikdéw przedsiebiorstw
prywatyzowanych kapitatowo. Za przyczyne takiego stanu rzeczy uwaza si¢
brak kapitalu oraz nieche¢ pracownikow spolek pracowniczych do inwe-

15 Por. T. Kaczmarek, f.ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa
2007, s. 178.
16 Tbidem, s.178-180.
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stowania w rozw0j swoich zaktadow!?. Od roku 2000 nastapita tzw. wtorna
prywatyzacja spotek pracowniczych, ktora polegata na szukaniu nowych inwe-
storow gotowych wesprze¢ przedsiebiorstwo kapitalowo. Na ogot tymi inwe-
storami byli menedzerowie danego przedsi¢biorstwa, ktorzy odkupywali akcje
od zwyklych pracownikow. W wyniku prywatyzacji wtornej budzet panstwa
stracit czeS¢ potencjalnych wplywdw, natomiast zyskali na niej zatrudnieni
pracownicy, ktorzy po latach z reguly odsprzedawali swoje udzialy ze sporym
zyskiem.

Oprocz prywatyzacji bezpoSredniej, byta prowadzona prywatyzacja po-
Srednia, czyli kapitalowa. Tym sposobem do roku 2004 sprywatyzowano 341
jednoosobowych spotek Skarbu Panistwa, z czego w 43 przypadkach akcje
zostaly udostepnione w ofercie publicznej, a w kolejnych 43 w formie prze-
targu publicznego. Kapitat zagraniczny byl inwestorem strategicznym w 115
spotkach, natomiast polski w 12818, Prywatyzacja poSrednia, a zwlaszcza
inwestycje dokonywane z udziatem kapitalu zagranicznego stymulowaly wiele
pozytywnych zjawisk w polskiej gospodarce. Wraz z kapitalem zagranicznym
pojawiata si¢ nowa jakoS¢ w zakresie organizacji i zarzadzania, nowoczesna
wiedza menedzerska, naptyw nowych technologii, know-how, czy inwestycje
w kapitat ludzki. Inwestycje te przyczynily si¢ z jednej strony do moderniza-
cji i restrukturyzacji czeSci polskiego przemystu oraz zwigkszenia eksportu,
z drugiej za$ zasilaty budzet panstwa dodatkowymi dochodami. Po dwoch
dekadach doSwiadczen z prywatyzacja posrednig uwazam, ze nalezaloby ja
zaliczy¢ w duzej mierze do pozytywnych zjawisk zwiazanych z polska prywa-
tyzacja!®.

Z kolei do nieudanych inicjatyw prywatyzacyjnych nalezy zaliczy¢ program
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI), ktory uruchomiono w czerwcu
1995 roku. Koncepcja programu NFI zaktadata powotanie 15 funduszy — sp6t-
ek akcyjnych, pomiedzy ktore rozdzielono akcje 512 przedsigbiorstw bedacych
spotkami akcyjnymi Skarbu Panstwa. Pomigdzy 22 lipca 1995 a 22 listopada
1996 roku kazdy obywatel otrzymat Swiadectwo udziatowe NFI, natomiast od
1997 roku rozpoczeto notowania akcji NFI na Gietdzie Papierow Wartoscio-
wych. Dziatalno$¢ NFI od samego poczatku wzbudzala wiele kontrowersji,
dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzata kolejne kontrole Fun-
duszy. NIK w swojej ocenie uznala, ze program nie zrealizowal ustawowego

17 Por. P. Mikuta, Bilans..., s. 84.

18 Por. T. Kaczmarek, £ad..., s. 181.

19 Por. M. Dahl, P. Piesio, Direkte Investitionen in Polen oder Export von Arbeitspliitzen
in neue Mitgliedsstaaten, [w:] Probleme der Osterweiterung und Soziale Marktwirtschaft,
(red.) T. Kaczmarek, P. Trapp, WSHIP, Warszawa 2001, s. 171-183.
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zadania, czyli pomnozenia majatku spdtek poprzez wzrost wartosci ich akc;ji20.
Gl6éwng wadg programu byl jednak fakt, ze byt on realizowany z powodow
politycznych i szybko stat si¢ obszarem S$cierania si¢ interesOw i przetargow
politycznych. Uruchomiony z op6znieniem, przyczynif si¢ do szybkiej prywa-
tyzacji pond 500 przedsigbiorstw panstwowych, jednak za cene spadku ich
wartosci, wzrostu bezrobocia oraz podwyzszenia kosztow prywatyzacji.

R0OzwOJ PRYWATNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Po wejSciu w zycie 1 stycznia 1989 roku ustawy o dziatalnoSci gospodarczej
nastapil w Polsce szybki i dynamiczny wzrost sektora prywatnego. Rozwdj
prywatnej przedsigbiorczosci w latach 1989-1991 nalezy bez watpienia uznaé
za jeden z najmniej kontrowersyjnych, a zarazem najbardziej korzystnych
elementdéw zmian struktury wlasnosSciowej polskiej gospodarki. Rozwijajacy
sie¢ sektor tworzyl nowe miejsca pracy i wchitaniat bezrobotnych z likwidowa-
nych zaktadow panstwowych. Wedlug réznych Zrodel, w powyzszym okresie
powstato od 600 tys. do ponad 1 mln firm prywatnych. Tak duza rozbieznos¢
wynika z faktu, ze dostepne sg jedynie dane szacunkowe za tamten okres.
Gwaltowny rozw0j prywatnej przedsigbiorczoSci przyczynil si¢ do wzrostu
znaczenia sektora w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto. W koficu roku
1988 wytwarzat on 28% PKB, a w roku 1990 juz 32%?21. Wedlug danych Glow-
nego Urzedu Statystycznego, do konca roku 1994 powstato w Polsce okoto
1,9 miliona prywatnych firm zatrudniajacych do 5 pracownikow. W zaktadach
tych zatrudnienie znalazto okoto 3 miliony os6b22. Firmy powstate w latach
1988-1994 mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Powstale mniej wigcej przed
rokiem 1991 i po nim. Wedlug r6znych badan, te pierwsze z reguly gorzej
radzily sobie na rynku. W wigkszoSci przypadkow prowadzili je Polacy miesz-
kajacy w kraju, ktorzy dopiero uczyli si¢ funkcjonowania w gospodarce rynko-
wej. Natomiast firmy powstajace po roku 1991, bardzo cz¢sto byly kierowane
przez osoby, ktére zdobyly juz do§wiadczenie zagranicznei byly doskonale
zorientowane w wolnorynkowych regutach gry. Dawato to istotng przewage
konkurencyjng w stosunku do przedsigbiorcow, ktdrzy rozpoczeli swoja dzia-
falno$¢ jeszcze w czasach komunistycznych.

Na wiosn¢ 1990 roku zainicjowano proces tzw. matlej prywatyzacji, ktora
polegala na szybkich i spektakularnych zmianach wlasnosciowych, jakie doko-

20 Por. T. Kaczmarek, £ad..., s. 182.
21 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 222-224.
22 Por. P. Mikula, Bilans..., s. 81.
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naly si¢ glownie w uspolecznionym handlu detalicznym, ale takze w trans-
porcie oraz budownictwie. Do kofica lat osiemdziesigtych XX wieku sektor
uspoleczniony byl scentralizowany oraz niewydolny, natomiast sektor pry-
watny niewielki. Ponad 90% sprzedazy detalicznej przypadalo na uspotecz-
nione centrale handlowe typu ,,Spotem”, czy Centrale Panstwowego Handlu
Wewnetrznego. W wyniku malej prywatyzacji pracownicy przejmowali od
gmin matle przedsi¢biorstwa panstwowe, przy czym byly to raczej pomy-
sly na biznes niz sam majatek. Swiadcza o tym dane méwiace, ze w latach
1990-1991 w dzierzawe oddano blisko 34 tysigce nieruchomos$ci komunalnych,
a tylko tysigc sprzedano. Sektor handlu prywatnego w zestawieniu z innymi
branzami byl jedynym, ktory od samego poczatku procesu transformacji eko-
nomicznej zanotowal wzrost zatrudnienia. Od konca 1990 do kofica 1991
roku liczba zatrudnionych w handlu panstwowym zmniejszyta si¢ o 31,5%,
natomiast w handlu prywatnym wzrosta o 26,1%?23.

Wykres 1

Struktura pracujacych wedlug sektoréw wlasnosci

80% -
70% 1
60% 1
50% A
40% 1 O Sektor publiczny
30% T W Sektor prywatny
20% 1
10% 1

0%

1990 1995 2002 2008

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Kalifiski, Gospodarka Polski w procesie
transformacji systemowej, [w:] Gospodarka Polski na przetomie wiekow. Od A do Z,
(red.) E. Czarny, NBP 2005, s. 22; Maly rocznik statystyczny 2009, GUS, Warszawa
2009, s. 138.

Zmniejszenie tempa przyrostu nowych przedsigbiorstw prywatnych nasta-
pito po roku 1992, jednak od roku 1995 ponownie zanotowano zwi¢kszong
liczbe nowopowstajacych firm. Rekord przypadt na rok 1996, kiedy to zare-
jestrowano ponad 41 tysiecy przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 5 pra-
cownikow. W latach 1993-1998 najdynamiczniej rozwijat si¢ sektor ustugowy,
zwlaszcza zwiagzany z poSrednictwem finansowym (wzrost ponad 11-krotny)
oraz z obstugg i wynajmem nieruchomosci, a takze prowadzeniem interesow

23 Ibidem, s. 82.
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(wzrost 2,5-krotny). Podkresli¢ tez trzeba, ze w omawianym okresie duza
czeS¢ powstajacych firm nie utrzymata si¢ na rynku. Jednak z punktu widzenia
dojrzatej gospodarki rynkowej bylo to zjawisko pozadane, gdyz wymuszato
konkurencje na przedsigbiorcach oraz przyczyniato si¢ do wzrostu jakosci
oferowanych towaréw i ustug?4.

Od poczatku okresu transformacji systematycznie malal udzial zatrud-
nionych w sektorze panstwowym, natomiast rost w prywatnym. Trend ten
utrzymuje si¢ do chwili obecnej co obrazuje wykres 1.

PRZEKSZTALCENIA SEKTORA ROLNICZEGO

Transformacja w polskim rolnictwie zostata rozpoczeta 1 sierpnia 1989
roku decyzja rzadu Mieczystawa Rakowskiego o zniesieniu wigkszoSci urze-
dowych cen zywnosci. Od tego momentu, z wyjatkiem minimalnych cen skupu
mleka, zywca oraz zboz, zlikwidowano wigkszoS¢ ograniczen w handlu pro-
duktami rolnymi oraz reglamentowang sprzedaz migsa. Od 1990 roku takze
import produktéw rolnych zostal uwolniony poprzez oparcie go na rynko-
wym kursie walutowym oraz nowej jednolitej taryfie celnej. Na poczatku
jej Sredni poziom wyniost okolo 13,2% dla wszystkich produktéw rolnych,
jednak z uwagi na niskg skuteczno$¢ mechanizmu kursowego w ciggu trzech
lat Srednie stawki cel wzrosly do poziomu 25%. Do innych instrumentow
regulujacych funkcjonowanie rynku rolnego w pierwszej potowie lat dziewigc-
dziesigtych ubiegtego stulecia nalezy zaliczy¢: podatek importowy w latach
1992-1996 oraz optaty wyrOwnawcze w latach 1994-1995. Po 1 lipca 1995
roku, w zwigzku z nowelizacja prawa i dostosowania go do zasad GATT,
jedyna dozwolong metodg ochrony rynku staly si¢ optaty celne?.

Przemiany w rolnictwie byly uwarunkowane dwoma podstawowymi czyn-
nikami. Po pierwsze, niepowtarzalnym ksztaltem polskiego rolnictwa ufor-
mowanym w okresie PRL-u oraz perspektywa wejscia do Unii Europejskie;j.
W czasach socjalizmu sektor rolnictwa sktadat si¢ z prywatnych gospodarstw
rolnych oraz uspolecznionych gospodarstw rolnych — PGR-6w. Te pierwsze
z trudem dostosowywaly si¢ do zmieniajgcych warunkow, stawiajac sobie za
cel przetrwanie, natomiast te drugie w ciggu pierwszych dwoch lat transfor-
macji przestaly istnie¢. Cofnigcie dotacji budzetowych, pojawienie si¢ bariery
popytu oraz brak gotowoSci do reform przyczynito sie¢ do tego, ze pod koniec

24 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 228.
25 Por. P. Mikula, Bilans..., s. 87.
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roku 1991 blisko 70% PGR-6w stato si¢ niewyptacalnych. Ich miejsce zacze-
ty zastepowaé wielkoobszarowe gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej
30 ha, ktorych liczba w latach 1996-2002 wzrosta z 32 tys. do 51 tys.26. Zazna-
czy¢ nalezy, ze w latach dziewigcdziesiatych zabrakto jasnej i klarownej wizji
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Przewazaly cele krotkookresowe,
ktore podlegaly czestym zmianom. Przyczynito si¢ to do tego, ze po dziesie-
ciu latach przemian okoto 1/8 ludnosSci wsi zyla ponizej poziomu minimum
egzystencji. Reasumujac, w wyniku przemian w rolnictwie prywatnym wytonily
si¢ trzy segmenty?27:

— segment rolnictwa socjalnego, w ktorym dziatalnos$¢ gospodarcza jest pro-
wadzona gléwnie na wlasne potrzeby, a dochody uzupelniane sa poprzez
transfery socjalne ze strony panstwa;

— segment rolnictwa drobnotowarowego, tradycyjnego, samodzielnego
finansowo, ale ograniczajacego si¢ do sprzedazy swoich produktow na
lokalnych rynkach;

— segment gospodarstw wysokotowarowych, specjalizowanych, produkuja-
cych gidwnie na potrzeby przetwoOrstwa rolno-spozywczego.

Dokonujac proby oceny transformacji w sektorze rolnym, trzeba pod-
kresli¢, ze mimo olbrzymich kosztéw spolecznych, jakie poniesli mieszkancy
wsi, udalo si¢ juz po kilku latach zwigkszy¢ potencjal przetwoOrczy rolnictwa.
Osiggnieto nadwyzki w produkcji rolnej, a sektor statl si¢ nowoczesny i konku-
rencyjny. Akcesja Polski do Unii Europejskiej dowiodta, ze polskie rolnictwo
z powodzeniem konkuruje na Jednolitym Rynku Europejskim.

PROBA OCENY WPLYWU TRANSFORMACJI EKONOMICZNEJ NA SFERE
SPOLECZNA

Okres transformacji ustrojowej z pewnoscig przyczynil si¢ do rozwoju
swobod politycznych i gospodarczych oraz likwidacji gospodarki niedobo-
rOw, co niewatpliwie byto duzym sukcesem. Nie odbyto si¢ to jednak bez
poniesienia znaczacych kosztow przez niektore grupy spoleczne. W pierwszej
potowie lat dziewigldziesiatych nastgpily fundamentalne zmiany w sferze
spolecznej, ktore staly si¢ przyczyng licznych probleméw egzystencjalnych.
Nasilajace si¢ dysproporcje w rozwoju gospodarczym i spolecznym, rosnace

26 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 325.
27 Por. T. Hunek, Ekonomia polityczna rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
,,Wies i1 Rolnictwo” 2000, nr 2, s. 41.
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bezrobocie, a takze pauperyzacje spoteczenstwa mozna zaliczy¢ do gléwnych
skutkow ubocznych zainicjowanych w Polsce przemian. Wzrost bezrobocia
oraz procesy zwigzane z transformacjg poszerzyly obszar biedy i ubOstwa.
Nie spelnily takze swojej roli instytucje panstwa powolane do przeciwdziala-
nia negatywnym spolecznym konsekwencjom przemian systemowych. Mimo
poddania ich reformom, wykazywaly rosnacg niewydolnosc.

G1ownym negatywnym skutkiem wdrazania gospodarki rynkowej po 1989
roku byt proces materialnego rozwarstwiania si¢ spoteczenistwa. Tendencji tej
nie powstrzymal nawet przyspieszony rozwoj gospodarki miedzy 1995 a 1997
rokiem, a spadek tempa wzrostu gospodarczego w nastepnych latach przy-
czynit si¢ do dalszego pogorszenia sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw
domowych. Wedlug badan Elzbiety Mikuly w 2000 roku dochody najzamoz-
niejszej grupy gospodarstw stanowily 121% dochodow w gospodarstwach
pracowniczych i byly 2,5-krotnie wyzsze niz dochody grupy najubozszejs.
Wycofanie si¢ pafistwa z jego funkcji opiekunczych, a takze wzrastajace r6z-
nice spoleczne i materialne spowodowaly gwattowny wzrost liczby rodzin
zmarginalizowanych spotecznie. W 2005 roku Federacja na rzecz Reintegracji
Spotecznej oszacowala, ze do tzw. starej biedy (okoto 1 000 000 rodzin w skali
catego kraju, zmarginalizowanych i dotkni¢tych patologiag spoteczng od wielu
pokolen), dotaczyto ponad 1 500 000 rodzin tzw. nowe;j biedy, czyli osob, ktd-
rych sytuacja zyciowa ulegta dramatycznemu pogorszeniu w wyniku rozpadu
PGR-6w oraz strukturalnego bezrobociaZ®. To wta$nie wzrost bezrobocia jest
przyczyna wielu negatywnych tendencji w sferze spotecznej. Od stycznia 1990
roku do grudnia 1994 roku bezrobocie systematycznie wzrastato z 0,3% do
16%. W kolejnych latach nastapito co prawda odwrdcenie tego trendu i do
grudnia 1998 roku stopg¢ bezrobocia udato si¢ zredukowaé do 10,4%, jednak
do stycznia 2004 roku urosta ona do poziomu 20,6%?30. Dopiero perspektywa
rychtego czlonkostwa w Unii Europejskiej, a nastepnie cztonkostwo spowo-
dowato, Ze nastgpita stopniowa poprawa na rynku pracy.

Konsekwencja wysokiego bezrobocia bylo zr6znicowanie statusu mate-
rialnego i wzrost sfery ubostwa. W 1997 roku 13,3% gospodarstw domowych
kwalifikowalo si¢ w granicy ustawowego ubdstwa, czyli posiadalo uprawnienia
do ubiegania si¢ o Swiadczenia pomocy spotecznej. Do kofica roku 2004 odse-

28 Por. E. Mikuta, Spofeczny wymiar transformacji, s. 263 — pobrano z http://www.univ.
rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt4/22-mikula.pdf, dnia 8.09.2009.

29 Por. M. Grondas, M. Licinski, Dzieci bez przyszitosci, [w:] E. Orpik, M. Gronas, M. Licin-
ski, Czy na pewno pomoc?, Raport Towarzystwa Psychoprofilaktycznego w Warszawie,
Warszawa 2007, s. 6.

30 Por. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm — pobrano dnia 11.09.2009
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tek ten urdst do poziomu 19,2%>31. Statystycznie rzecz biorac, liczba rodzin
ubogich byta tym wigksza, im mniejsza byla miejscowo$¢ przez nig zamiesz-
kiwana. Najgorsza sytuacja panowata na wsiach, zwlaszcza w stabo rozwinie-
tych rolniczo regionach poinocnej i poétnocno-wschodniej Polski. Czynniki te
doprowadzily do wzrostu zagrozenia patologia spoleczna, nierownosci szans
rozwojowych, a takze do zjawiska ,,dziedziczenia biedy”.

Przemiany systemowe spowodowaly takze wiele zmian w funkcjonowaniu
sfery ustug spolecznych. Do jednej z nich mozemy zaliczy¢ gwaltowny wzrost
aspiracji edukacyjnych spoleczefistwa, do drugiej zas pogtebiajacy si¢ deficyt
ustug ochrony zdrowia. W przypadku ochrony zdrowia kryzys pierwszych lat
transformacji i wigzace si¢ z nim ograniczenia budzetowe doprowadzity do
redukcji srodkéw publicznych przekazywanych na ochrone zdrowia. Przy-
czynito si¢ to do szybkiej komercjalizacji ustug medycznych, w wyniku czego
czesC spoteczenstwa stracita do nich dostep.

Do pozytywnych tendencji w sferze spotecznej mozemy zaliczy¢ znaczny
wzrost liczby 0sob uczacych si¢ i podwyzszenie ogdlnego poziomu wyksztat-
cenia spoteczenistwa. W ogolnej liczbie ludnoSci zmniejszyt si¢ udziat osob
z wyksztalceniem podstawowym, natomiast wzrdst ze Srednim i wyzszym.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wraz ze wzrostem liczby szkot, uczniow i studen-
tow nie szedl w parze wzrost naktadow finansowych na szkolnictwo. Udziat
wydatkow publicznych w tej sferze, od poczatku lat dziewiecdziesigtych, oscy-
luje w granicach 4-5% PKB32, w tym na funkcjonowanie szkot wyzszych,
w granicach okoto 1% PKB*. Oznacza to, ze ci¢gzar wydatkow ponoszonych
na nauke zostal przesuniety na spoteczefistwo, czemu towarzyszyla nierow-
nos¢ szans w realizacji aspiracji edukacyjnych.

Reasumujac, sfera spoteczna byta ta, ktéra zostata najbardziej zaniedba-
na w procesie przemian systemowych po roku 1989. Negatywne zjawiska
w tym obszarze doprowadzily w spoteczenistwie do nieufnosci wobec poli-
tykoéw i1 porzadku demokratycznego. Wplywowi zmian systemowych zostaly
poddane wszystkie grupy spoteczne, jednak nie wszystkie grupy w réwnym
stopniu doswiadczyly korzySci lub strat tych zmian. Do wygranych procesu
transformacji z pewnoSciag mozemy zaliczy¢ osoby zyjace w duzych miastach,
wyksztatcone i mtode, natomiast do przegranych — zyjace na wsi i mniejszych
miejscowoSciach, osoby z niskim wyksztalceniem oraz osoby starsze.

31 Por. E. Mikuta, Spofeczny..., s. 265.
32 Por. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008, s. 31.
33 Por. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r., GUS, Warszawa 2008, s. 244.
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STRESZCZENIE

Koniec epoki komunizmu w Polsce zainicjowal okres gtebokich przemian
systemowych, ktore doprowadzily do ukonstytuowania si¢ demokracji oraz
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Transformacja systemu ekonomiczne-
go oznaczala gruntowng reforme polskiej gospodarki poprzez zastapienie
centralnego planowania mechanizmami wolnorynkowymi. Spowodowato to
zmiany nie tylko w sferze produkcji, czy w zakresie podziatu dobr, ale takze
w wielu obszarach sfery spoleczne;.

W niniejszym artykule zostat przedstawiony wplyw transformacji ekono-
micznej w Polsce na sfere spoteczng po roku 1989. Jako metode¢ badawcza
uzyto analiz¢ teoretyczng wybranych publikacji oraz zrodet internetowych.
W pierwszej czgSci opracowania Autor ukazuje geneze polskich przemian sys-
temowych rozpoczetych pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku. Nastep-
nie scharakteryzowane zostaly gtowne obszary przemian ekonomicznych.
Natomiast w koncowej czeSci opracowania dokonana zostala analiza prze-
mian spolecznych wynikajacych z przeprowadzanych reform gospodarczych.

SUMMARY

The end of the era of communism in Poland initiated a period of
enormous systematic changes which led to the establishment of democracy
and introduction of market economy. The transformation of the economic
system meant a thorough reform of the Polish economy through substitution
of central planning by free market mechanisms. This caused changes not only
in the sphere of production but also within the distribution of wealth and in
the social sphere.

The present article is intended to examine the influence of the economic
transformation in Poland on the social sphere after 1989. As a research
method it uses a theoretical analysis of selected publications and Internet
resource materials. In the first part of the article the author presents the
origin of the Polish systematic changes started in the late 1980s. Next the
main areas of economic changes are characterized. In the final part of the
article the author analyses social changes resulting from the introduced
economic reforms.



