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SYSTEMY RZADOW W PROJEKTACH KONSTYTUCJI RP
PRZEDSTAWIONYCH W 2009 R.
PRZEZ RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Uwagi wstepne

Wér()d catosciowych projektdéw konstytucji RP przedstawionych przez rézne
podmioty w XXI wieku zwracaly uwage projekty Rzecznika Praw Oby-
watelskich (dalej ,,Rzecznik” lub ,,RPO”) dra Janusza Kochanowskiego, zapre-
zentowane latem 2009 r.! Oryginalne i bezprecedensowe bylo juz to, ze jeden
podmiot, bedacy naczelnym konstytucyjnym organem RP, przedstawil az trzy
warianty projektow nowej konstytucji RP. Byly to projekty caloSciowe, zaktada-
jace uchylenie obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 r. (w zalozeniu wigc Rzecz-
nika Konstytucji niedobrej) i zastgpienie jej konstytucja nows. Rzecznik ocenial,
ze byly to trzy — jak to okreslit we wprowadzeniu do projektow — ,,kompleksowe
propozycje ustrojowe dla Rzeczypospolitej Polskiej”, przy czym, jego zdaniem,
kazda z nich, mimo odmiennosci, miata na celu ,,racjonalizacje sprawowania
wladzy w panstwie i ograniczenie sfery dysfunkcjonalnych zjawisk”.

Projekty Rzecznika nosily jednakowe tytuly — ,, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej”, a rozrozniane byly przez wskazanie ich numeréw — pierwszy, drugi,
trzeci (bedziemy je dalej okreSlac jako Proj. 1, Proj. 2, Proj. 3). Kazdy z projek-
tow zawieral mniej artykuléw niz rozbudowana jurydycznie Konstytucja z 1997 r.

We wprowadzeniu do projektow Rzecznik wyjaSnial, ze zaproponowano
w nich ,trzy wizje” systemow rzadow:

,»1) parlamentarno-gabinetowy zracjonalizowany, w ktérym kompetencje dwu-
izbowego parlamentu i rzadu sg w miare zrownowazone, a prezydent jest
odseparowany i petni funkcje wytacznie reprezentacyjne”;

,,2) parlamentarno-gabinetowy z silng pozycja rzadu i ostabiong rola jednoizbo-
wego parlamentu oraz Prezydentem petnigcym funkcje reprezentacyjne”;

»3) prezydencki, w ktorym na czele rzadu i calej administracji stoi Prezydent”.

I Teksty projektow w: R. ChruSciak, Prace konstytucyjne w latach 2008-2011, Warszawa 2013,
s. 438-524.
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Trafna wydawala si¢ opinia2, ze zaprezentowanie przez RPO trzech wizji sys-
temOw rzadow oznaczalo merytoryczne wzbogacenie debaty konstytucyjnej na
temat zagadnien ustrojowych RP, ale nie pozwalalo oceni¢, za ktorym z tych
projektéw opowiada si¢ sam Rzecznik.

Analiza zaproponowanych przez Rzecznika w trzech projektach konstytucji
RP systemOw rzadow jest wilasnie przedmiotem rozwazan w tym opracowaniu.
Obejmuje ona trzy grupy zagadniefi: 1. propozycje Rzecznika dokonania zmian
w systemie zZrodel prawa stanowigcych normatywne podstawy systemow rzadow,
2. ujecie w projektach Rzecznika zasad ustroju politycznego panstwa bedacych
~fundamentem” systemow rzadow, 3. instytucje i mechanizmy ustrojowe charak-
teryzujace systemy rzadow.

Dokonana w opracowaniu analiza dotyczaca systemow rzadow w propozycjach
Rzecznika ma charakter porOwnawczy, i to w podwdjnym uktadzie: a) porow-
nywania miedzy sobg rozwigzan proponowanych w poszczegdlnych projektach,
b) poréwnywania tych rozwigzan z unormowaniami Konstytucji RP z 1997 r.
dotyczacymi zagadnien systemu rzadow. Taka szersza analiza i zastosowana
metoda porownawcza pozwolily na bardziej pelna ocene wizji systemow rzadow
zaproponowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w przedstawionych pro-
jektach konstytucji RP.

1. Propozycje Rzecznika dotyczace zmian w systemie Zrodel prawa
stanowigcych normatywne podstawy systemow rzadow

roblematyce Zrodet prawa poSwiecony zostal w Proj. 1 — podobnie jak

w Konstytucji z 1997 r. — osobny rozdzial, zatytutowany ,,Przepisy prawa”.
W projektach 2 i 3 rozdziatow takich nie wyodrebniono, a unormowania doty-
czace zrodel (przepisow) prawa znalazly si¢ w rdznych czeéciach tych projektow.

W Proj. 1 dokonano — merytorycznie tak jak w Konstytucji z 1997 r. — podzialu
przepisow prawa na dwie grupy: a) przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
b) akty o charakterze wewnetrznym. Do przepisow (aktow) prawa powszechnie
obowigzujacego zaliczono w Proj. 1 taksatywnie i w tej kolejnoSci: 1) konsty-
tucje, 2) ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, 3) ustawy, 4) rozporzadzenia
z mocg ustawy (tylko w stanach nadzwyczajnych), 5) regulaminy sejmu i senatu,
6) rozporzadzenia, 7) akty prawa miejscowego. Podobne rodzajowo przepisy
(akty) wymienione w pkt. 1, 2, 3, 5 znane byly takze projektom 2 i 3, za$ rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy (takie jak wskazane wyzej) i akty prawa miejscowego

2 M. Kruk, Nowe idee konstytucyjne. Kilka wybranych zagadnieri, [w:] P. Tuleja, M. Florczak-Wator,
S. Kubas (red.), Prawa czlowieka. Spoleczeristwo obywatelskie. Paristwo demokratyczne. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Pawlowi Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 59.

- 12 -
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takze Proj. 3. W Proj. 2 przewidziano jeszcze jeden rodzaj przepisow (aktow)
prawnych, a mianowicie dekrety z moca ustawy. Mozna bylo sadzi¢, iz miatyby
one charakter przepisow (aktow) powszechnie obowiazujacych.

Konstytucja. We wszystkich projektach Rzecznika znalazly si¢ w koficowych
czesciach projektow rozdzialy zatytulowane — tak jak w obowiazujacej Konstytu-
cji z 1997 r. — ,,Zmiana Konstytucji”. Trudno oceni¢, czy zawarte w nich przepisy
mialyby znaleZ¢ zastosowanie przede wszystkim przy zmianach ustawy zasadni-
czej, czy takze przy uchwalaniu nowej konstytucji?

Tryb ustrojodawczy przewidziany w przepisach tych rozdziatow projektow byt
generalnie taki sam, z r6znicami wynikajacymi gléwnie z proponowanej w nich
struktury parlamentu. Zmiana Konstytucji nast¢powataby w drodze ustawy
uchwalonej przez parlament w wymaganej procedurze. Ustawe o zmianie konsty-
tucji podpisywalby prezydent, za§ ustawa ta wchodzitaby w zycie z dniem rozpo-
czecia kadencji sejmu nastepujacej po kadencji sejmu, w ktdrej ustawa ta zostata
uchwalona (obligatoryjne vacatio legis). W projektach Rzecznika nie znalazly
si¢ natomiast wyrazone wprost wskazania co do tego — jakie podmioty miatyby
prawo zgloszenia projektu ustawy o zmianie konstytucji (inicjatywy ustrojodaw-
czej). To bez watpienia materia konstytucyjna, a brak unormowan w tej sprawie
nalezato uzna¢ za luke projektow.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Zgodnie z projektami 1 i 2 Rzecznika,
ratyfikacja uméw miedzynarodowych nalezataby do prezydenta, natomiast w Proj.
3 kompetencje t¢ oddano w gestie rady ministrow. Podmiot uprawniony do raty-
fikacji umowy moglby, zgodnie z projektami 1 i 3, dokonac tego aktu dopiero po
wyrazeniu przez parlament w ustawie zgody na ratyfikacje (zapewne rowniez na
wypowiedzenie) takiej umowy. Wymogu tego nie znal Proj. 2. We wszystkich pro-
jektach na podmiot uprawniony do ratyfikacji umowy miedzynarodowej zostat
nalozony obowigzek (art. 63 ust. 2, art. 22 ust. 2, art. 63 ust. 2) zwrdcenia si¢ do
organu kontroli konstytucyjnosci i legalnosci prawa (do trybunalu konstytucyj-
nego — zgodnie z projektami 1 i 3; do rady stanu — zgodnie z Proj. 2) z wnioskiem
o zbadanie zgodnoSci takiej umowy z konstytucja. W projektach nie wskazano
wprost, jakie skutki wywotywatoby orzeczenie organu kontroli konstytucyjno-
Sci i legalnoSci prawa w takiej sprawie. W Proj. 1 rozstrzygnieto jednoznacznie,
iz kazda ratyfikowana umowa migdzynarodowa miataby pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie daloby sie¢ pogodzi¢ z umowa.

Ustawy. W zadnym z projektow Rzecznika — w odroznieniu od Konstytucji
z 1997 r. — nie odsylano wprost do ustawy, a wigc nie wskazywano materii usta-
wowych. Doda¢ warto, ze zgodnie z Proj. 1 udzial senatu w procesie ustawodaw-
czym bylby obligatoryjny jedynie w przypadku uchwalania przez parlament ustaw
o wyrazeniu zgody na ratyfikowanie badz wypowiedzenie umowy mi¢dzynarodo-
wej. W innych przypadkach miatby charakter fakultatywny — jezeli w ciagu trzech
dni od dnia uchwalenia ustawy przez sejm zazadalaby tego rada ministrow. Bez
watpienia dawatoby to rzadowi, w przypadku odpowiedniego ukfadu politycz-
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nego w senacie, wigksze szanse wplywania na prace ustawodawcze. Czy jednak
— jak to oceniano?® — stuzytoby to umocnieniu pozycji senatu jako izby refleksji?

Inicjatywa ustawodawcza przystugiwataby — zgodnie ze wszystkimi projektami
—radzie ministrOw oraz (a takze) grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych
prawo wybierania do sejmu (wedlug Proj. 1 rOwniez senatowi). We wprowadzeniu
do projektow wyjasniano, ze ograniczenie, w poroOwnaniu z obowigzujacag Konsty-
tucjg z 1997 r., kregu podmiotdéw majacych prawo takiej inicjatywy (pozbawienie
tego prawa postow i prezydenta) stuzytoby ,,uzdrowieniu” i racjonalizacji procesu
ustawodawczego. Argumentacja ta, by¢ moze nie budzaca wigkszych watpliwosci
co do nieprzyznawania w systemie parlamentarno-gabinetowym prezydentowi
prawa inicjatywy ustawodawczej, nie wydawata si¢ przekonujaca w odniesieniu
do postow. Wskazywano juz?, ze sytuacja, w ktorej postowie nie mieliby mozli-
wosci inicjowania procedury ustawodawczej, a realizacja funkcji ustawodawczej
organu ustawodawczego zalezataby w decydujacym stopniu od inicjatywy rzadu
(i obywateli) oznaczalaby wtasciwie ubezwtasnowolnienie wladzy ustawodaw-
czej, uczynienie z niej jedynie ,,maszynki do gtosowania”, dzialajacej na zycze-
nie innych, nielicznych podmiotow. Jezeli nawet w praktyce poselska inicjatywa
ustawodawcza nie zawsze sprzyja racjonalnej polityce ustawodawczej i czesto jest
ktopotliwa dla rzadu, to fakty te nie stanowia jeszcze uzasadnienia dla formal-
nego pozbawienia parlamentarzystow — uznawanych w projektach Rzecznika za
»przedstawicieli narodu” (art. 71, art. 28 ust. 1, art. 42 ust. 1) — prawa inicjatywy
ustawodawczej, bowiem takie ich prawo jest immanentnym atrybutem wtadzy
ustawodawczej.

Zgodnie ze wszystkimi projektami, sejm rozpatrywalby projekt ustawy
w dwoch czytaniach. Trzeba uznaé, ze stuzyloby to racjonalizacji procesu usta-
wodawczego. Elementami takiej racjonalizacji moglyby by¢ takze inne jeszcze
proponowane w projektach mechanizmy.

Trudno byloby natomiast uznaé¢ za racjonalizujace proces ustawodawczy
identyczne propozycje zawarte w projektach 1 i 3, dotyczace pilnych projektow
ustaw. Rada ministrow kazdy projekt ustawy, zgtoszony przez siebie w dowolnym
momencie kadencji sejmu, mogtaby za taki uzna¢, za$ przedmiot pilnych projek-
tow ustaw nie zostal w projektach merytorycznie ograniczony i mogiby dotyczyé
kazdej z materii ustawodawczych. Skutki uznania projektu za pilny bylyby nato-
miast wielce znamienne: 1) do projektu takiego nie moglyby by¢ wnoszone w par-
lamencie poprawki, 2) w przypadku nieuchwalenia przez sejm projektu uznanego
za pilny w terminie 45 dni od dnia jego przedstawienia sejmowi, kadencja sejmu
ulegtaby skrdoceniu — zapewne z mocy prawa (wedtug Proj. 1 takze kadencja

3 M. Zubik, Tizy grosze Rzecznika Praw Obywatelskich do zmian w Konstytucji III RP, [w:] A. Preisner
(red.), Prawowitos¢ czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wladzy w paristwie demokratycznym, Wroctaw 2010,
s. 375.

4 M. Kruk, op. cit., s. 70-71.
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senatu). Proponowana wigc w obu tych projektach instytucja pilnych projektow
ustaw nie mialaby merytorycznie nic wspolnego z instytucja znang Konstytucji
z 1997 r. Moglby to wlasciwie by¢é w praktyce dyktat ustawodawczy, stosowany
przez rzad wobec parlamentu. Kazdy projekt mogtby by¢ w praktyce narzucony
parlamentowi przez rzad. Parlament przeksztatcilby si¢ wiec w tych przypadkach
w postuszng rzadowi ,,maszynke do glosowania”, zagrozona skroceniem kadencji
parlamentu w przypadku nieuchwalenia projektu we wskazanym wyzej trybie.
Rzad moglby stac si¢ faktycznym decydentem ustawodawczym, parlament za$
swoistym notariuszem nadajacym jedynie sankcje prawng rozstrzygnieciom usta-
wodawczym podjetym poza nim. Nie bez racji wigc oceniono’, ze proponowane
w tym zakresie rozwigzanie to ,,ekstremalna restrykcja”, ktora nie mieScitaby si¢
juz na zadnej skali racjonalizacji parlamentaryzmu, a chyba nawet wykraczafaby
poza granice parlamentaryzmu demokratycznego.

Dekrety z mocq ustawy. Ten rodzaj zrodel prawa wystepowat jedynie w Proj. 2
Rzecznika. Proponowano w nim: ,,Rada Ministréw (...) wydaje migdzy sesjami
Sejmu dekrety z mocg ustawy” (art. 45 ust. 3 pkt 3). Okresu w ciagu roku,
w jakim rada ministrow mogtaby wydawac dekrety, nie sposob byto precyzyjnie
okresli¢, bowiem bytby on zalezny od czasu trwania w danym roku sesji sejmu,
ktore w Proj. 2 zostaly okreslone jedynie co do ich maksymalnego trwania, a nie
co do minimalnego.

Przyznanie radzie ministrow prawa wydawania w normalnych warunkach
funkcjonowania panstwa aktow normatywnych o mocy takiej samej, jak uchwa-
lane przez parlament ustawy, wydatnie wzmacnialoby pozycje prawnoustrojowa
rzadu w systemie sprawowania wladzy. Tym bardziej, iz Proj. 2 nie zawieral,
i to nie moglo nie budzi¢ zdziwienia, zadnych ograniczefi co do materii, ktore
moglyby by¢ regulowane w drodze dekretéw z mocg ustawy. Projekt przewidywat
natomiast obowigzek prezesa rady ministrow przedstawienia wydanego dekretu
do zatwierdzenia sejmowi na najblizszej sesji. W przypadku niezatwierdzenia
dekretu przez sejm, dekret stracitby moc obowiazujaca z dniem zakoficzenia
sesji sejmu.

Regulaminy izb parlamentarnych. W poréwnaniu z unormowaniami obo-
wiazujacej Konstytucji z 1997 r., projekty Rzecznika, identyczne w swych sfor-
mulowaniach w tych sprawach, rozszerzaly okreslony w Konstytucji z 1997 r.
zakres materii regulaminowych. Regulaminy miatyby wiec okresla¢ takze ,,zasady
i tryb odpowiedzialno$ci regulaminowej postow” (odpowiednio art. 77, art. 35
i art. 48). Zwroémy przy okazji uwage, ze, zgodnie z Proj. 1, regulaminy parla-
mentarne zostaly wprost uznane za akty prawa powszechnie obowigzujacego. Na
ewentualne, daleko idace skutki prawne takiego zaklasyfikowania regulaminéw,
wskazywano juz w literaturze przedmiotu®.

5 Ibidem, s. 72.
6 Ibidem, s. 64-65.
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Rozporzgqdzenia. Propozycje zawarte w projektach Rzecznika dotyczace roz-
porzadzen byly generalnie zbiezne tresciowo z odpowiednimi unormowaniami
Konstytucji RP z 1997 r. Rdznica dotyczyta giéwnie katalogu organéw uprawnio-
nych do wydawania rozporzadzen. Zgodnie z Proj. 1 prawo takie mialyby: rada
ministrow, prezes rady ministrOw i ministrowie kierujacy dzialem administracji
rzadowej (tzw. dzialowi); w Proj. 2 przyznano to prawo prezesowi rady mini-
stréw i ministrom dzialowym; w Proj. 3 za$ tylko ministrom dzialowym. Raczej
nie wydawalo si¢ zbytnio kontrowersyjne pozbawienie prezydenta w projektach
prawa wydawania rozporzadzen.

2. Ujecie w projektach Rzecznika zasad ustroju politycznego panstwa
bedacych ,,fundamentem” systemow rzadow

Wprojektach Rzecznika unormowania dotyczace zasad ustroju politycznego
panstwa zostaly pomieszczone przede wszystkim w rozdziatach pierwszych
tych projektow, zatytutowanych ,,Zasady ogdlne”. Katalogi tych zasad zawarte
w projektach przedstawialy si¢ natomiast dosy¢ niejednakowo, czego raczej nie
uzasadnialy proponowane w nich systemy rzadow.

Zasadami ustroju politycznego panstwa, ktdre w tej samej formie normatywnej
wystepowaly we wszystkich projektach Rzecznika, byly dwie zasady: 1) zwierzch-
niej wladzy narodu w RP, 2) sprawowania przez nardd tej zwierzchniej wladzy
,»przez swoich demokratycznie wybranych przedstawicieli lub bezposrednio™ (art. 3
ust. 2, art. 11 ust. 2, art. 3 ust. 2). Pierwsza z zasad, identyczna w swym sformu-
fowaniu jak w Konstytucji RP z 1997 r., nie wymagata ani wyja$niania, ani uwag
dodatkowych. Natomiast druga z nich, mimo daleko idacej werbalnej zgodnosci
z art. 4 ust. 2 Konstytucji z 1997 r., nie mogta pozosta¢ bez uwag wskazujacych na
jej mikra tresciowo rzeczywista konstytucyjng tres¢. Oto6z w projektach Rzecznika
formy bezpoSredniego sprawowania wladzy przez nardd zostaly bardzo zubozone,
ograniczone wtasciwie jedynie do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Nalezy
podkresli¢, iz zaden z projektow Rzecznika nie znal instytucji referendum — ani
ogolnokrajowego, ani lokalnego. Nie sposob wiec bylo powstrzymac si¢ od uwagi,
ze w przedstawionych projektach ustawy zasadniczej przez Rzecznika, przez ten
organ wladzy publicznej, ktory zgodnie z przepisem art. 208 ust. 1 Konstytucji
RP z 1997 r. ,stoi na strazy wolnoSci i praw czlowieka i obywatela”, propono-
wano ograniczenie znanych obowiazujacej Konstytucji z 1997 r. praw politycznych
obywateli — prawa do udzialu w r6znych formach referendéow ogdlnokrajowych
i lokalnych. Ttumaczenie zawarte we wprowadzeniu do projektow Rzecznika, iz
uczyniono tak ,,uwzgledniajac dotychczasowq praktyke i biernosS¢ obywateli w bez-
posrednim sprawowaniu wladzy”, wydawalo si¢ watpliwe’. Nawet nie eksponujac

7 Por. ibidem, s. 63.
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w tym momencie konstytucyjnego obowigzku Rzecznika dbaloSci o prawa oby-
wateli, ktore juz zostaly w Konstytucji RP okreSlone (art. 208), trzeba stwierdzic,
iz jego projekty oznaczaly wyrazny regres w stosunku do rozwigzan dotyczacych
demokracji bezposredniej zawartych nie tylko w obowigzujacej Konstytucji RP
z 1997 1., ale takze w konstytucjach innych wspolczesnych panstw demokratycznych.

Zasadami ustrojowymi, ktore stanowi¢ mialy jedng z podstaw systemow rza-
dow okreslonych w projektach konstytucji proponowanych przez Rzecznika, byly
rowniez te, ktore dotyczyly rzaddéw prawa w panistwie. W projektach 2 i 3 zostaly
one okreslone w taki oto sposob: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawa (...)” (art. 10 i art. 2). Natomiast w Proj. 1 zasada panstwa
prawa (prawnego) zostalta z niezrozumiatych przyczyn pominigta.

W Proj. 1 zostala okreslona inna istotna ustrojowo zasada: ,,Rzeczpospolita
Polska jest panstwem demokratycznym (...)” (art. 2). Termin ,,demokratyczny”
(,,demokratycznie”, ,,demokratyczne”) spotykamy jeszcze w dwu innych przepi-
sach tego projektu i w pozostalych projektach takze.

Wazna zasada ustroju politycznego panstwa okreslajaca system rzadow
zostata wyrazona w Proj. 1 w nastepujacym sformufowaniu: , Ustr6j polityczny
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i wspotdziataniu wtadz” (art. 4).
Podobny przepis nie znalazt si¢ w zadnym z pozostatych projektéw. Natomiast
pojecia ,wladza ustawodawcza”, ,wladza wykonawcza” i ,wladza sadownicza”,
jako tytuly odpowiednich rozdziatow, znalazly si¢ jedynie w Proj. 3. Nie byto
takich okreslen w projektach 1 i 28.

Ani w Proj. 1, w ktorym stanowiono o podziale wtadz, ani w Proj. 2, w kto-
rym na temat zasady podzialu wtadz nie wypowiedziano si¢ expressis verbis, nie
wskazano wprost — jakie organy panstwowe sktadaja si¢ na poszczeg6olne wiadze.
Z Proj. 3 wynikalo natomiast, iz wladze ustawodawcza stanowi sejm, wladze
wykonawcza rada ministréw, wladze sadowniczg trybunat konstytucyjny i sady.

Analiza propozycji rozwigzan zawartych w projektach Rzecznika przekonuje,
ze, pomimo roznic werbalnych, jako podstawe ustrojowa systemow rzadow przyj-
mowano w nich zasade podziatu wladzy, przewidujac — w niejednakowy jednak
sposob — i funkcjonalny, i organizacyjny podzial wladzy. Natomiast stosunki
pomiedzy wiadzami ksztattowa¢ mialyby na gruncie projektow — jak mozna
bylo sadzi¢ — dwie reguly: 1) wspoldziatanie wiadz, o ktérym wprost mowa byla
w Proj. 1; 2) powsciaganie si¢ (czy hamowanie) wtadz, ktore nie zostalo w projek-
tach nazwane, ale ktorego mechanizmy znalazly si¢ w propozycjach projektow.

Nalezy stwierdzi¢, iz katalogi zasad ustroju politycznego pafstwa zawarte
w projektach Rzecznika byly bardziej ubogie niz katalog takich zasad wyrazonych
w obowigzujacej Konstytucji z 1997 r. Najbardziej ubogie byly w projektach 2 i 3.

8 M. Zubik ocenial, ze projekty ,z wigkszg niz dotychczas konsekwencjg podchodzg do zasady
podziatu wtadz”, co jego zdaniem ,,pozwolito (...) niekiedy odej$¢ od rozwiazan ustrojowych majacych
wieloletnig tradycje” (M. Zubik, op. cit., s. 371). Nie byla to opinia bezdyskusyjna.
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3. Instytucje i mechanizmy ustrojowe charakteryzujace
systemy rzadow proponowane w projektach Rzecznika

3.1. Charakterystyka ogélna organéw panstwowych stanowiacych struktury
systemow rzadow

W projektach Rzecznika katalogi organéw panstwowych byly na og6t podobne.
We wszystkich przewidziano nastepujace instytucje: prezydenta, parlamentu,
rady ministrow, sadow, najwyzszej izby kontroli, rzecznika praw obywatelskich,
krajowej rady sadownictwa; w projektach 1 i 3 takze trybunalu konstytucyjnego,
w projektach 1 i 2 rady stanu — chociaz o r6znym charakterze, w Proj. 1 réwniez
prokuratury.

Prezydent. W projektach 1 i 2 uregulowania dotyczace organéw wtadzy publicz-
nej otwieraly rozdzialy zatytutowane ,,Prezydent”. Jezeli uznajemy trafnos¢ tezy,
iz systematyka kazdej konstytucji jest ,jednym z kluczy do istoty i aksjologii
ustroju”?, to wysunigcie prezydenta na czoto naczelnych organoéw panstwa w tych
projektach, ktore mialy ksztattowaé parlamentarno-gabinetowe systemy rzadow,
wydawato si¢ zaskakujace. Moglo bowiem sugerowaé dominacj¢ prezydenta nad
parlamentem i rzagdem. W obu projektach prezydent zostal usytuowany jakby
poza strukturami podziatu wiadzy, a jego funkcje ustrojowa okreSlono w sposob
jednakowy: ,Prezydent jest symbolem ciggloSci wiadzy panstwowej” (art. 57,
art. 17). W Proj. 3, ktory z zalozenia kreowa¢ mial prezydencki system rzadow,
nie bylo odrebnego rozdzialu dotyczacego prezydenta, a instytucje prezydenta
regulowano po unormowaniach dotyczacych parlamentu, w rozdziale poswig-
conym ,,wladzy wykonawczej”. Prezydent mial by¢ elementem tej wiadzy i staé
na czele rady ministrow. Byfa to zupelnie nieznana polskiej tradycji ustrojowej
wizja glowy panstwall.

Zgodnie z projektami 1 i 3, prezydent — tak jak dotychczas — bytby wybie-
rany w wyborach powszechnych i bezpoSrednich, bezwzgledna wigkszoscia gto-
sow. Inny tryb wyboru prezydenta zaproponowano w Proj. 2. Zgodnie z tym
projektem prezydent, co do zasady, bytby — tak jak w parlamentarno-gabineto-
wych systemach rzagdéw — wybierany przez parlament (przez sejm), przy czym
w podstawowym wariancie do wyboru wymagane byloby co najmniej 2/3 glo-
sOw ustawowej liczby postow (co najmniej 200 gtoséw). W przypadku, gdyby
zaden z kandydatow na urzad prezydenta nie uzyskal wymaganej liczby gltosow,
zostaloby w dniu nastepnym zarzadzone ponowne glosowanie, w ktérym sejm
dokonywatby wyboru spos§rod dwoch kandydatéw, ktorzy w pierwszym gtoso-
waniu otrzymali najwi¢ksza liczbg glosow. W ponownym glosowaniu wybranym
na prezydenta zostalby kandydat, ktory uzyskailby bezwzgledna wigkszos¢ gto-

9 M. Kruk, op. cit., s. 61.
10 Por. M. Zubik, op. cit., s. 372.
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sow ustawowej liczby postéw (co najmniej 151 glosow). Jezeli nie dosztoby do
wyboru prezydenta we wskazanym wyzej trybie parlamentarnym, woéwczas mar-
szatek sejmu zarzadzatby wybory powszechne na urzad prezydenta, w ktorych
o urzad ten ubiegaloby si¢ tych samych dwoch kandydatow, ktorzy uczestniczyli
w ponownym glosowaniu w sejmie. Wybranym na prezydenta zostatby ten kan-
dydat, ktory otrzymatby wigcej glosow (wigkszoS¢ zwykta). Propozycje wyboru
prezydenta zawarta w Proj. 2 mozna uznac za racjonalizujagcg proponowany tam
system rzadéw. Gdy idzie o kadencj¢ prezydenta, to w projektach Rzecznika nie
wida¢ byto jakiej$ spdjnej mysli przewodnie;.

W projektach 1 i 2 zaproponowano podobne, chociaz nie identyczne kompe-
tencje prezydenta (stabsze w Proj. 2), gléwnie o charakterze reprezentacyjnym
i nalezace do tradycyjnych uprawnien gtowy panstwa. Brak byto wsrdd nich kom-
petencji typowych dla wladzy wykonawczej. Nie wiadomo wiec, jak na gruncie
tych projektow prezydent mialby wykonywaé swoje obowiazki wynikajace ze zto-
zonej przysiegi — strzezenia niepodleglosci i bezpieczenstwa panstwa. W Proj. 3
wyr6zni¢ mozna byto dwie grupy kompetencji prezydenta: a) jako przewodni-
czacego rady ministrow (dosy¢ silne), b) jako glowy panstwa (relatywnie stabe).

W projektach 11 2 przyjeto jako zasade, ze akty urzedowe prezydenta wyma-
galyby, co do zasady, dla swojej waznosci podpisu prezesa rady ministrow (kontr-
asygnata). Kontrasygnujac akt urzgdowy prezydenta, prezes rady ministrow nie
bralby jednak odpowiedzialnoSci politycznej za ten akt przed sejmem. Tym
samym - jak oceniano!! — kontrasygnata przeksztalcitaby si¢ w nieznang syste-
mom parlamentarnym instytucje zatwierdzania aktow prezydenta. Wymienione
enumeratywnie w tych projektach akty urzedowe prezydenta bylyby zwolnione
z obowigzku kontrasygnaty (prerogatywy).

Parlament. Parlament miatby mie¢ zgodnie z Proj. 1 charakter dwuizbowy
i sktadac si¢ z sejmu i senatu, za§ wedtug projektéow 2 i 3 charakter jednoizbowy
— bylby nim sejm. Te organy mialyby urzeczywistniaé wladze ustawodawcza
(termin ,,Wladza ustawodawcza” znalazt si¢ jedynie w Proj. 3). We wszystkich
projektach przewidziano zmniejszony, w stosunku do obecnie istniejacego, skfad
sejmu (300 postéw). Rowniez senat, zgodnie z Proj. 1, bylby o polowg mniejszy
w poréwnaniu z istniejagcym (50 senatordw).

W projektach Rzecznika przewidziano czteroprzymiotnikowe wybory do
sejmu, pozostawiajac rozstrzygniecie dotyczace zasady ustalania wynikéw tych
wyborow do uregulowania pozakonstytucyjnego. Nie mozna bylo przy tym wyklu-
czy¢, iz na gruncie Proj. 2 mogtaby te kwestie normowac rowniez rada ministrow
w drodze dekretu z moca ustawy, rozstrzygajac, w okresie pozasesyjnym, w zalez-
nosci od politycznych potrzeb, o proporcjonalnym lub wigkszo$ciowym sposobie
ustalania wynikow wyboréw do sejmu. Taka ewentualna praktyka prawodawcza
oznaczataby naruszenie zasady podziatu wiadzy w jej aspekcie funkcjonalnym.

1 M. Kruk, op. cit., s. 68.
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Czteroletnia kadencja sejmu (i senatu zgodnie z Proj. 1) mogtaby by¢ skro-
cona nie tylko w tych wszystkich przypadkach przewidzianych w obowigzujacej
Konstytucji z 1997 r., ale takze w innych, obecnie zupetnie nieznanych: 1) zgod-
nie z projektami 1 i 3 — w przypadku, gdyby sejm nie uchwalit w terminie 45 dni
od dnia przedstawienia mu przez rade ministrOw projektu ustawy uznanego
przez nig za pilny (niejako z mocy prawa), 2) zgodnie z Proj. 3 — obligatoryj-
nie przez prezydenta w przypadku nieudzielania powolanemu przezef w skiad
rzadu nowemu ministrowi — powolanemu w miejsce ministra, ktory wczesniej
nie uzyskat od sejmu wotum zaufania bezwzgledna wickszoSciag glosow — wotum
zaufania zwykla wickszoscig glosow (bylby to silny instrument wplywu prezy-
denta na sejm), 3) zgodnie z Proj. 1 — fakultatywnie przez prezydenta, za zgoda
senatu, wyrazona bezwzgledna wiekszoScia glosow ustawowej liczby senatorow
(co najmniej 26 senatorow).

Prace parlamentu mialyby zgodnie z projektami 1 i 3 charakter pracy w per-
manencji, natomiast zgodnie z Proj. 2 — charakter sesyjny. W Proj. 2 przewi-
dziano dwie w ciggu roku zwolywane przez prezydenta obligatoryjne sesje sejmu
1 mozliwo§¢ zwolywania sesji nadzwyczajnych.

Gdy idzie o funkcje parlamentu, to na czolo wysuwata si¢ funkcja ustawodaw-
cza, ,,zubozona” jednak w Proj. 2 przez prawo rady ministréw do wydawania mig-
dzy sesjami sejmu dekretéw z mocg ustawy. Ustawy bylyby podpisywane zgodnie
z projektami 1 i 2 przez prezydenta, a w $wietle Proj. 3 przez marszatka sejmu.
Zaden z tych podmiotoéw nie dysponowalby przed podpisaniem ustawy prawem
weta. Nieprzyznanie prezydentowi prawa weta pozbawitoby ten organ waznego
instrumentu prawnego stuzacego powsciaganiu dzialalnosci parlamentul2. Pre-
zydent moOgtby natomiast — zgodnie z projektami 1 i 2 — przed podpisaniem
ustawy wystapi¢ (zwréci¢ si¢) do organu kontroli konstytucyjnosci i legalnosci
prawa (trybunatu konstytucyjnego wedtug Proj. 1, rady stanu wedtug Proj. 2)
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z konstytucja (wstgpna kontrola).

Niektore kwestie zwigzane z funkcja ustrojodawcza parlamentu zostaly juz
wczesniej zasygnalizowane. Zgodnie z projektami 2 i 3 funkcje te sprawowatby
sejm, a zgodnie z Proj. 1 i sejm, i senat. Zmiana konstytucji wymagalaby w sejmie
(zgodnie ze wszystkimi projektami) wickszosci 2/3 gtoséw w obecnoSci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow (minimalnie wigc wystarczytoby 100 postow przy
kworum 150 posiow). Przewidziany w Proj. 1 udzial senatu w procedurze zmiany
konstytucji raczej tez nie stuzylby racjonalnemu ,,usztywnieniu” ustawy zasadni-
czej. Wystarczytaby w tej izbie bezwzgledna wigkszos¢ gtosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw (minimalnie wigc wystarczyloby
13 senatoréw przy kworum 25 senatorow).

Sformufowania projektéw dotyczace funkcji kontrolnej sejmu w stosunku do
rzadu byly bardziej enigmatyczne niz unormowania w tych sprawach obowiazuja-

12 Por. ibidem, s. 68.
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cej Konstytucji z 1997 r. Nie bylo w nich mowy wprost o generalnej kompetencji
sejmu do sprawowania kontroli dzialalnoSci rzadu. Na pewno nie stuzyloby to
umocnieniu rangi ustrojowej funkcji kontrolnej sejmu, a poSrednio rangi ustrojo-
wej najwyzszego przedstawicielstwa narodowego. W projektach 1 i 2 znalazly si¢
natomiast w rozdziatach o rzadzie identyczne sformutowania: ,,Rada Ministrow
podlega politycznej kontroli Sejmu” (art. 87 ust. 2 i art. 45 ust. 2). Ich ranga
ustrojowa bylaby jednak nizsza, niz ranga ustrojowa przepisu art. 95 ust. 2 obo-
wigzujacej Konstytucji z 1997 r. ,,Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady
Ministrow (...)”.

Za znamienne, a przy tym niezrozumiale, uzna¢ nalezato brak w projektach
11 2, charakteryzowanych w uzasadnieniu Rzecznika jako parlamentarno-gabi-
netowe systemy rzaddw, instytucji interpelacji, zapytan i pytan poselskich, stano-
wigcych tradycyjny sktadnik parlamentarnego systemu rzadow. Instytucji tych nie
nalezy oczywiscie — o czym przekonuje rowniez polska praktyka parlamentarna
— fetyszyzowacé. Ale pomyst catkowitego usuniecia ich z unormowan konstytucyj-
nych trudno byloby uznaé za rozsadny wyraz tendencji do racjonalizacji systemu
rzadow parlamentarnych.

Skutkiem negatywnych ocen dziatalnoSci rzadu dokonywanych przez sejm
moglyby by¢ dwie instytucje przewidziane w projektach Rzecznika: 1) wotum
nieufnosci — a) konstruktywne wobec catego rzadu, znane projektom 1 i 2 (pro-
jekty te nie przewidywaly wotum nieufno$ci wobec czlonka rzadu); b) zwykle
wobec czionka rzadu, znane Proj. 3 (nie bylo w nim wotum nieufnoSci wobec
calego rzadu); 2) odmowa udzielenia wotum zaufania w trakcie dziatalnoSci
rzadu — a) catemu rzadowi, co przewidywaly projekty 1 i 2; b) ministrowi powo-
fanemu w sktad rady ministrOw przez prezydenta, co przewidywal Proj. 3.

Realizowane w ramach funkcji kreacyjnej kompetencje sejmu ksztaltowaly
sie¢ w Proj. 2 podobnie jak w obowigzujacej Konstytucji z 1997 r. W Proj. 3
wérod kompetencji tych nie bylo prawa sejmu do udzialu w powolywaniu rady
ministrow. Natomiast w Proj. 1 czeS¢ istotnych kompetencji kreacyjnych sejmu
zostala, zazwyczaj kosztem sejmu, czasem takze kosztem prezydenta, przeka-
zana senatowi (wybor sedzidow, w tym sedziow trybunatu konstytucyjnego, wybor
prokuratora generalnego, prezesa NIK, rzecznika praw obywatelskich, potowy
skfadu rady stanu).

Rzgd. Termin ,,rzad” jako tytul odpowiedniego rozdziatu, znalazt si¢ w pro-
jektach 11 2, natomiast stosowny rozdzial w Proj. 3 zatytutowany zostat ,,Wtadza
wykonawcza”. Kazdy z tych rozdziatow dotyczyl rady ministrow. Sktady rady
ministrow w projektach 1 i 2 proponowane byty generalnie podobnie, jak w obo-
wigzujacej Konstytucji z 1997 r., natomiast w Proj. 3 z ta istotng roznica, ze
przewodniczacym rady ministrow bytby prezydent.

Przewidziane w projektach 1 i 2 tryby powotywania rady ministréw nie rdznily
sie generalnie od trybu powolywania Rady Ministrow unormowanego w Kon-
stytucji z 1997 r. Odmienny tryb powolywania rzadu przewidziano w Proj. 3.
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Czlonkéw rady ministrow powolywatby prezydent, a rzad jako catoS$¢ nie
musialby uzyskiwa¢ od sejmu wotum zaufania. Wotum zaufania byloby natomiast
udzielane przez sejm poszczeg6lnym ministrom. Gdyby ktéry§ z ministréw nie
uzyskat od sejmu wotum zaufania bezwzgledna wickszoScia glosow, wowczas pre-
zydent powotywatby w to miejsce w sktad rady ministrow innego ministra, ktory
musialby uzyska¢ od sejmu wotum zaufania, tym razem juz zwykla wiekszoscia
glosow. W razie nieudzielania takiego wotum zaufania prezydent obligatoryjnie
skracalby kadencje sejmu i zarzadzatby wybory.

Zgodnie ze wszystkimi projektami, zmian w sktadzie rady ministréw doko-
nywalby prezydent, przy czym wedtug projektéw 1 i 2 czynilby to na wniosek
prezesa rady ministrow, za$§ wedlug Proj. 3 samodzielnie. Jednakze w tym ostat-
nim przypadku prezydent bylby zobowiazany wystepowaé do sejmu o udzielenie
nowo powoltanemu ministrowi wotum zaufania bezwzgledna wigkszoScia gtosow.

We wszystkich projektach pelni¢ wtadzy wykonawczej proponowano oddaé
w gestie rady ministréw, przy czym, jak pami¢tamy, zgodnie z Proj. 3 przewodni-
czacym rady ministrow bylby prezydent (nie byloby stanowiska premiera) powo-
tywany w wyborach powszechnych. W projektach przewidziano tez domniemanie
kompetencji rady ministréow w sprawowaniu polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstwa (art. 87 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 63 ust. 1 pkt 1).

Kompetencje rady ministrow ksztattowaly si¢ w projektach 1 i 2 generalnie
podobnie, nie odbiegajac, co do swej istoty, od kompetencji Rady Ministrow
unormowanych w Konstytucji z 1997 r. Natomiast w Proj. 3 kompetencje rzadu
zostaly wzbogacone o niektore z tych, ktore wedlug projektow 1 i 2 przynalezalyby
prezydentowi lub prezesowi rady ministrow. W projektach wystepowaly rdznice
co do kompetencji prawodawczych rady ministréw: zgodnie z Proj. 1 mogtaby
ona wydawac¢ rozporzadzenia, zgodnie z Proj. 2 — dekrety z moca ustawy, nato-
miast zgodnie z Proj. 3 nie miataby prawa stanowi¢ aktéw normatywnych o mocy
powszechnie obowiazujacej.

Podobnie jak w obowiazujacej Konstytucji z 1997 r., w projektach 1 i 2 prze-
widziano silng pozycje szefa rzadu — prezesa rady ministrow, wykraczajaca poza
formute primus inter pares, a blizsza raczej kanclerskiemu systemowi rzadow.
Jeszcze silniejsza pozycje zajmowalby szef rzadu zgodnie z Proj. 3. Bytby nim
bowiem wybierany w wyborach powszechnych i bezpoSrednich prezydent, za$s
jego kompetencje obejmowalyby — jak juz wskazywaliSmy — dwie ich grupy: prze-
wodniczacego rady ministrow i glowy panstwa.

We wszystkich projektach przewidywano — tak jak w Konstytucji z 1997 r.
— istnienie dwu grup ministrow — dzialowych i zadaniowych. Ich status prawny
oraz kompetencje ksztattowalyby sie¢ podobnie, jak w $§wietle unormowan obo-
wigzujacej Konstytucji.

Organy wiadzy sqdowniczej. Termin ,,wladza sagdownicza” wystepuje tylko jako
tytul rozdziatu w Proj. 3. W Proj. 1 stosowny rozdzial zatytutowany zostat ,, Trybu-
nat Konstytucyjny i sady”, a w Proj. 2 ,,Sady”. We wszystkich projektach zgodnie
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stanowiono, ze wymiar sprawiedliwoSci sprawuja: naczelny sad administracyjny,
sady administracyjne, sad najwyzszy oraz sady powszechne, a na mocy ratyfiko-
wanej umowy mi¢dzynarodowej — sadowe organy mi¢dzynarodowe. W projek-
tach 1 i3 do organdw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci zaliczono takze — co
oznaczato novum w poroéwnaniu z Konstytucja z 1997 r. — trybunat konstytucyjny
(wymieniajagc go na pierwszym miejscu, przed NSA). Natomiast wediug Proj.
2 funkcje organu kontroli konstytucyjnosci i legalnosci prawa mialaby spetnia¢
rada stanu, o ktorej w projekcie mowa byla w rozdziale zatytutowanym ,,Organy
kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Narodowy Bank Polski”.

Funkcja sadow mialoby by¢, zgodnie z projektami, tak jak dotychczas spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwoSci. We wszystkich projektach stanowiono jedno-
licie, tak jak w Konstytucji marcowej, iz sady nie mogtyby bada¢ waznoSci ustaw
nalezycie ogloszonych. Se¢dziowie byliby na wniosek krajowej rady sagdownictwa
powolywani: przez senat zgodnie z Proj. 1; przez prezydenta zgodnie z projek-
tami 2 i 3 (tak jak obecnie). We wszystkich projektach znajdowaly si¢ posta-
nowienia o niezawistosci sedziéw i sformutowanie ich dotyczace, iz ,,podlegaja
tylko nalezycie opublikowanym przepisom prawa powszechnie obowiazujacego”
(art. 103 ust. 1, art. 64 ust. 2, art. 84 ust. 2). To zacytowane sformutowanie
budzi¢ mogto okreSlone watpliwosci co do swej zasadnoSci. W Swietle bowiem
okreslonego w Proj. 1 wskazanego wyzej katalogu przepisow prawa powszechnie
obowiazujacych, literalne brzmienie cytowanego przepisu oznaczaloby, iz sedzio-
wie mieliby podlega¢ nie tylko konstytucji, ratyfikowanym umowom migdzyna-
rodowym i aktom ustawodawczym, ale takze — co nie mogtoby nie rodzi¢ uwag
krytycznych — regulaminom izb parlamentu, rozporzadzeniom, a moze nawet
aktom prawa miejscowego.

Sktad trybunalu konstytucyjnego (rady stanu) miatby pozostaé 15-osobowy,
a sedziowie (radcy stanu) byliby wybierani indywidualnie na 9 lat (ponowny
wybor bylby niedopuszczalny): przez senat zgodnie z Proj. 1; przez sejm zgodnie
z projektami 2 i 3. Dotychczasowe, znane Konstytucji z 1997 r., kompetencje
organu kontroli konstytucyjnoSci i legalnoSci prawa zostalyby zar6wno zawe-
zone (nie orzekatby juz o zgodnosci z konstytucjg celow lub dziatalno$ci partii
politycznych), jak i rozszerzone o dwie dodatkowe: a) znane z okresu przed
wejsciem w zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. — dokonywanie powszechnie
obowiazujacej wyktadni ustaw (przepisoOw ustawowych, aktow ustawodawczych),
b) nowa — stwierdzanie waznoSci wyboréw do parlamentu oraz wyboru prezy-
denta (zamiast sadu najwyzszego).

Przedmiotem orzeczenia organu kontroli konstytucyjnosci i legalnoSci prawa
nie moglby by¢ przepis, jezeli od dnia jego ogloszenia ming¢to wigcej niz 5 lat (nie
byto jasne, czy dotyczyloby to takze wyktadni ustaw na gruncie Proj. 1). W pro-
jektach zgodnie nakazywano rozwazanemu organowi umorzenie sprawy, jezeli
w toku jej rozpatrywania uznalby, ,,ze nie zachodzi w niej doniosle zagadnienie
ustrojowe’ (art. 107 ust. 3, art. 74 ust. 4, art. 87 ust. 4). Proponowane rozwigzania,
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chociaz racjg ich zaproponowania bylo zapewne ograniczenie liczby spraw, jaka
mialby do rozstrzygnigcia 6w organ!3, budzily jednak istotne zastrzezenia z dwu
co najmniej powoddéw: 1) jurydycznego braku ostrosci uzytych w nich okreslen,
2) realnej mozliwosci umarzania przez organ kontroli konstytucyjnosci i legalno-
Sci prawa niektorych spraw, w ktorych miatby orzeka¢ o zgodnoSci wydawanych
przez centralne organy panstwowe przepisow aktow podustawowych z aktami
wyzszego rzedu, a takze w sprawach skarg konstytucyjnych.

Krag podmiotéw uprawnionych do zainicjowania postepowania przez organ
kontroli konstytucyjnosci i legalnoSci prawa zostal okreslony identycznie w pro-
jektach 2 i 3, obejmujac wydatnie ograniczony ich katalog, w poréwnaniu do
obowiazujacej Konstytucji z 1997 r. Prawa wystapienia z takim generalnym wnio-
skiem nie posiadalby wigc prezydent (zgodnie z projektami 1 i 2 mogiby on
wnioskowa¢ o wstepna kontrolg projektow ustaw przed ich podpisaniem) oraz
podmioty majace na gruncie Konstytucji z 1997 r. prawo legitymacji szczegolnej
do wystepowania z wnioskami o kontrole konstytucyjnoSci i legalnosci prawa
(nie dotyczyloby to 0sob uprawnionych do skargi konstytucyjnej). Wedtug Proj. 1
krag podmiotow uprawnionych do zainicjowania postepowania przed trybunatem
konstytucyjnym bytby zdecydowanie szerszy niz w projektach 2 i 3. Orzeczenia
mialyby nadal — jak na gruncie Konstytucji z 1997 r. — moc powszechnie obowia-
zujacy i bylyby ostateczne.

Pozycje ustrojowa oraz funkcje i kompetencje sagdu najwyzszego okreslono
w sposOb identyczny we wszystkich projektach. Oprocz sprawowania nadzoru
judykacyjnego nad dziatalnoSciag sadow powszechnych i sadow wyjatkowych
w zakresie orzekania, sad najwyzszy spelnialby dwie nowe funkcje: 1) orzekatby
o0 zgodnosci z konstytucja celéw lub dziatalnoSci partii politycznych, 2) jako organ
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej orzekatby o odpowiedzialnosci 0s6b petnigcych
najwyzsze funkcje publiczne za naruszenie konstytucji lub ustawy w zwiazku zaj-
mowanym przez nich stanowiskiem lub w zakresie ich urzgdowania.

Znacznie bardziej ubogo regulowano w projektach Rzecznika kwestie doty-
czace naczelnego sadu administracyjnego, mimo iz w konstytucyjnej strukturze
sadow zostal on — z malo jednak czytelnych wzgledéw — wymieniony na pierw-
szym miejscu. W projektach 2 i 3 o sadzie tym jedynie wspomniano, wskazujac
organy wymiaru sprawiedliwos$ci. W Proj. 1 za zasadnicza funkcje NSA uznano
sprawowanie nadzoru judykacyjnego nad dziatalnoscia sadéw administracyjnych
w zakresie orzekania.

13 Wskazuje na to M. Zubik, op. cit., s. 377.
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3.2. Mechanizmy ustrojowe charakteryzujace systemy rzadow

Sprébujemy teraz — starajac si¢ nie powtarzac juz tego, co wczesSnie w tych
sprawach powiedziano — wskaza¢ proponowane w projektach Rzecznika najistot-
niejsze mechanizmy ustrojowe charakteryzujace zawarte w nich systemy rzadow.
Rozwazmy wiec najpierw mechanizmy wspotdzialania organdéw poszczeg6dlnych
wladz, a nastepnie mechanizmy ich wzajemnego powsciagania si€.

Wspoldziatanie wladz. Jezeli chodzi o mechanizmy wspoétdziatania wtadz, to
w projektach Rzecznika dotycza one gltownie relacji miedzy sejmem a rzadem.
Miatyby one miejsce w procesie ustawodawczym, w ramach dziatalnosci Polski
w strukturach Unii Europejskiej, oraz w procesie powolywania rzadu w wersjach
przewidzianych w projektach 1 i 2. Tak wiec w tych trzech sferach wspoéidzia-
fanie dotyczyloby: uchwalania przez parlament ustaw regulujacych zagadnienia
ustrojowe administracji rzadowej; upowaznienia w ustawach naczelnych orga-
now administracji rzadowej do wydawania rozporzadzen; inicjowania przez rade
ministrow parlamentarnego postepowania ustawodawczego; realizowania przez
rade ministrow obowiazku przedkiadania sejmowi projektow aktéw normatyw-
nych prawa unijnego w celu zaopiniowania (z mozliwoscig przedktadania takze
innych dokumentow) oraz przedktadania sejmowi innych spraw, w ktdrych stano-
wisko parlamentu wymagane bytoby przez prawo lub zwyczaje Unii Europejskiej;
udzialu sejmu — przewidzianego projektach 1 i 2 — w procesie powolywania rady
ministrow. Na gruncie Proj. 1 mechanizmy wspoétdziatania wtadz obejmowatyby
dodatkowo uprawnienia kreacyjne senatu oraz prezydenta wobec organow wia-
dzy sadowniczej.

W projektach Rzecznika przewidziano mechanizmy stuzace wspotdziataniu
organow wladzy sadowniczej z organami innych wtadz. Zaliczy¢ do nich mozna:
stwierdzanie przez organ kontroli konstytucyjnoSci i legalnoSci prawa waznosci
wyboréw do sejmu i wyboréw prezydenta (wediug Proj. 1 takze wyboréw do
senatu); rozstrzyganie przez wskazany wyzej organ sporéw kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze przewidziane w projektach Rzecznika, w tym w Proj. 1
akcentujacym wspolidziatanie wiadz, mechanizmy tego wspoéldziatania wzboga-
caly w pewnym stopniu katalog takich mechanizméw znanych obowiazujacej
Konstytucji z 1997 r.

Wzajemne powscigganie si¢ wladz. Wigkszo$¢ mechanizmow stuzacych powscig-
ganiu si¢ wladz, proponowanych w projektach Rzecznika, znana jest Konstytu-
cji z 1997 r. Dotycza one relacji miedzy parlamentem a rzadem, parlamentem
a prezydentem, oraz miedzy organami wladzy sadowniczej a innymi organami
panstwowymi.

Wsréd mechanizméw powsciggania si¢ wladz najwiecej rozwigzan przewi-
dziano w projektach Rzecznika dla powSciggania rzadu przez sejm. Stuzy¢ temu
moglyby mechanizmy nastgpujace: polityczna kontrola sejmu dziatalnoSci rzadu,
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przy czym zgodnie ze wszystkimi projektami forma sejmowej kontroli mogtaby
by¢ dziatalnos¢ komisji §ledczej powolywanej przez sejm, natomiast w projek-
tach 1 i 3 wskazano dodatkowa wazna forme kontroli, jaka byloby rozpatrywa-
nie przez sejm sprawozdania rady ministrow z wykonania budzetu panstwa oraz
podejmowanie uchwaly w udzieleniu lub odmowie udzielenia radzie ministrow
absolutorium; przewidziane w Proj. 2 zatwierdzanie (lub odmowa zatwierdza-
nia) przez sejm dekretu wydawanego przez rad¢ ministrow; uchwalanie przez
sejm konstruktywnego wotum nieufnosci wobec rady ministréw, znanego pro-
jektom 1 i 2; uchwalanie przez sejm wotum nieufnosci wobec ministra, znanego
Proj. 3; odmowa sejmu udzielenia radzie ministrow wotum zaufania.

Mechanizmy powSciggania sejmu przez prezydenta i rade ministrOw przedsta-
wialy si¢ nastepujaco: odmowa prezydenta podpisania ustawy przedstawionej mu
do podpisu i zwrdcenie si¢ przezen do organu kontroli konstytucyjnosci i legal-
nosci prawa o skontrolowanie zgodnosci takiej ustawy z konstytucja; skracanie
przez prezydenta kadencji parlamentu; zagrozenie dla parlamentu skroceniem
jego kadencji (zapewne z mocy prawa) w przypadku nieuchwalenia w przewi-
dzianym w projektach trybie ustawy, ktorej projekt zostal zgtoszony przez rade
ministrow jako pilny.

W projektach Rzecznika, podobnie jak w obowigzujacej Konstytucji z 1997 r.,
nie znalazly si¢ mechanizmy stuzace powScigganiu organdéw wtadzy sadowniczej
przez organy innych wtadz. Wskazano natomiast mechanizmy dajace mozliwos¢é
powsciagania przez organy wladzy sadowniczej organdéw innych wtadz. Naleza-
tyby do nich: sprawowana przez trybunal konstytucyjny (lub rade stanu) kon-
trola konstytucyjnoSci i legalnoSci prawa stanowionego przez centralne organy
panstwowe; orzekanie przez sad najwyzszy o odpowiedzialnoSci konstytucyjnej
0sOb petnigcych najwyzsze funkcje publiczne; przewidziana w Proj. 1 sprawo-
wana przez sady administracyjne kontrola dziatalno$ci administracji publicznej,
obejmujaca réwniez kontrole konstytucyjnosci i legalnosci aktow prawa miejsco-
wego stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy
administracji rzadowe;j.

Konkluzje

ystemy rzadow zaproponowane w 2009 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich
w trzech firmowanych przez niego projektach konstytucji RP mialy — co w tej
konkretnej sytuacji wydaje si¢ naturalne — pewne elementy wspolnel4 (zwlaszcza
projekty 1 i 2), jak rowniez — chociaz w niejednakowym stopniu — charakter

14 Por. ibidem, s. 369, M. Kruk ocenila, ze ,Nieco niuansow w ksztaltowaniu racjonalizacji parla-
mentaryzmu plus bardzo duzo nieprzemyslanych koncepcji nie uzasadnia tezy, iz z punktu widzenia istot-
nych mechanizméw funkcjonowania systemu rzadow projekty prezentuja odrgbne koncepcje” (M. Kruk,
op. cit., s. 73).
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systemOw mieszanych. Te oceny nie sa, oczywiScie, ani zarzutem, ani krytyka
tych projektdéw, bowiem przygotowujac réwnoczesnie trzy projekty konstytucji
raczej nie sposdb byto unikna¢ rozwigzan dla nich wspolnych, za§ w ostatnich
kilkudziesieciu latach w konstytucjach lub w projektach konstytucyjnych panstw
demokratycznych systemy rzaddw zazwyczaj nie mialy (nie mialyby) charakteru
systemOw w czystej ich postaci, ale raczej w postaci mieszane;j.

Najwiecej propozycji rozwiazan, wskazujacych na mieszany charakter systemu
rzadow, znalazto si¢ w Proj. 1. Gdyby podjaé probe odpowiedzi na pytanie —
na ile realizacja tego projektu stanowitaby probe racjonalizacji systemu rzadow
istniejacych na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. i oznaczataby — jak deklarowat
Rzecznik — ,,gruntowna rewizje” obecnego systemu rzadow, to odpowiedz wcale
nie bytaby jednoznaczna. Prezydent posiadatby bowiem wedlug tego projektu
dosy¢ silng pozycje prawnoustrojowa, ale wynikajaca gtéwnie z trybu jego wyboru
(elementy prezydenckiego systemu rzagdéw), mniej z posiadanych kompetencji.
Nie uczestniczytby on w wykonywaniu na co dzien wladzy wykonawczej, co bez
watpienia mogloby zapobiega¢ ewentualnym sporom kompetencyjnym pomig-
dzy prezydentem a rzadem i cztonkami rzadu w zawiazku z realizacja wladzy
wykonawczej, ktorej dysponentem bylaby wylacznie rada ministrow. W struk-
turze rzadu dominujaca pozycje zajmowalby prezes rady ministrow (elementy
systemu kanclerskiego, chociaz bez nowych rozwigzan wykraczajacych poza te
znane Konstytucji RP z 1997 r.), ktory w tej sytuacji bylby w zakresie biezacego
sprawowania wladzy w panstwie najwazniejszym podmiotem rozstrzygajacym
o treSci i sposobach sprawowania tej wladzy przez wszystkie organy administracji
rzadowe;.

Znacznie mniej propozycji rozwiazafn, wskazujacych na mieszany system
rzadow, znalazio si¢ w Proj. 2. Obejmowaly one gléwnie: 1) pozycje prawno-
ustrojowg prezydenta, silniejsza niz w klasycznym systemie parlamentarnym,
2) pozycje szefa rzadu, wykraczajaca poza typowe rozwigzania systemu parla-
mentarno-gabinetowego, nawiazujaca za$ w niektorych rozwigzaniach do pozycji
szefa rzadu w systemie rzadow kanclerskich. Nie sposob powstrzymac si¢ przy
tym od uwagi, ze regulacja w Proj. 2 proponowanego w nim systemie rzadow
byta az tak ,,0szczedna” normatywnie, iz na pewno rodzitaby polityczne problemy
w praktycznym funkcjonowaniu panstwa, wymagajac regulowania wielu spraw
ustrojowych, stanowiacych zazwyczaj materi¢ konstytucyjna, aktami normatyw-
nymi rangi nizszej niz konstytucja.

System rzadow okreslony w Proj. 3 wydawat sie¢ by¢ najbardziej spdjny, na tle
systemow rzadow proponowanych w projektach 1 i 2. Bylby to bowiem system
wskazujacy wprost na gléwny osrodek wtadzy w pafistwie, system zblizony bardziej
niz te okreSlone w projektach 1 i 2 do prezydenckiego, wykazujacy jednak szereg
odmiennosci w stosunku do znanych rozwigzan tego systemuld, zawierajacy nato-

15 Por. M. Kruk, op. cit., s. 74.
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miast postanowienia majace sprzyjac separacji podzielonych wladz. Jego réwniez
po czeSci mieszany charakter wyrazatby si¢ zwlaszcza w nastepujacych proponowa-
nych w projekcie rozwiazaniach: 1) istnieniu rady ministréw, jako organu sktada-
jacego si¢ z ministrow, ktdremu przewodniczylby prezydent, 2) istnieniu znanym
gtownie parlamentarnym systemom rzaddw niektorych mechanizmow ustrojowych,
takich jak wotum zaufania dla ministra, czy wotum nieufnoSci dla niego.

Ocena koficowa zaproponowanych przez RPO w 2009 r. systemow rzadow,
w zgloszonych przez niego projektach konstytucji RP, dokonana z punktu widze-
nia zamystu Rzecznika, iz kazda z jego propozycji miata na celu racjonalizacje
sprawowania wiadzy w pafistwie i ograniczenie sfery dysfunkcjonalnych zjawisk,
pozwala na stwierdzenie, iz cel taki mogtby by¢ — przynajmniej czesciowo — osia-
gniety. Z tego punktu widzenia na pierwszym miejscu nalezatoby postawic¢ Proj.
3, na drugim Proj. 1, za$ na ostatnim malo sprecyzowany normatywnie Proj. 2.

SYSTEMY RZADOW W PROJEKTACH KONSTYTUCJI RP
PRZEDSTAWIONYCH W 2009 R. PRZEZ RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich dok-
tora Janusza Kochanowskiego dotyczacych systeméw rzadow, zawartych w ogtoszo-
nych przez niego w 2009 r. trzech projektach konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
W projektach tych zaproponowano ,,trzy wizje” systemow rzadow — dwa deklaro-
wane jako ,,parlamentarno-gabinetowe” systemy rzadoéw (projekty 1 i 2), roznigce
si¢ od siebie uktadem stosunkOw miedzy parlamentem, rzadem i prezydentem, trzeci
okreSlany jako ,,prezydencki” system rzaddw z silng pozycja prezydenta (projekt 3).
Analiza objeto w artykule trzy grupy zagadnien: 1) propozycje Rzecznika dokonania
zmian w systemie Zrodel prawa stanowigcych normatywne podstawy systemow rza-
doéw; 2) ujecie w projektach Rzecznika zasad ustroju politycznego panstwa bedacych
Lfundamentem” systeméw rzaddw; 3) instytucje i mechanizmy ustrojowe charakte-
ryzujace systemy rzadow. Analiza ma charakter poréwnawczy, i to w podwdjnym
ukladzie: a) porownywania miedzy soba rozwigzan proponowanych w poszczegol-
nych projektach; b) poréwnywania tych rozwigzan z unormowaniami Konstytucji RP
z 1997 1. dotyczacymi zagadnien systemOw rzadow. Zawarta w artykule ocena kon-
cowa zaproponowanych przez Rzecznika w 2009 r. systemOw rzadow w ogloszonych
przez niego projektach konstytucji RP, dokonana z punktu widzenia zamystu Rzecz-
nika, iz kazda z jego propozycji miala na celu racjonalizacj¢ sprawowania wtadzy
w panstwie i ograniczenie sfery dysfunkcjonalnych zjawisk, pozwala na stwierdzenie,
iz cel taki moglby by¢ — przynajmniej cz¢Sciowo — osiagniety. Z tego punktu widze-
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nia na pierwszym miejscu nalezaloby postawi¢ projekt 3, w ktérym zaproponowano
najbardziej spdjny system rzadow, na drugim projekt 1, w ktorym zawarto wyrazZnie
mieszany system rzadow, za$ na ostatnim malo sprecyzowany normatywnie projekt 2.

Stowa kluczowe: konstytucja, system rzqdow, rzecznik praw obywatelskich, parlamen-
tarno-gabinetowy system rzqdow, prezydencki system rzqdow, Zrédia prawa, zasady ustro-
Jowe, organy paristwowe, mechanizmy ustrojowe

SYSTEMS OF GOVERNMENT IN THE PROJECTS OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND PROPOSED BY THE HUMAN RIGHTS
DEFENDER IN 2009

Summary

The article analyses the proposal for the systems of government put forward by the
Human Rights Defender, Mr Janusz Kochanowski, PhD, in his three projects of the
Constitution of the Republic of Poland in 2009. The projects provided ‘three visions’
of the system of government: two of them called ‘parliamentary-cabinet’ systems of
government (project 1 and 2), which differ from one another with respect to the rela-
tions between the parliament, the government and the president, and the third one
called a ‘presidential’ system of government with a strong position of the president
(project 3). The article analyses three groups of issues: (1) the Human Rights Defen-
der’s proposals to change the system of sources of law being the normative basis of
the system of government; (2) the inclusion of the state’s political system rules being
the ‘foundation’ of the system of government in the Defender’s projects; (3) political
system institutions and mechanisms characterising the systems of government. The
analysis is comparative in character in two ways: (a) it compares solutions proposed
in particular projects and (b) it compares the solutions with the norms of the Con-
stitution of the Republic of Poland of 1997 with regard to the system of government.
The article’s final assessment of the systems of government proposed by the Human
Rights Defender in his projects of the constitution in 2009, taking into account the
Defender’s intention to rationalise the exercise of power in the state and to limit
the scope of dysfunctional phenomena, lets the author state that the aim might be
— at least partially — achieved. From this point of view, project 3 is best as it offers
the most coherent system of government, project 1 with a clearly mixed system of
government is second and project 2 is the least normatively precise.

Key words: Constitution, system of government, Human Rights Defender, parliamen-

tary-cabinet system of government, presidential system of government, sources of law,
political system rules, state organs, political system mechanisms
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LE SYSTEME DES GOUVERNEMENTS DANS LES PROJETS DE LA
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE POLONAISE PRESENTES EN 2009
PAR LE PORTE-PAROLE DES DROITS DE HOMME

Résumé

Larticle présente une analyse des propositions du porte-parole des droits civiques
dr Janusz Kochanowski concernant les systemes de gouvernance qui ont été publié
par lui-méme en 2009 dans trois projets de la constitution de la République polonaise.
Dans ces projets il a proposé «trois visions» des systemes de gouvernance — deux, ont
été declarés comme «parlementaire et cabinet» (projet 1 et 2) et ils se différencient
seulement par la disposition des relations entre le parlement, le gouvernement et le
président, et le troisieme défini comme «présidentiel» est un systeme de gouvernance
avec une forte position du président (projet 3). Lanalyse comprend trois groupes
de problemes: 1) propositions du porte-parole de faire des changements dans
le systeme des sources du droit constituant les bases normatives du systeme de
gouvernance; 2) conception du porte-parole des principes du systeéme politique de
I’état qui forment le «fondement» du systéme de gouvernance; 3) institutions et
mécanismes du systéme caractéristiques pour les systemes de gouvernance. Cette
analyse a le caractere comparatif dans deux sens: a) comparaison entre les solutions
proposées dans chaque projets; b) comparaison de ces solutions avec les normes de
la Constitution RP de 1997 qui parlent des problemes du syst¢éme de gouvernance.
La conclusion finale proposée par le porte-parole en 2009 concernant les systemes
de gouvernance dans les projets de la constitution RP a eu pour but la rationalisation
d’exercer le pouvoir et de limiter les sphéres des phénomeénes disfonctionnels. Ce but
aurait pu étre acquis grace a ses propositions. Dans ce point de vue le projet 3 se
montre comme le plus efficace parce qu'on y a proposé le systeme de gouvernance
le plus cohérant; le projet 1 présente le systtme de gouvernance mixte et occupe
la deuxieme position: le projet 2 reste le moins précis de point de vue normatif et
parait étre le moins intéressant.

CUCTEMDBI ITPABJIEHUA B TPOEKTAX KOHCTUTYIIMU PII,
MNPEJCTABJEHHBIX B 2009 1oay YIIOJHOMOYEHHBIM
IO T'PAXKIAHCKHUM ITPABAM

Pe3iome
OG’beKTOM HCCJICJOBAHUS B CTATHE FABJIACTCA aHAJIU3 HPC}ZUIO)KGHI/IfI Y 10JIHOMOYEHHOT O

MO IpaXkAaHCKMM npaBaM fokTopa SHyma KoxaHOBCKOro, KOTOpble KacaroTCsl CHCTEM
NpaBJIeHUs, BKIIOYEHHBIX B 3asgBieHHble uM B 2009 ropy Tpu mpoekTta KoHcTutynmm
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Pecniy6mmku IMonbima. B ynmoMsiHyTBIX NMpoeKTax NMpejiosKeHbl «TPU BUACHUS» CHCTEM
NpaBJICHUs] — 1BA U3 HUX JEKJIAPUPYIOTCS KaK «MapjJaMEeHTCKO-KaOWHETHbIE» CUCTEMBbI
npasneHui (1-i 1 2-if TPOEKTHI), pa3NuyaroLIrecs] MEXKly cO00i XapaKTepOM OTHOLLCHUI
MEX/y MapJaMeHTOM, MPaBUTEJIbCTBOM U TPE3UJECHTOM, TPETHl ONpeiessieTcsl Kak
,TIpe3nJIeHTCcKasi” cucTeMa TMpaBJICHUSI, OPUEHTUPOBAHHAs Ha CHJIbHYIO TO3UIMIO
npesusieHTa (3-ii npoekT). B crarbe MogBEeprHyThl aHAIW3Y TPU TPYIIbl BONPOCOB:
1) npepyoxeHus: Y OJHOMOYEHHOIO MO IPak[JAaHCKUM MpaBaM MO0 BHECEHHUIO W3MEHEHUI
B CHUCTE€ME KCTOYHUKOB MpaBa, COCTABJSIIOLMX HOPMATUBHYIO OCHOBY CHUCTEM
npaBjeHus; 2) y4éT B MPOeKTax YTMOJHOMOYEHHOrO MO MpaBaM yesoBeKa MPUHLUIIOB
MOJIUTUYECKOTO YCTPOWCTBA FOCY/IApCTBA, CIY>KAIIUX ,,(DYHIAMEHTOM ™ CHCTEM TPaBIICHUS;
3) MHCTUTYTBI ¥ MEXaHM3MbI, XapaKTEPU3YIOIMEe CUCTEMbI TPaBJIeHUsI. AHAIN3 NMEeT
CPaBHUTEJILHBIN XapaKTep, BLIPAXKEHHBIN B IBOSIKOM ACTIEKTE: a) CPABHUTENBHBIN aHAIN3
pelLleHni, NpelaraeMbIX B OT/ENBHBIX MPOEKTaX; 0) COMOCTABIEHUE 3THX pEIICHUI
¢ Hopmasmmzauusimu Koncturyuuu PIT ot 1997 ropa, kacarommmucst BONpocoB O cUCTEMax
npasneHus. IIpefcTaBneHHas B cTaTheé OKOHUYATENbHAsl OLIGHKA MpeiockeHHbIX B 2009
rofy Y MOJHOMOUYEHHBIM M0 IPaXk[aHCKUM TpaBaM CUCTEM MPaBJICHUs] B MPOBO3IIIAIIEHHBIX
nMm npoekTtax Konctutyuum PII, npomsBesnéHHast ¢ TOYKM 3pEHUs] KOHLEMUUM aBTOPA
YTMOMSIHYTBIX TPOEKTOB O TOM, YTO LIeJIb KaXKAOTO M3 €ro MPeIOKeHUH 3aKIIovaeTcs
B palMOHAIM3alMK BJIACTH B TOCYapCTBE M OTPAaHMYEHWM C(Epbl BIMSHUS SIBICHUI
AE3UHTErPalOHHOr0 XapakTepa, M03BOJISIET YTBEP>K/ATh, UTO 3Ta LEIb MOXKET ObITh — 110
KpafiHeil Mepe 4acTUYHO — AOoCTUrHyTa. C JaHHOI TOYKM 3pEHNUs] NPUOPUTETHOE 3HAYCHHUE
ciefoBasio Obl MPU3HATH MPOEKTY Nr 3, B KOTOPOM MpEAoXKeHa HauboJjee JIOrMYHO
OPraHM30BaHHAsI CUCTEMa MPAaBJIEHNsI, BTOPOE MECTO OTBEJICHO MPOEKTY nr 1, B KOTOPOM
ofpejiesieHa CUCTeMa TMPABJICHUST SIBHO CMEIIAHHOTO XapaKTepa; M, HaKOHEll, MocliefiHee
MECTO 3aHMMAET HEJJOCTATOYHO YETKUII C HOPMATHBHOW TOYKM 3PEHUS MPOEKT nr 2.
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KSZTAETOWANIE SIE INSTYTUCJI
OBRONY OBLIGATORYJINEJ
W SWIETLE OSTATNICH ZMIAN
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

rawo do obrony obligatoryjnej wywodzi si¢ z zasady prawa do obrony. Prawo

do obrony jako generalna zasada polskiego procesu karnego (art. 6 k.p.k.),
jest jedna z naczelnych zasad, bez ktérej wymiar sprawiedliwoSci nie mdgiby
realizowa¢ podstawowych gwarancji zawartych w Konstytucji (art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji RP) jak i w innych aktach. Przestanki obrony obligatoryjnej wyraznie
wskazujg sytuacje, w ktorych nalezy oskarzonemu zapewnic obrofce. Podstawo-
wym elementem jest prawo do posiadania obroncy, wyznaczajac zakres i ksztatt
uprawnienn procesowych oskarzonego. Funkcjonowanie obrony obligatoryjnej
wigze si¢ z zapewnieniem niezbe¢dnej pomocy obroficy w trakcie toczacego si¢
postepowania karnego. W literaturze wskazuje si¢, ze ustawodawca wyszed! ze
stusznego zatozenia, ze w wypadkach obrony obligatoryjnej, wzgledy stusznosci
wymagaja, aby interes oskarzonego byl strzezony przez podmiot fachowy czyli
obronce, poniewaz w pewnych sytuacjach oskarzony nie moze osobiScie prawi-
diowo realizowaé przystugujacego mu prawa do obrony!. Obrona obligatoryjna
stanowi istotny wylom w prawie do obrony osobistej, ktora zasadnie uznaje si¢
za filar zasady prawa do obrony2. Podkredla si¢ takze, ze obrona obligatoryjna
nie jest ustanowiona wylacznie w interesie oskarzonego, lecz takze w interesie
wymiaru sprawiedliwoSci, gdyz interes spoteczny wymaga, aby oskarzony mogt
w pelni spetnia¢ funkcje strony bronigcej si¢ przed oskarzeniem3.

L Z. Muras, Postepowanie odwolawcze w procesie karnym. Artykuly 425-467 k.p.k. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 230.

2 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 291.

3 S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 92.
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Historyczne ujecie instytucji obrony obligatoryjnej

nstytucja obrony obligatoryjnej zmienia si¢ wraz z rozwojem procesu karnego.

W zaleznoSci od systemow politycznych i prawnych ksztaitowano w kodeksach
instytucje, wplywajaca na caly przebieg postepowania karnego.

Pierwotne brzmienie kodeksu postepowania karnego z 1928 r.# przewidywato
instytucje obrony obligatoryjnej w rozprawie gtownej przed sadem przysieglych
(art. 87 k.p.k. z 1928 1.), na ktorej kazdy oskarzony musial mie¢ obronicg. Nato-
miast przed wszystkimi sgdami, nawet w toku §ledztwa, oskarzony musial mie¢
obrofice, jezeli:

— nie ukonczyt lat siedemnastu, a nie stawat przed sadem dla nieletnich;
— byt gluchy lub niemyj;
— zachodzita uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci (art. 88 k.p.k.

z 1928 1.).

Sledztwo w zakresie art. 88 k.p.k. z 1928 r. byto prowadzone przy obowigzko-
wym udziale obroncy, co przektadato sie na mozliwoS¢ przedstawiania protoko-
tow ze §ledztwa bezposrednio na rozprawie’. Wskazywano, iz instytucja obrony
obowiazkowej miata na celu zabezpieczenie praw oskarzonego, co do ktérego
zachodzilo domniemanie, ze nie bedzie umiatl broni¢ si¢ jak nalezy®.

Ustanowienie obroficy obligatoryjnego juz w kodeksie postgpowania karnego
z 1928 r. dalo poczatek trwalej gwarancji ustawowej, ktora ewoluowala przez
nastepne lata. Owczesny ustawodawca wyraznie dostrzegal juz potrzebe zapew-
nienia fachowej pomocy oskarzonemu we wskazanych przypadkach.

Ustawg z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisOw postepowania kar-
nego’, uchylono art. 87 k.p.k. oraz wprowadzono obowigzek posiadania obroficy
dla kazdego oskarzonego, ktory nie ukonczyt lat siedemnastu, a nie stawat przed
sadem dla nieletnich (art. 88 § 1 lit. a k.p.k. z 1928 r.), a takze dla oskarzonego
w postepowaniu przed sadem apelacyjnym jako sadem pierwszej instancji oraz
dla wniesienia wyroku rewizji od wyroku tego sadu (art. 88 § 2 k.p.k. z 1928 r.).

Nastepna zmiane w przepisach dotyczacych instytucji obrony obligatoryjnej
w kodeksie postepowania karnego z 1928 r. wprowadzifa ustawa z dnia 20 lipca
1950 r. o zmianie przepiséw postgpowania karnegos. Nowela naktadata obowia-
zek posiadania obroncy w postgpowaniu przed sagdem wojewodzkim jako pierw-
szej instancji (art. 86 § 2 k.p.k. z 1928 r.) oraz skreSlita warunek, by nieletni nie
odpowiadat przed sadem dla nieletnich? (art. 86 § 1 lit. a k.p.k. z 1928 1.).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postgpowania kar-
nego, Dz.U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313.

5 P Wilinski, Zasada prawa do obrony..., s. 87-88.

6 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, Krakow 1929, s. 112.

7 Dz.U. z 1949 r., Nr 32, poz. 238.

8 Dz.U. z 1950 r., Nr 38, poz. 348.

9 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 45.
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W kolejnym kodeksie postepowania karnego zmodyfikowano zakres obrony
obligatoryjnej. W mysl kodeksu postepowania karnego z 1969 r.19 w postepowa-
niu karnym oskarzony musiat mie¢ obrofnce jesli:

1) byl gtuchy, niemy lub niewidomy,
2) zachodzifa uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci (art. 70 § 1 k.p.k.

z 1969 1.).

W tych wypadkach udzial obroficy byt obowigzkowy (art. 70 § 2 k.p.k.
z 1969 r.).

Uposledzenia wskazanych zmystow dawaly oczywista podstawe do ochrony
oskarzonego, ktory nie mial petnej mozliwoSci broni¢ si¢ samodzielnie, co wyni-
kato z jego niepetnosprawnosci. Wzgledem kodeksu z 1928 r. w ustawie proce-
sowej z 1969 r. rozszerzono jednak zakres o przestanki obrony obligatoryjnej,
wskazujac, ze oskarzony musi mie¢ obronce jezeli byl niewidomy (art. 70 § 1
pkt 1 k.p.k. z 1969 r.). Ustawodawca zrezygnowal natomiast z omawianej gwa-
rancji w przypadku nieletnioSci, jednak pominigcie tej przestanki nie oznaczato
braku obrony obowigzkowej dla nieletniego!!l. Jej brak wynikat z faktu, iz ustawa
z dnia 22 grudnia 1969 r. o utrzymaniu w mocy na okres przejSciowy niektorych
dotychczasowych przepisow prawa karnego!? utrzymano niektore przepisy, do
czasu odrebnego ustawowego uregulowania sprawy zapobiegania i zwalczania
demoralizacji przestepczosci nieletnich, ktorzy dopuscili sie¢ czyndw zabronio-
nych przez ustawe pod grozba kary, w zakresie postepowania z art. 402-424
i 474-495 k.p.k. z 1928 r. Pozostat wiec w mocy art. 79 § 1 lit a k.p.k. z 1928 r.

W o6wcezesnej doktrynie podkreSlano, ze obrona obowigzkowa zostata wpro-
wadzona w celu zabezpieczenia praw oskarzonego, co do ktorego zachodzito
domniemanie, ze nie bedzie potrafil broni€ si¢ jak nalezy. Instytucja trwala przez
caly przebieg postepowania, az do jego prawomocnego zakonczenia, niezaleznie
od stadium. Bez wzgledu na ostateczne rozstrzygniecie, sad musial liczy¢ sie
z sytuacja przewidziang w art. 70 § 1 pkt 2 k.p.k. z 1969 r., jezeli obiektywne
dane wskazywaly, ze poczytalno$¢ oskarzonego moze by¢ powaznie zakwestio-
nowanal3,

Zgodnie z treScig calego art. 70 k.p.k. z 1969 r. oskarzony musial mie¢
obrofice juz w postgpowaniu przygotowawczym, a prowadzenie rozprawy bez
udzialu obroficy powodowato uchylenie orzeczenia, nawet jezeli jego brak nie
wplywal bezposrednio ujemnie na tre$¢ wydanego orzeczenial4. W przypadku
rozpoznania sprawy, w sytuacji gdy zachodzita przestanka obrony obligatoryjne;j,
a sprawa odbyta si¢ bez udzialu obroficy, stanowito to bezwzgledna podstawe

10 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 96.

1 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., s. 49-50.

12 Dz.U. z 1969 r., Nr 37, poz. 311.

13 J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski (red.), M. Mazur
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 130-131.

14 Ibidem, s. 132.
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do uchylenia wyroku (art. 388 pkt 6 k.p.k. z 1969 r.). Przyjmowano jednak, ze
uchybienia w postepowaniu przygotowawczym, moga stanowi¢ podstawe odwo-
fania od wyroku sadu tylko wtedy, gdy przeniknely do stadium sadowego. Dla-
tego uznawano, ze brak obroncy niezbednego w stadium przygotowawczym nie
stanowi bezwzglednej przyczyny uchylenia orzeczenia sadu, jeSli przed sadem
oskarzony posiadal obronce, a kodeks nie przewidywal zadnej czynnoSci w poste-
powaniu przygotowawczym, w ktorym udziat obroficy bytby obligatoryjny!s.

Zgodnie z art. 71 k.p.k. z 1969 r. obrona byta niezbedna w postepowaniu
przed sadem wojewodzkim jako sadem I instancji, przy czym udziat obroficy na
rozprawie gléwnej byt zawsze obowigzkowy, a na rozprawie odwotawczej przed
sadem apelacyjnym tylko wtedy gdy prezes sadu lub sad uznali to za konieczne.
W przypadku braku obroficy prowadzenie rozprawy bylo niedopuszczalne.

Majac na uwadze potrzebe skuteczniejszej ochrony uprawnien stron, kodeks
postepowania karnego z 1997 r.16, przewiduje instytucje obrony obligatoryjnej
rozszerzong o dodatkowe gwarancje dla oskarzonego. W poréwnaniu do prze-
pisow z 1969 roku, nowe unormowania zostaty rozbudowane zaréwno w zakre-
sie okolicznosci decydujacych o koniecznosci udzialu obroncy jak i niektorych
kwestii szczegdlnych.

W pierwotnym brzmieniu art. 79 § 1 k.p.k. stanowit, ze w postepowaniu kar-
nym oskarzony musi mie¢ obronce jezeli:

— jest nieletni,

— jest gluchy, niemy lub niewidomy,

— zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci,
— nie wlada jezykiem polskim.

Pierwsza przeslanka pojawita si¢ ponownie, przypominajac tym samym tresé
kodeksu postepowania karnego z 1928 roku. Przy definicji nieletnio$ci uwzgled-
niono ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o postepowaniu w sprawach nielet-
nich!7, ktéra zaklada, ze w okreslonych przypadkach postepowanie w sprawach
nieletnich toczy sie¢ na podstawie kodeksu postepowania karnego, jednakze nie-
letni musi mie¢ obronce (art. 18 § 2 ust 1 pkt b u.s.p.).

Podobnie jak w poprzednim ustawodawstwie w kodeksie postepowania kar-
nego z 1997 r. uwzgledniono sytuacje, w ktorych oskarzony musi mie¢ obrofice,
jezeli jest gtuchy, niemy lub niewidomy oraz jezeli zachodzita uzasadniona wat-
pliwos¢ co do jego poczytalnosci.

Novum stanowila przestanka obowiazkowego posiadania obroficy, jezeli
oskarzony nie wtadat jezykiem polskim. Za osoby, ktore nie wladaly jezykiem
polskim uwazano te, ktore nie znaly go wystarczajaco, aby mdc bez problemu sie
nim postugiwaé. Wprowadzenie przepisu dotyczacego obrony obligatoryjnej dla

15 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2001, s. 232.
16 Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555.
17 tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 382.
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takich osob bylo zwigzane z coraz wigksza liczbg oskarzonych cudzoziemcow!s.
Ustawodawca mial na celu zapewnienie obcokrajowcom pomocy prawnej. Dla-
tego zaktadano, iz pozostawienie osoby, ktora nie wiada jezykiem polskim bez
fachowej pomocy obroncy, mogloby prowadzi¢ do pozbawienia jej mozliwosci
jakiejkolwiek skutecznej obrony i by¢ sprzeczne z mi¢dzynarodowymi standar-
dami praw czlowieka. Wymog posiadania obroficy przez oskarzonego niewlada-
jacego jezykiem polskim powodowany byl takze tym, ze jezykiem urzedowym
jest jezyk polskil?.

Ponadto kodeks z 1997 r. ustanowit, iz oskarzony musi mie¢ obrofice rowniez
wtedy, gdy sad uznal to za niezbedne ze wzgledu na okolicznoSci utrudniajace
obrong (art. 79 § 2 k.p.k.). Przepis ten byl wyrazem nowych gwarancji przy-
znanych stronom. W doktrynie prezentowany byt poglad, ze oskarzony nie jest
w stanie prowadzi¢ skutecznie samodzielnej obrony, jezeli jest osobg nieporadng
zyciowo lub tez ze wzgledu na niski stopien rozwoju umystowego, niebudzacy
watpliwosci co do jego poczytalnosci badZ z uwagi na zawisto$¢ sprawy 20,

Kolejny nowy przepis stanowil, ze jezeli w toku postepowania biegli lekarze
psychiatrzy stwierdzili, ze poczytalnoS¢ oskarzonego nie budzita watpliwosci,
oskarzony jednak musial mie¢ obrofice do prawomocnego zakoficzenia poste-
powania (art. 79 § 4 k.p.k.). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono juz
znacznie wcze$niej poglad, ze obrona obligatoryjna trwa az do prawomocnego
zakonczenia postepowania, nawet wowczas, gdy biegli orzekli, ze oskarzony jest
w pelni sprawny psychicznie?!.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
oskarzony musial mie¢ réwniez obronce w postepowaniu przed sadem wojewodz-
kim jako sadem pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodni¢ lub pozba-
wiono wolnosci (art. 80 k.p.k.). W takim wypadku udzial obroficy w rozprawie
gléwnej byt obowigzkowy, a w rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej, jezeli prezes
sadu lub sad uznat to za konieczne (art. 80 k.p.k.). Ustawodawca zmienit zakres
normy w stosunku do odpowiednika z kodeksu postepowania karnego z 1969 r.
— art. 71, wskazujac przeslanki zarzuconej zbrodni oraz pozbawienia wolno-
Sci, wytaczajac tym samym koniecznoS$¢ obrony, jezeli zarzucono oskarzonemu
wystepki, ktére w pierwszej instancji rozpoznaje sad okregowy — przy czym nie
byl on pozbawiony wolnosci?2.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego,

18 A. Mastowska, Nawigzanie stosunku obroriczego w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karne-
go, Prokurator 2003, Nr 2, s. 67.

19 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., s. 53.

20 P. Kruszynki, Realizacja prawa do obrony na rozprawie glownej, [w:] Rozprawa glowna — problemy
podstawowe, Studia luridica t. XIII, Warszawa 1985, s. 108.

21 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 1970 r., VI KZP 23/69, OSNKW 1970, Nr 2-3, poz. 15.

22 A. Mastowska, Nawigzanie stosunku obroriczego..., s. 70.
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ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych?3,
zmieniono zakres obrony obligatoryjnej. Wytaczono spod obrony obowigzkowej
oskarzonego, ktory nie wiada jezykiem polskim. Ustawodawca nie pozostawit
jednak takiego oskarzonego bez gwarancji procesowych dotyczacych obrony.
Oskarzony ma prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie
wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim (art. 72 k.p.k.).

Wytaczenie spod obrony obligatoryjnej osoby niewladajacej jezykiem polskim,
naktada na organy procesowe obowigzek bardziej wnikliwego analizowania sytu-
acji oskarzonego. Konieczne jest doktadne pouczenie oskarzonego o jego prawie
do obrony i to pouczenie, polegajace nie tylko na przettumaczeniu tekstu jego
praw, ale pouczenie, po ktorym organ bedzie miat pewnos¢, ze oskarzony w pelni
rozumie swoje prawa oraz, ze ma doskonate rozeznanie, jak z tych praw moze
w ramach procesu korzysta¢?. W doktrynie wyraza si¢ watpliwosci, czy istotnie
wprowadzony obowigzek wezwania ttumacza w razie dokonywania czynnoSci
z udziatem oskarzonego niewladajacego jezykiem polskim, zdota zréwnowazyé
brak obroncy z urzedu, jezeli oskarzony nie ma obroficy z wyboru?S. Nawet
zapewnienie oskarzonemu pomocy ttumacza nie daje pewnosci, ze bedzie wobec
niego realizowana zasada prawa do obrony, poniewaz nie zawsze mozna doktad-
nie przetlumaczy¢ niektore wyrazenia, w taki sposdb, aby nie stracity w pelni
swojego sensu. Aby moc samodzielnie si¢ broni¢, oskarzony powinien rozumieé
wszystko, co w tym celu jest dla niego niezbedne.

W doktrynie wyrazany jest odmienny poglad, ze zapewnienie bezplatnej
pomocy ttumacza lepiej zapobiega trudnoSciom, ktoére moze napotkac cudzozie-
miec w trakcie procesu karnego toczacego si¢ przed polskimi organami Scigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci, niz zapewnienie mu obrony obligatoryjnej2¢. Uwaza
sie¢ za zbedne przyjecie obrony obowigzkowej na tej samej przestance, ktora
decyduje o zapewnieniu bezplatnej pomocy tlumacza. Ustawodawca wyraznie
oddzielit te dwie kwestie. W literaturze podkreSla si¢, ze przyznanie oskarzo-
nemu bezplatnej pomocy tlumacza i zapewnienie obrony obowiazkowej tylko
z tego tytutu, ktéry zadecydowal juz o zapewnieniu ttumacza, faworyzowatoby
oskarzonego, w porownaniu z oskarzonymi wiadajacymi jezykiem polskim,
a zatem przeczytoby zasadzie rownosci?’. Oczywiscie, jezeli pojawi si¢ okolicz-
nos¢, ktora bedzie utrudniaé prowadzenie obrony, oskarzony niewtadajacy jezy-
kiem polskim moze mie¢ zapewniong obrone obowiazkowa na podstawie art. 79
§ 2 k.p.k. Przyjmuje si¢, ze jezeli mimo zapewnienia bezplatnej pomocy ttumacza

2 Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155.

24 A. Mastowska, Nawigzanie stosunku obroriczego..., s. 67.

25 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, 2003,
s. 267.

26 S. Zabtocki [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, 2003, s. 545-546.

27 Ibidem, s. 546.
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oskarzony nadal bedzie mial ktopoty z prowadzeniem rzeczywistej i skutecznej
obrony, nic nie stoi na przeszkodzie, aby sad po ocenie doszed! do wniosku,
ze pomimo pomocy tlumacza bariera jezykowa na tyle utrudnia oskarzonemu
aktywne uczestnictwo w procesie, iz nalezy uzna¢ udzial obroncy za niezbgedny?28,
ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrong?.

Wraz z nowelizacja kodeksu postepowania karnego z 2003 r., wytaczono row-
niez konieczno$¢ udzialu obroncy, jezeli w toku postepowania biegli psychiatrzy
stwierdza, ze poczytalnos$¢ oskarzonego zaréwno w chwili popetnienia zarzuca-
nego mu czynu, jak i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci. W takim
wypadku prezes sadu, a na rozprawie sad moze cofnaé wyznaczenie obrofcy
(art. 79 § 4 k.p.k. po nowelizacji z 2003 r.).

Przepis gwarantujacy dalszy udzial obroncy obowigzkowego, pomimo stwier-
dzenia przez bieglych lekarzy psychiatrow, ze poczytalno$¢ oskarzonego nie
budzita watpliwosci, byt nastepstwem linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego w tej
kwestii3V. Opinia biegltych lekarzy, ktora stwierdza, ze poczytalno$S¢ oskarzonego
nie budzi watpliwosci, moze by¢ podwazona w trakcie procesu przez innego bie-
glego. Wszystkie opinie wydawane w trakcie trwania postepowania ocenianie sa
swobodnie przez sad orzekajacy, ktory rozstrzyga réwniez o watpliwosciach co
do poczytalnosci oskarzonego w wyroku3l. Chodzi o sytuacj¢, w ktdrej opinia
moze zosta¢ podwazona opinig innego zespolu bieglych lekarzy psychiatrow.
Zgodnie z art. 79 § 4 k.p.k. decyzja o mozliwosci kontynuowania obowigzku
posiadania obroncy nalezy do prezesa sadu lub na rozprawie do sadu. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze w takiej sytuacji organ procesowy wiadny do podjecia decyzji
przedmiotowej, musi bardzo rzetelnie zapoznac si¢ z trescig opinii, jak rowniez
z osobg oskarzonego, poniewaz moga zajs¢ okolicznoSci uzasadniajace koniecz-
no$¢ kontynuowania obrony obowigzkowej32. Ponadto, w uzasadnieniu projektu
nowelizacji z 2003 r. wskazano na cel zmiany, jakim bylo usprawnienie postepo-
wania i znaczne oszczednoSci na kosztach procesu. Podnoszono takze, ze prze-
mawialy za nia wzgledy systemowe, zwigzane z potrzeba jednolitoSci kryteriow
uzasadniajacych ustanie obrony obligatoryjnej33, jak rowniez to, ze poprzednie
uregulowanie faworyzowalo oskarzonych w tych sprawach, w ktorych zdecydo-
wano si¢ zasiegnaé opinii bieglych psychiatrow34.

Kolejnag zmiang wprowadzong nowelizacja kodeksu postgpowania karnego
z 2003 r. byta zmiana tresci art. 80 k.p.k. Nowe brzmienie ustanowito, iz oskar-

28 Ibidem.

29 A. Mastowska, Nawigzanie stosunku obroriczego..., s. 67.

30 Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1970 r., Rw 1001/70, OSNKW 1971, Nr 1, poz. 10; Postanowienie
SN z dnia 24 wrzesnia 1974 r., II Kz 202/74 OSNKW 1975, Nr 1, poz. 14.

31 A. Mastowska, Nawigzanie stosunku obroriczego..., s. 68.

32 Jbidem, s. 69.

33 Z. Gostynski, S. Zabtocki [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemnski,
R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego..., t. 1, s. 546.

34 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2004, t. 1, s. 443.
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zony musi mie¢ obrofice w postepowaniu przed sadem okregowym jako sadem
pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodni¢ lub jest pozbawiony wolnosci
(art. 80 k.p.k. po nowelizacji z 2003 r.). W takim przypadku udzial obroncy
w rozprawie jest obowigzkowy, a w rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej, jezeli
prezes sadu lub sad uznat to za konieczne. Zamiana nazewnictwa sadow byta
konsekwencja zmiany saddéw wojewodzkich na okregowe. Natomiast dalsza czes¢
przepisu wyraznie ograniczyla obrong¢ obligatoryjng do sytuacji, gdy oskarzony
verba legis jest pozbawiony wolnosci®. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze stowa ,,lub
pozbawiono wolnosci” uzyte w art. 80 k.p.k. przed nowelizacja, uzasadniajace
m.in. obowiazek posiadania przez oskarzonego obroncy w postepowaniu przed
sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji, oznaczalo, iz obowiazek
ten istnieje wowczas, gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci trwalo w toku
tego postepowania3t. Stanowisko to spotkalo si¢ z szerokg krytyka w literatu-
rze i piSmiennictwie3’. Dla przeciecia wszelkich watpliwosci w noweli z 2003 r.
wprowadzono do tekstu zupetnie jednoznaczne sformutowanie ,,jest pozbawiony
wolnosci”, ktore moze by¢ odnoszone jedynie do okresu faktycznego pozbawie-
nia wolnosci.

Istotng zmiang w zakresie obrony obligatoryjnej wprowadzono takze ustawa
z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw38. Ustawa ta miata na celu radykalne przyspieszenie $cigania spraw-
cow drobnych przestepstw, gtownie o charakterze chuliganskim, co przekladato
si¢ na tempo postepowania sgdowego. W kodeksie postepowania karnego zostat
wprowadzony nowy rozdzial 54a regulujacy postepowanie przyspieszone, w kto-
rym sprawy rozpatrywane byly w trybie uproszczonym. Z powyzszymi zmianami
wigzato si¢ rOwniez zapewnienie podstawowych uprawnien oskarzonego, gwa-
rantujacych mu rzetelny i sprawiedliwy proces. Dlatego w postepowaniu przy-
spieszonym przed sagdem oskarzony musiatl mie¢ obrofice (art. 5171 § 1 k.p.k.).
Zastosowanie miat rowniez art. 79 § 3 k.p.k. Wprowadzajac obrone obowiazkowa
w tym przypadku, ustawodawca miat na celu realizacj¢ prawa oskarzonego do
korzystania z pomocy obroficy w postepowaniu przyspieszonym. Zasada ta nie
obowigzywata jednak zbyt dlugo. Obowiagzek posiadania obroficy obowiagzko-
wego w postepowaniu przyspieszonym zostat zniesiony ustawg z dnia 5 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw39. Likwidacja instytucji obrony obligatoryjnej oznacza,
iz oskarzony w postgpowaniu przyspieszonym ma jedynie mozliwoS¢ korzystania

35 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., s. 59.

36 Uchwata SN z dnia 17 maja 2000 r. — I KZP 11/00, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 41.

37 Glosy: K. Grzegorczyk, WPP 2001, nr 1, s. 158; S. Steinborn, PS 2001, nr 7-8, s. 141; uwagi
R.A. Stefanski, WPP 2001, nr 2, s. 76-77.

38 Dz.U. z 2006 1., Nr 226, poz. 1648.

39 Dz.U. z 2009 r., Nr 2006, poz. 1589.
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z pomocy obroficy. W tym celu ustanowiono obowiazek petnienia dyzuréw przez
adwokatow (art. 517j § 1 k.p.k.), a po ostatniej nowelizacji z 2013 roku takze
radcoéw prawnych.

Obrona obligatoryjna od 1 lipca 2015 roku

owelizacja kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.
wprowadza nastepng zmiane¢ w instytucji obrony obowigzkowej. Zgodnie

z ustawodawstwem, nowe brzmienie przepisow art. 79, 80 k.p.k., ktére formutujg
gloéwne zasady obrony obowiazkowej, weszto w zycie od 1 lipca 2015 roku. Zmiany
w ramach omawianego zagadnienia, sa konsekwencja zwickszenia kontradykto-
ryjnosci postepowania sagdowego*), oraz majg takze charakter porzadkujacy lub
doprecyzowuja wskazane przestanki. Jednym z gléwnych zalozen nowelizacji
kodeksu postepowania karnego z 2013 r. bylo przemodelowanie postepowania
karnego w kierunku wigkszej kontradyktoryjnosci, ktora stwarza lepsze warunki
do wyjaSnienia prawdy materialnej i stuzy najlepiej poszanowaniu praw uczestni-
kéw postepowaniatl. W doktrynie wskazuje si¢, iz dokonane zmiany w zakresie
obrony obligatoryjnej sa zachowawcze i w istocie zmierzaly do doprecyzowania
przepisow, ktorych stosowanie w praktyce stwarzato trudnosci i ten cel zostat
osiggnigty+2.

Nowe brzmienie art. 79 § 1 k.p.k. stanowi, ze w postgpowaniu karnym oskar-
zony musi mie¢ obronce, jezeli:

1) nie ukoficzyt 18 lat,

2) jest gluchy, niemy lub niewidomy,

3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania swoim postgpowaniem nie byta w czasie popelnienia
tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu ograniczona,

4) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala
na udziat w postegpowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny
oraz rozsadny.

Celem nowelizacji, jak podkresla si¢ we wskazanym wyzej uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji, jest usuniecie watpliwosci i trudnoSci zwigzanych z wyktadnig
przepiséw art. 79 k.p.k.

W pierwszej przeslance omawianego przepisu zmieniono zakres wiekowy
warunkujacy obrone obligatoryjna, okreslajac gdrna granice wieku ukonczenia
przez oskarzonego 18 lat, rezygnujac z dotychczasowej przestanki ,,nieletnioSci”
oskarzonego. Podniesienie do 18 lat granicy wieku zwigzanej z wyznaczeniem

40 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy 870), s. 43.

41 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego..., s. 5.

42 R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony..., s. 30.
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obrony obligatoryjnej (art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.), spotkalo si¢ z pozytywna oceng ze
wzgledu na ujecie w przepisie standardéw europejskich®3. Inne stanowisko dok-
tryny wskazuje, ze rozwigzanie to jest nietrafne, gdyz prowadzi do niespdjnosci
z art. 10 § 2 k.k., ktéry przewiduje odpowiedzialnos$¢ karng os6b dopuszczajacych
si¢ czynu zabronionego po ukonczeniu 17 lat44.

Art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k., pozostat bez zmian. W doktrynie wyrazony jest jed-
nak poglad o rozwazeniu rezygnacji z obrony obligatoryjnej dla oséb gluchych,
niemych lub niewidomych. Wynika to z utrzymania bez zmian brzmienia przepisu
art. 79 § 2 k.p.k., w ktérym jest mowa o obowiazku posiadania obroncy przez
oskarzonego wowczas, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na istnienie okolicz-
nosci utrudniajacych obrone. Wskazane upoSledzenia zmystow charakteryzujace
oskarzonego, nie zawsze beda stanowi¢ takie utrudnienie. Dlatego lepiej bytoby,
gdyby to organ procesowy mogl na podstawie stwierdzonych okolicznoSci uznaé
istnienie potrzeby obrony obowigzkowej takze wtedy, gdy oskarzony jest gluchy,
niemy lub niewidomy, niz z gory zaktadac, ze kazda osoba gtucha, niema lub nie-
widoma jest ex definitione w sytuacji utrudniajacej jej obron¢. W kodeksie poste-
powania karnego z 1969 r. nie bylo ogo6lnego przepisu obligujacego do obrony
obowigzkowej z powodu pojawienia sie okolicznosci utrudniajacych obrone
— skoro w kodeksie z 1997 r. taki przepis si¢ znalazt, to nie ma racjonalnych
powoddw, dla ktorych jako ,,ufomnych” traktowaé tych, ktorych niesprawnosé
jednego zmystu jest rekompensowana wi¢cksza sprawnoscig drugiego zmystu®.

Nowe brzmienie art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. eliminuje mankament powstaly
w wyniku nowelizacji dokonanej w 2003 r., polegajacy na odniesieniu uzytego
w dotychczasowej tresci art. 79 § 4 k.p.k. pojecia poczytalnoSci nie tylko do chwili
popetnienia czynu, ale takze do czasu trwania postepowania karnego. Wpro-
wadzone zmiany stanowig w zasadniczej cz¢Sci realizacje postulatow doktryny
i inkorporacj¢ trafnego w tym zakresie stanowiska zajmowanego w orzecznic-
twie46. Opieraja si¢ na rozbiciu w art. 79 § 1 k.p.k. podstaw obrony obligatoryjnej
z powodu przestanek wystepujacych tempore criminis (art. 79 § 1 pkt. 3 k.p.k.)
oraz tempore procedendi (art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.). Przestanki obrony obligato-
ryjnej w pierwszym przypadku odwoluja si¢ zatem, nie jak dotad, do trudnego
zdefiniowania pojecia ,,poczytalnosci”, lecz do tresci art. 31 § 11 2 k.k., jako
podstaw oceny, czy zachodza przestanki wylaczenia lub zlagodzenia odpowie-
dzialnosci karnej. Tymczasem przestanki okreSlone w 79 § 1 pkt. 4 k.p.k. sluza

43 A. Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektorych innych ustaw, Wydawnictwo Sejmowe, 1/2013, s. 66.

4 R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony, a obrona obligatoryjna w swietle noweli z dnia
27 wrzesnia 2013 r., [w:] T. Gardocka, P. Hofmanski, W. Jasinski, M. Kolendowska-Matejczuk, I. Lipowicz,
S. Lados, M. Mistygacz, S. Pawelec, M. Pietrzak, M. Warchot, A. Zielinski, Prawo do obrony w postegpo-
waniu penalnym. Wybrane aspekty, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 20.

4 K. Zgryzek, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw, Wydawnictwo Sejmowe, 1/2013, s. 14.

46 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2010 r., I KZP 6/10, OSNKW 2010, z. 8.
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ocenie mozliwosci realizacji przez oskarzonego przyslugujacego mu prawa do
obrony w toku postepowania karnego, prowadzenia samodzielnej i efektywnej
obrony. Celem postuzenia si¢ w tym przypadku przestankami ,,samodzielnoSci”
i ,,rozsadnej obrony” byto wskazanie na kryteria zobiektywizowane, jednocze$nie
odwolujace si¢ do pewnego wzorca przecietnego zachowania, w ktorym istnieje
faktyczna mozliwo$¢ oceny wiasnego zachowania i realizacji przyznanych upraw-
nien. Odmienny charakter przestanek w obu przypadkach, tj. tempore criminis
i tempore procedendi, przesadzil o koniecznoSci okreslenia tych podstaw w odreb-
nych jednostkach redakcyjnych i odrebnego w konsekwencji ksztattowania ocen
ich wystepowania4’.

Znowelizowana ustawa procesowa wymaga, by zachodzifa uzasadniona wat-
pliwos¢, czy stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na prowadzenie
obrony zar6wno w sposOb samodzielny, jak i rozsadny. OkreSlajac sposob obrony
stowa ,,samodzielny”, ,,rozsadny” w art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. zostaly potaczone
funktorem zdaniowym ,,oraz”, ktéry powoduje, ze konieczne jest faczne wystapie-
nie obu tych okresleni. Obrona obligatoryjna ma miejsce wowczas, gdy zachodzi
uzasadniona watpliwos$¢ co do tego, czy oskarzony moze bronic si¢ samodzielnie
i rozsadnie, czyli bez pomocy obroficy oraz bedzie to czynil z rozsadkiem?S.

Nowy art. 79 § 2 k.p.k. stanowi, ze oskarzony musi mie¢ obronce réwniez
wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudnia-
jace obrong. Zmiana przepisu ma charakter redakcyjny, wskazujac na ,,inne” niz
wynikajace z § 1 okolicznosci utrudniajace obrong. Wskazano w ten sposob, iz
chodzi o inne okolicznoSci dotyczace oskarzonego.

Natomiast tres¢ art. 79 § 3 k.p.k. pozostata bez zmian.

Nowelizacji ulegt takze art. 79 § 4 k.p.k., ktory usunat wade, wskazujaca dotad
na to, ze o ustanowieniu obrofcy obligatoryjnego przesadza autonomicznie tre§é
opinii bieglych. Uznajac za uzasadniong opini¢ bieglych lekarzy psychiatrow,
ze czyn oskarzonego nie zostal popetniony w warunkach wytaczenia lub znacz-
nego ograniczenia zdolnoSci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem i ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na udziat
w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposob samodzielny i rozsadny, sad
orzeka, ze udzial obroficy nie jest obowigzkowy. Prezes sadu albo sad zwalnia
wowczas obronce z jego obowigzkow, chyba ze zachodza inne okolicznoSci prze-
mawiajace za tym, aby oskarzony mial obrofice wyznaczonego z urzedu (tres$¢
art. 79 § 4 k.p.k. po nowelizacji 2013). Nowe brzmienie wskazuje jednoznacznie,
ze powodem ustania obrony obligatoryjnej jest stwierdzenie przez sad w oparciu
o opini¢ biegtych braku realizacji przestanek okreslonych w art. 79 § 1 pkt. 314
k.p.k., nie za§ sam §rodek dowodowy, tj. opinia bieglych*.

47 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 47-48.

48 R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony..., s. 27.

49 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego 2006 r., II KK 340/05, OSNwSK 2006,
poz. 29.
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Warunkiem orzeczenia, ze udzial obroficy nie jest obowigzkowy jest albo brak
wystapienia przeslanek relewantnych tempore criminis dla odpowiedzialnoSci
karnej oskarzonego albo brak wptywu przestanek istotnych tempore procedendi
na zdolno$¢ do prowadzenia samodzielnej i rozsadnej obrony. Znowelizowany
art. 79 § 4 k.p.k. wprowadza tez odmienna od przyjetej dotad sekwencje czynno-
Sci. Stwierdzenie realizacji przestanek okreslonych w zdaniu pierwszym, wymu-
sza wydanie przez sad postanowienia stwierdzajacego, ze udzial oskarzonego
nie jest obligatoryjny. Konsekwencja powyzszego moze by¢ zwolnienie obroficy
z jego obowigzkow, o ile brak jest innych przyczyn posiadania przez oskarzonego
obroficy z urzgdu. Odwotanie do ,,innych przyczyn” uzasadniajacych dalsze ist-
nienie obrony z urzedu obejmuje zaréwno taki stan zdrowia oskarzonego, ktory
nie wykluczajac wprawdzie mozliwosci udzialu w postepowaniu ani prowadzenia
samodzielnej i rozsadnej obrony nasuwaé moze pewne zastrzezenia, jak tez wole
oskarzonego co do dalszego posiadania obroncy z urzedu (art. 80a § 1 k.p.k.
po nowelizacji 2013). Ustawa posluguje si¢ pojeciem ,,zwolnienia z obowigz-
koéw” w miejsce wyrazow ,,cofnigcia wyznaczenia”, jako oddajacego charakter
czynnosSci, ktora przerywa, a nie anuluje dotychczasowe dzialania obroncy obli-
gatoryjnego. Celem przekazania upowaznienia do wydania tego ostatniego roz-
strzygnigcia, takze sadowi dziatajacemu poza rozprawa, jest cheé racjonalizacji
i usprawnienia dziatania sadu>.

W nowelizacji 2013 zastrzezenia budzi postuzenie si¢ przez ustawodawce
pojeciem prowadzenia obrony w sposob ,rozsadny” (art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.
i79 § 4 kp.k.). Sad bedzie musiat zdecydowaé czy stan zdrowia psychicznego
oskarzonego pozwala na udziat w postepowaniu i prowadzenie obrony w spo-
sob samodzielny i rozsadny. Przestanka prowadzenia obrony w sposéb rozsadny
jest trudna do oceny. Nalezy zada¢ pytanie dotyczace kwestii, na czym polega
zdolno$¢ do prowadzenia obrony w sposéb ,,rozsadny” i kiedy nalezy przyjac, ze
oskarzony, ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego, jest pozbawiony tej zdol-
nosci? W doktrynie wyrazony jest stuszny poglad, w ktorym przyjmuje si¢ ze
omawiana ,,nowa” przestanka obrony niezbednej dotyczy osob, ktore pomimo
zachowanej zdolnosci do udziatu w postepowaniu wykazuja tendencje do podej-
mowania dziatafi procesowych na swa niekorzy$¢. Obrona ,,rozsadna” zawsze
zmierza do poprawy sytuacji oskarzonego zaré6wno w znaczeniu materialno-
-prawnym, jak i procesowym>1.

Znowelizowany zostal rowniez art. 80 k.p.k. Nowe brzmienie stanowi, ze
oskarzony musi mie¢ obrofice w postepowaniu przed sadem okregowym, jezeli
zarzucono mu zbrodni¢. W takim wypadku udziat obroficy w rozprawie gtow-

50 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 49.

51 S. Lados, Watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego jako przestanka obligatoryjnej obrony formal-
nej, [w:] T. Gardocka, R.A. Stefanski, P. Hofmanski, W. Jasinski, M. Kolendowska-Matejczuk, 1. Lipowicz,
M. Mistygacz, S. Pawelec, M. Pietrzak, M. Warchol, A. Zielifiski, Prawo do obrony w postgpowaniu penal-
nym. Wybrane aspekty, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 89.
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nej jest obowigzkowy (art. 80 k.p.k.). Jest to juz trzecia zmiana tego przepisu
w kodeksie postepowania karnego z 1997 r. Celem ostatniej zmiany art. 80 k.p.k.
bylo ograniczenie zakresu obrony obligatoryjnej w postgpowaniu przed sagdem
okregowym. Wyeliminowano kryterium wolnoSciowego statusu oskarzonego
pozostawiajac wytacznie kryterium przedmiotowe, tj. stawiany zarzut. Usunie-
cie ,,pozbawienia wolnosci”, jako przestanki automatycznie uruchamiajacej stan
obrony obligatoryjnej jest wyrazem przekonania o czg¢stym wystepowaniu w prak-
tyce braku faktycznego uzasadnienia istnienia obrony obligatoryjnej, wynikaja-
cej wylacznie z faktu zastosowania jakiejkolwiek formy pozbawienia wolnoSci,
w szczeg6lnosci bez wzgledu na czas jej trwania. Zmiany w tym zakresie sa Scisle
powiagzane ze zmiang modelu wyznaczania obroncy z wyboru w trybie nowego
art. 80a k.p.k., pozostawiajac oskarzonemu (w tym zwlaszcza pozbawionemu
wolnosci) mozliwos¢ domagania si¢ wyznaczenia obroncy32.

Utrzymanie obrony obligatoryjnej ze wzgledu na wage przestepstwa nie zna-
lazto uzasadnienia w literaturze. Wskazuje si¢, ze fakt zarzucania zbrodni nie
oznacza, iz sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym
i ze niezbedna jest pomoc obroncy>3.

Podsumowanie

brona obligatoryjna znajduje swoje miejsce w systemie gwarancji proce-

sowych, a jej znaczenie przekracza zakres procesu karnego. Przez lata,
w nowych ustawodawstwach instytucja ta zmieniala swoj ksztalt, jednakze jej
zmiany nie wychodzity poza ustalony schemat gwarancji. Kodeksy postepowania
karnego z 1928 r., 1969 r. w pewnych wypadkach wymagaly, a obecny z 1997 r.
wymaga, aby oskarzony reprezentowany byl przez obrofice. Oskarzony nie moze
zrezygnowac z takiej obrony, poniewaz ustawodawca stusznie wyszedt z zato-
zenia, ze wzgledy publiczne wymagaja zeby interes oskarzonego byt strzezony
przez obroncg>*.

Instytucja dotyczaca obroficy obowigzkowego byta modyfikowana nie tylko
wraz z wydaniem nowych ustaw procesowych, ale réwniez w trakcie ich obo-
wigzywania. W samym kodeksie postepowania karnego z 1997 r. przepisy doty-
czace obrony obligatoryjnej nowelizowane byly cztery razy. Zmiany dyktowane
sa oczywistymi niedoprecyzowaniami lub omytkami wcze$niejszych zapisow oraz
komentarzami doktryny w sprawie stosowania tej gwarancji i jej skutkow. Moze
to oznaczad, iz wezeSniejsze dzialania ustawodawcy, w sprawach stanowienia
przepisow gwarancyjnych w kwestii obrony obligatoryjnej, okazaly si¢ nieprzemy-

52 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 49.
33 R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony..., s. 32.
54 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., s. 384.
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§lane albo zmiany podyktowane byly ewolucja pogladéw i prawa. Uwidacznia sie
jednak pewna krotkowzroczno$¢ ustawodawcy, szczeg6Olnie przy zmianach tych
samych przepisow kilka razy w ciggu dekady (np. art. 80 k.p.k.).

Z. pewnoscia intencja ustawodawcy do wprowadzenia nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z 2013 r., byto lepsze zabezpieczenie intereséw oskar-
zonego, dlatego przepisy dotyczace obrony obligatoryjnej nabieraja jeszcze
wiekszego znaczenia dla zapewnienia, aby kontradyktoryjny spor toczyl si¢ przy
zachowaniu réwnych uprawnienn stron. Ocena ostatniej nowelizacji przepisow
dotyczacych obrony obligatoryjnej pozwala na przyjecie, ze ksztalt i zakres
poszczegblnych uprawnien jest zgodny z gwarancjami postepowania karnego,
ale w niektorych przypadkach nie zawsze jest konieczny. Jednak wiekszy zakres
uprawnief dla stron, szczegOlnie oskarzonego, nie pogorszy standardow proce-
dury karnej, a moze jedynie usprawni¢ przebieg procesu lub stanowi¢ wymierna
korzys¢ dla oskarzonego.

KSZTAETOWANIE SIE INSTYTUCJI OBRONY OBLIGATORYJNE]J
W SWIETLE OSTATNICH ZMIAN KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wskazanie ewolucji zakresu obrony obligatoryjnej w pol-
skim postgpowaniu karnym. Autorka przybliza problematyke tematu obrony obo-
wigzkowej od uregulowan kodeksu postepowania karnego z 1928 roku. Nastepnie
omowione zostaly treSci przepisow o obronie obowigzkowej kodeksu postepowania
karnego z 1969 roku. Szczegdlna uwaga zostaje zwrocona na aktualne przepisy oraz
zmiany w zakresie instytucji obrony obowiazkowej, ktore zgodnie z ustawa z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw>3, zmieniaja w sposob istotny zakres przedmiotowy i podmiotowy
omawianej instytucji. W artykule przedstawiono analiz¢ zmian przepiséw kodeksu
postepowania karnego w kwestii obrony obligatoryjnej. Dokonana zostata réwniez
ocena ostatniej nowelizacji w zakresie wskazanych gwarancji kodeksowych oskarzo-
nego, oraz konsekwencji wynikajacych ze zmian.

Stowa kluczowe: obrona obowigzkowa, obrona obligatoryjna, obrovica obowigzkowy,
nowelizacja kodeksu postepowania karnego, obrona obligatoryjna po nowelizacji

% Dz. U.z 2013 r., poz. 1247 / Journal of Laws 2013, item 1247
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DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF OBLIGATORY DEFENCE
IN THE LIGHT OF THE LATEST AMENDMENT TO THE CODE
OF CRIMINAL PROCEDURE

Summary

The article discusses the evolution of the scope of obligatory defence in the Polish
criminal proceeding. The author introduces the topic of obligatory defence with the
presentation of the provisions of the Code of Criminal Procedure of 1928. Next, she
discusses the contents of the obligatory defence provisions in the Code of Criminal
Procedure of 1969. Particular attention is paid to the current regulations and changes
in the institution of obligatory defence, which — under the Act of 27 September 2013
amending the Act — Code of Criminal Procedure and other laws — substantially alter
the subjective and objective scope of this institution. The article presents an analysis of
the amendments to the Code of Criminal Procedure with respect to the issue of obliga-
tory defence. The article also provides assessment of the latest amendment with regard
to the statutory guarantees for the accused, and the consequences of the changes.

Key words: mandatory defence, obligatory defence, mandatory counsel for the defence,
amendment to the Code of Criminal Procedure, obligatory defence as of the amendment

LA FORMATION DE L’INSTITUTION DE LA DEFENSE OBLIGATOIRE
DANS LE CADRE DES DERNIERS CHANGEMENTS DU CODE
DE LA PROCEDURE PENALE

Résumé

Le sujet de larticle sert a démontrer I’évolution du champ de la défense obligatoire
dans la procédure pénale polonaise. Lauteur présente la problématique de la défense
obligatoire en commencant par des régularités du code de la procédure pénale de
1928. Ensuite il parle de la question des réglements de la défense obligatoire dans
le code de la procédure pénale de 1969. Il retient notre attention particulicrement
sur les réglements actuels et les changements dans le cadre de la défense obligatoire
qui, en accord du droit du 27 septembre 2013 sur le changement du droit — Code
de la procédure pénale et quelques autres droits (J.O. 2013, pos. 1247) — changent
essentiellement le cadre du sujet et celui de I'objet de l'institution traitée. Dans
cet article on a présenté 'analyse des changements des réglements du code de
la procédure pénale dans le cadre de la défense obligatoire. On a effectué aussi
I’évaluation de la derniére novélisation concernant les garantis proposés par le code
pour I'accusé ainsi que les conséquences apres ces changements.
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O®OPMHUPOBAHUE NHCTUTYTA OBA3ATEJIBHOI'O YYACTUA
3AINUTHUKA B CBETE OCJEIHUX U3MEHEHUN
YI'OJOBHO-ITIPOLIECCYAJIBHOI'O KOJEKCA

Pesiome

OOBEKTOM HCCIIEIOBAHNSI B CTAThe SIBIISIETCS] aHAIIN3 IBOJIIOLMK TIOHSITHSI 00SI3aTEIbHOTO
y4acTHs 3alIUTHUKA B IOJBCKOM YIOJIOBHOM CYAONPOM3BOACTBE. ABTOP 3HAKOMUT
¢ mnpobiemMaTHKON Bompoca 0053aTeNbHOr0 y4acTHs 3alllUTHHKA, oOpalasch
K YperyJrpoBaHMsSIM YTOJIOBHO-TIpOLieCCyaJbHOro Kopiekca ot 1928 ropa. Caenyrommm
NpeaMeTOM OOCYKIEHHMS SIBIISIETCSI BOMIPOC O COJIEP>KAHWM TMOJIOXKEHUH 00s13aTENILHOTO
yuacTHs 3alUTHUKA YTOJIOBHO-TIPOIiecCyaTbHOTO Kosiekca oT 1969 ropa. Ocoboe BHUMaHue
YEJIEHO aKTYaJIbHBIM TTOJIOKEHUSIM M N3MEHEHHsIM B OOJIACTH MHCTHUTYTA 00SI3aTeIbHOM
3alUThI, KOTOPbIE B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM OT fHsl 27 cenTsiopst 2013 r. o BHeceHUn
M3MEHEHUIl B 3aKOH — YTOJIOBHO-NPOLIECCYAbHbIN KOAEKC, a TaKXKe HEKOTOPbIX APYIUX
3aKOHOB (3aKoHOAATE bHBIN BecTHUK. 2013, mo3. 1247), cyiiecTBeHHbIM 00pa30M BIMSIOT
Ha M3MEHEHWsl B Tpefeniax JCHCTBUS 3aKOHA B OTHOHIEHMM OOBEKTOB M CyOBEKTOB
BBILICYTIOMSIHYTOrO MHCTUTYTA. B cTaThe TpeicTaBlieH aHAIN3 M3MEHEHUI B TIPAaBOBOM
PeryJMpoBaHUM Y TOJIOBHO-TIPOLECCYATIbHOTO KOfIEKCa MO BOMPOCY 00S3aTEIBHOTO
y4acTusl 3allMTHUKA. B cTaThe Takxke NpefcTaBieHa OLIEHKA MOCJeHe! HOBeJUIM3aluu
B chepe YMOMSIHYThIX TapaHTHil, MPEOCTaBIsIEMbIX Ha OCHOBaHMM Tonoxkenuit Kopekca,
7151 OOBUHSIEMOTO, @ TAK>Ke YKa3aHbl MOCJIE/ICTBUSI U3MEHEHNUI].
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POZAPROCESOWY KONTAKT OBRONCY
ZE SWIADKIEM W PROCESIE KARNYM

jacej strukturalnej przebudowy modelu postepowania jurysdykcyjnego, sta-
nowi punkt zwrotny w historii polskiego procesu karnego. Choc stabilnos$¢ prawa
stanowi niepodwazalng warto$¢ systemu prawnego, spojrzenie wstecz pomaga
nam uzmystowi¢ sobie, ze dzisiejszy proces karny tworzy struktura normatywna
funkcjonujgca (z niewielkimi jedynie zmianami) juz od ponad sze§édziesieciu lat.
Sledczy model postgpowania sadowego, zapewniajacy maksymalne wsparcie sadu
dla oskarzyciela publicznego w udowadnianiu hipotezy przedstawionej w akcie
oskarzenia, gwarantujacy mozliwoS¢ uzupetnienia w kazdym czasie brakow poste-
powania przygotowawczego, preferujacy przewodnia role organéw procesowych
w poszukiwaniu i utrwalaniu dowodow, spetnial niewatpliwie cele stawiane przed
tym procesem przez prawodawce powojennego. W istniejacych obecnie warun-
kach polityczno-spolecznych, przy w pelni profesjonalnym oraz oddzielonym od
wtadzy wykonawczej urzedzie prokuratorskim, model ten istotnie stracil racje
bytu, a jego zmiana powinna takze wyeliminowac czeS¢ czynnikow generujacych
przewleklo$¢ postepowania karnego.

O nowelizacji pisze si¢ obecnie wiele. Podejmowane w literaturze zagadnie-
nia ogniskujg si¢ gtownie na kwestiach zwigzanych z relacjg pomiedzy zasada
kontradyktoryjnosci a zasada prawdy materialnej oraz zakresem aktywnosci
sadu w postgpowaniu dowodowym. Spogladajac na zblizajace si¢ zmiany z per-
spektywy innych niz sad uczestnikow procesu karnego, trzeba mie¢ zwtaszcza na
uwadze to, ze jednym z gléwnych zatozefi ustawodawcy jest aktywizacja stron
procesowych skutkujaca ztozeniem na ich barki odpowiedzialnoSci za wynik pro-
cesul, co stanowi niewatpliwe novum. Za tg odpowiedzialnoscig iS¢ musi jednak
nie tylko stworzenie obu stronom odpowiednich warunkéw, aby mialy one moz-
liwos¢ przekonania sad o swoich racjach. Kontradyktoryjno$¢ postepowania nie
zamyka sie bowiem wytacznie w Scistym podziale rdl procesowych i usytuowaniu
sadu jako bezstronnego arbitra, z rzadka jedynie interweniujacego w przebieg

Nie ulega watpliwosci, ze wejscie w zycie tzw. noweli wrze$niowej, dokonu-

I Zob. uzasadnienie ustawy nowelizacyjnej z 27 wrze$nia 2013 r., Druk Sejmowy nr 870, s. 5.
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postepowania dowodowego. Jednym z podstawowych warunkéw kontradykto-
ryjnoSci procesu jest takze rownouprawnienie stron wiodgcych spor, zwane tez
zasadg rownosci broni2. Poniewaz jednak nie mozna méwi¢ w procesie karnym
o faktycznej rownosci stron procesowych, tym wigkszego znaczenia nabiera rola
efektywnego udziatu w postepowaniu obroncy, ktorego zadaniem jest wyrOwny-
wanie strukturalnej nieréwnosci pomi¢dzy obrong a oskarzeniem3. Oskarzyciel
publiczny ma wszelkie warunki oraz instrumenty procesowe do prowadzenia
kontradyktoryjnego sporu. Moze poszukiwac i zabezpiecza¢ dowody na uzytek
postepowania sgdowego w oparciu 0 wyrazne umocowanie normatywne, usytu-
owane w przepisach procedury karnej. W opozycji do powyzszego, kodeks milczy
w kwestiach samodzielnego gromadzenia dowodow przez oskarzonego lub jego
obrofice — niezaleznie od toczacego sie¢ rdwnolegle postepowania przygotowaw-
czego, lub tez poza rozprawa gléwna w jurysdykcyjnej fazie procesu. Tymczasem
stusznie podnosi si¢ w piSmiennictwie, ze obrofica pelni funkcje publiczng w pro-
cesie, co powinno sktoni¢ ustawodawce oraz organy stosujace prawo do przyzna-
nia mu wigkszych uprawnien do realizacji stawianych przed nim istotnych zadan.
Przede wszystkim zgromadzone przez niego dowody czy informacje powinny
mie¢ wigkszy wplyw na proces karny, niz klasyczne tzw. dowody prywatne*.
Kwestig budzacag w praktyce nieustajace watpliwoSci, a ktdérej chciatem
w niniejszym opracowaniu po$wiecic kilka stow, pozostaje problematyka bezpo-
Sredniego kontaktu obroncy z pokrzywdzonym oraz ze $wiadkami, zarowno tymi
potencjalnymi, jak i tymi, ktdrzy swoje zeznania ztozyli lub beda skiadaé przed
organem procesowym. W srodowisku prawniczym — gtownie wsrdd prokuratorow
oraz sedziow — doS¢ czeste jest przekonanie, ze bezposredni kontakt ze Swiad-
kiem nie tylko oskarzonego, ale rowniez jego obroficy, poza formalnymi czynno-
§ciami procesowymi jest zachowaniem nagannym i wymagajacym pig¢tnowaniad.
Upatruje si¢ bowiem w takim dziataniu naduzycia prawa do obrony, zdarzaly

2 S. Walto§, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 276.

3 C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obrovicy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej,
Krakéw 2005, s. 363.

4 Tamze, s. 430. Teza o publicznym charakterze dziatalnosci obroncy jest powszechna w opracowa-
niach pos$wigconych jego pozycji procesowej (zob. zwlaszcza: T. Grzegorczyk, Obrorica w postgpowaniu
przygotowawczym, £.6dz 1988, s. 16; P. Kruszyniski, Stanowisko prawne obroricy w procesie karnym, Biatystok
1991 s. 33; A. Wasek, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej obroricy w sprawach karnych, [w:] Z. Cwia-
kalski (red.), M. Szewczyk (red.), S. Walto$ (red.), A. Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakow 1994, s. 285). Pojgcie ,,dowod prywatny” bedzie uzy-
wane w niniejszym opracowaniu w rozumieniu zaproponowanym przez A. Bojanczyka, tj. chodzi ogdlnie
o Srodek dowodowy przedstawiany w procesie przez podmiot prywatny, niebedacy organem procesowym
(zob. blizej: Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporownawczej, Warszawa 2011,
s. 229).

5 Obecny stan rzeczy trafnie charakteryzuje nastgpujace stwierdzenie P. Hofmanskiego: ,,dzisiaj
powiadamy, ze kontaktowanie si¢ ze Swiadkiem jest jakim$ problemem z punktu widzenia rzetelnosci
sprawowania obrony i etyki adwokackiej” (zob. tegoz, Gwarancje prawa do obrony w swietle zmian Kodeksu
postegpowania karnego zawartych w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w: Prawo do obrony w postegpowaniu
penalnym. Wybrane aspekty, M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarc (red.), Warszawa 2014, s. 15).
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sie takze proby pociagniecia obroficow do odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej,
czy wr¢cez karnej z powotaniem na utrudnianie poprzez takie zachowania tocza-
cego si¢ postgpowania karnego. Poglady te znajduja czeSciowe potwierdzenie
w dawnym (datujacym si¢ na potowe ubieglego wieku) orzecznictwie organow
dyscyplinarnych samorzadu adwokackiego. Przyjmowano m.in., ze uzyskiwanie
przez adwokata informacji o sprawie karnej swego klienta od oséb, ktore byly
przestuchiwane w charakterze Swiadka lub podejrzanego w tej samej sprawie,
stanowi naruszenie zasad godnosci i obowigzkéw zawodowych adwokata®. Wplyw
na to orzecznictwo mial zreszta polityczny czynnik panstwowy, ktory nigdy nie
byt zainteresowany tym, aby adwokaci prowadzili wtasne czynnosci, niezaleznie
od urzedu prokuratorskiego. Minister Sprawiedliwosci PRL korzystat w tym celu
z uprawnienia do wniesienia rewizji nadzwyczajnej od orzeczen Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej do spraw adwokatéw, o czym Swiadczy¢ moze wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 25 stycznia 1964 r., w ktorym stwierdzono, ze omawianie przez
obronce oskarzonych ze §wiadkiem zgloszonym przez strone oskarzycielska tresci
oswiadczenia czy podania, jakie §wiadek ten ma zlozy¢ sadowi ze wzgledu na
potrzeby obrony klienta adwokata, jest powaznym przewinieniem, szczegOlnie
jaskrawo kolidujacym z zasadami godnoSci i etyki adwokackiej’. Jeszcze dalej
idacy poglad wyrazony zostal w wyroku z 24 listopada 1962 r.8, gdzie za naru-
szajace podstawowe zasady etyki i godnoSci adwokata uznano ogdlnie rozmowy
obroficy z osobami, ktdre maja wystapi¢ w sprawie w charakterze swiadkow.
Juz powyzsze przyktady pozwalajg chyba racjonalnie zalozy¢, ze restrykcyjne
orzecznictwo dyscyplinarne nie moglo pozosta¢ bez wptywu na uksztattowanie
sie wsrod obrofncow pewnych nawykow i przyzwyczajen, zmierzajacych do unika-
nia aktywnej postawy w sferze kontaktu ze Zzrédtami dowodu. Obroficy zmuszeni
wiec zostali do przyjecia strategii polegajacej na wyczekiwaniu na pelne wyniki
postepowania przygotowawczego i koncentrowania walki procesowej w obrebie
materialu dowodowego, wyznaczonego przez ramy przeprowadzonych na tym
etapie procesu czynnoSci. Rowniez wiec i dzisiaj obroficy ze znaczng rezerwa
podchodza do sugestii przeprowadzenia jakichkolwiek wtasnych czynnosci,
rownolegle do toczacego si¢ postepowania przygotowawczego. Trzeba przy tym
powiedzie¢, ze implikacje takiego stanu rzeczy nie ograniczaja si¢ do wstepnego
etapu procesu. Takze w postepowaniu sgdowym profesjonalni przedstawiciele
procesowi maja na uwadze, aby przed sala rozpraw ich klienci trzymali si¢ najle-
piej z daleka od oczekujacych na wywolanie Swiadkow, nawet jesli dany Swiadek

6 Orzeczenie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej z 18.03.1961 r., Pal. 1961, nr 5, s. 133-134. W sprawie,
ktorg badata Komisja (dalej przywolywana skrotowo jako: WKD), adwokat spotkat si¢ z przestuchanym
juz przez organy Scigania Swiadkiem. W rozmowie adwokat wskazal m.in., ze w jakich warunkach Swiadek
mogltby odmowic sktadania zeznan.

7 Wyrok SN z 25.01.1964 r., R. Adw. 75/63, Pal. 1964, nr 6, s. 79-80. Podobnie SN w wyroku
z 23.11.1968 r., RAD 15/68, Pal. 1969, nr 3, s. 79.

8 Wyrok SN z 24.11.1962 r., R. Adw. 29/62, Pal. 1963, nr 3, s. 87.
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oraz strona pozostajg w stalych relacjach towarzyskich, czy biznesowych i natu-

ralnie mogli jeszcze poza sagdem uzgodni¢ tre$¢ zeznan, ktore zostang zlozone.

W rezultacie mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszyscy uczestnicy procesu zostaja

zmuszeni do uczestnictwa w grze, ktorej giownym elementem jest tworzenie

fikcji, ze zeznania Swiadka sa dowodem pochodzacym od Zrddtia, na kontakt

z ktérym wylaczno$¢ ma jedynie organ procesowy. Zasadnicze pytanie, jakie

nalezatoby postawic, to czy ta rozbudowana czasem wrecz do niebywatych roz-

miaréw obawa przed bezpoSrednim kontaktem osob zainteresowanych w sprawie

z potencjalnym Zréditem dowodu jest uzasadniona? Nalezy bowiem zaznaczy¢,

ze poza sfera pewnej zastanej konwencji i istniejacych przyzwyczajen, nie ist-

nieje konkretny substrat normatywny, ktory generalnie zakazywatby kontaktu ze
swiadkami dla celow postepowania sadowego. Co wiecej, trzeba raczej przyjac,
ze poszukiwanie dowodow oraz kontakt ze Swiadkami stanowi dziatanie usytu-
owane w zbiorze czynnoS$ci prakseologicznie zmierzajacych do obrony, szeroko
rozumianej jako odpieranie postawionych lub grozacych oskarzonemu zarzutow.

Wiadomym jest, ze podstawowym uprawnieniem oskarzonego jest wybor sposob

i Srodkow obrony, z tym, ze wybor ten musi jednak miesci¢ sie w granicach

wyznaczonych przez obowigzujace przepisy prawa’. W literaturze wskazano na

dwa gléwne elementy wyznaczajace granice prawa do obrony:

1. zakaz naruszania przez oskarzonego jego obowiazkdéw procesowych, przewi-
dzianych wyraznie przez przepisy kodeksu postgpowania karnego;

2. niedopuszczalno$¢ naruszenia przepisOw prawa karnego materialnego, tj.
takiego wykonywania prawa do obrony, ktore sprowadza si¢ do popelniania
nowych przestepstw!0.

OczywiScie nie ma przepisow procesowych, ktdre explicite przewidywalyby
wytacznos$¢ kontaktu ze Swiadkami dla organéw procesowych. O granicach
dopuszczalnych dziatan obrony w tej sferze wnioskowa¢ mozna co najwyzej na
podstawie tresci niektorych przepisow procesowych rozdziatu 28 k.p.k., regulu-
jacego problematyke Srodkow zapobiegawczych. Z treSci przepisu art. 249 § 1
k.p.k. wynika ogolny zakaz podejmowania takich dzialan, ktore zagrazatyby pra-
widlowemu tokowi postepowania karnego, za$ art. 258 § 1 pkt. 2 k.p.k. pozwala
juz nieco bardzie precyzyjnie stwierdzi¢, ze niedopuszczalne jest naklanianie
innych uczestnikow postepowania do sktadania fafszywych zeznan lub wyjasnien,
a takze utrudnianie postgpowania karnego w inny, ale przy tym bezprawny spo-
sob. Do podobnych wnioskdéw prowadzi¢ musi analiza przepisow prawa karnego

9 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 267-268.

10 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 277. Niekiedy wskazuje si¢
takze na trzeci element — zakaz takiego wykonywania prawa do obrony, ktére naruszatoby stuszne interesy
innych uczestnikow postgpowania (tak: P. Wilinski, Zasada..., s. 459). Wydaje si¢ jednak, ze interes innych
uczestnikow postgpowania powinien znalez¢ odzwierciedlenie w okres$lonej decyzji ustawodawcy przyjmu-
jacej postac przepisu materialnego lub procesowego. W przeciwnym wypadku, cho¢by w miare precyzyjne
okreslenie ram prawa do obrony nie bytoby mozliwe, za$ ograniczanie dzialan obrony w oparciu o taka
0goblng przestank¢ mialoby charakter arbitralny.
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materialnego, w zakresie normatywnego obszaru penalizacji czyndw godzacych
w prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Nie ulega wigc watpli-
wosci, ze zarOwno oskarzony, jak i obrofica nie mogg namawia¢ S§wiadka do
zeznania nieprawdy lub zatajenia prawdy, gdyz takie dziatanie podlega ocenie
karnoprawnej jako podzeganie do popetnienia przestepstwa stypizowanego
w art. 233 § 1 k.k.11. Niedopuszczalne jest takze wywieranie wptywu na $wiadka,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze formulowanie w rozmowie ze Swiadkiem sugestii co
do przebiegu zdarzenia nie stanowi karalnego wplywu na tegoz, poniewaz pena-
lizowane jest jedynie wywieranie na niego wplywu przy uzyciu przemocy lub
grozby bezprawnej (art. 245 k.k.)!2. Tym bardziej tez w pelni aktualne pozo-
staje wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko, zgodnie z ktorym
obrofica nie moze odpowiada¢ za podzeganie do przestepstwa, czy tez popetnie-
nie przestgpstwa poplecznictwa, jezeli naklania samego oskarzonego do zlozenia
nieprawdziwych wyjasnief, czy tez sprzecznych ze zlozonymi uprzednio w tym
samym postepowaniu karnym!3.

W rezultacie dotychczasowych ustalen nalezy wiec postawic teze, ze brak jest
jakichkolwiek normatywnych podstaw do formulowania twierdzefi o niedopusz-
czalnoSci osobistego kontaktu obroncy ze Swiadkami oraz prowadzenia w tym
celu przez obroficg wiasnych czynnoSci wyjasniajacych (tzw. prywatnego §ledz-
twa). Przychyli¢ nalezy si¢ zatem do pogladu, zgodnie z ktérym uprawnienie do
podejmowania czynno$ci majacych na celu zdobywanie informacji poza proce-
sem stanowi prostg konsekwencje i dopelnienie praw przystugujacych podejrza-
nemu i jego obroncy w procesie karnym!4. Zaakceptowanie za$ aktywnej roli
obroficy, jako profesjonalnego przedstawiciela oskarzonego w procesie karnym,
jest tym bardziej konieczne wobec modelowych zmian postepowania karnego,
ktore wejda w zycie wraz z przepisami noweli wrzesniowej. W nowym ksztalcie

11 'W literaturze zwr6cono przy tym uwagg, ze podzeganie lub pomocnictwo w skiadaniu falszywych
zeznan jest tylko jednym z wielu sposobéw utrudniania lub udaremniania postgpowania karnego przez
udzielenie sprawcy przestgpstwa pomocy w uniknigciu odpowiedzialnosci karnej. A zatem zbieg przepisu
art. 233 k.k. oraz art. 239 k.k. ma charakter pozorny (P. Kruszynski, Stanowisko prawne obroricy w procesie
karnym, Bialystok 1991, s. 74-75). Odnotowac tez nalezy poglad, zgodnie z ktdrym odpowiedzialnosci za
podzeganie swiadkéw do skfadania faiszywych zeznan nie powinien ponosi¢ oskarzony (zob. P. Wilinski,
Zasada..., s. 530).

12 Kwestie zwigzane z innymi zachowaniami obroncy wykraczaja poza problematyke kontaktu ze
Swiadkami. Byly one jednak dosy¢ szeroko omawiane w literaturze przedmiotu. W tym zakresie zob.
przede wszystkim: P. Kruszynski, Stanowisko..., s. 69 i n.; T. Gardocka, Granice legalnego dziatania obroricy
w procesie karnym, Palestra 1987, nr 3—4, s. 69 i n.; A. Wasek, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej
obroricy w sprawach karnych [w:] Z. Cwiakalski (red.), M. Szewczyk (red.), S. Waltos (red.), A. Zoll (red.),
Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakow 1994, s. 285 i n.

13 Por. uchwata SN z 9.01.1964 r., VI KO 25/63, OSPiKA 1964, poz. 159 wraz z opublikowang tam
glosa R. Lyczywczyka oraz glosg Z. Papierkowskiego, OSPiKA 1965, poz. 66.

14 Wskazuje na to P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakow 2004, s. 106. Por.
takze: T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 153; A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 279-282; R.A. Stefanski
[w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyiski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefafiski, S. Zablocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, s. 479; A. Wasek, Z problematyki..., s. 301.
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procesu, pozaprocesowy kontakt obroficy z osobowym Zroédtem dowodu powi-
nien by¢ traktowany jako rzecz zupelnie naturalna, a czasem wrecz niezbednals.

Za potrzebg redefinicji dotychczasowych ocen bezposredniego kontaktu
obroncy ze Swiadkami przemawia kilka istotnych argumentow. Niektore znajduja
wystarczajace zakotwiczenie juz w obowiazujacym dotychczas porzadku norma-
tywnym, inne nabieraja wigkszego znaczenia w zwigzku z zasadniczym wzmocnie-
niem kontradyktoryjnoSci postepowania karnego. W punkcie wyjScia dla dalszych
wywodow umiesci¢ nalezy przepis art. 86 § 1 k.p.k., zgodnie z ktdrym obrofica
moze przedsigbra¢ czynnoSci procesowe jedynie na korzy$¢ oskarzonego. Ex defi-
nitione obronca nie moze zaszkodzi¢ swoim dziataniem lub zaniechaniem swojemu
klientowi. Obrofica, pomimo publicznego charakteru jego dzialalnosci, nie jest
straznikiem prawdy obiektywnej, moze wi¢c ujawniac tylko te fakty, ktore sa dla
oskarzonego korzystnel¢. Takie zalozenie nie miatoby jednak zadnego pokrycia
w rzeczywistoSci, gdyby obrofica zobligowany byt do informowania organu pro-
cesowego o znanym mu zrodle dowodu — bez przeprowadzenia weryfikacji, jakie
rezultaty dla oskarzonego przyniesie wprowadzenie tego dowodu do procesu.
Zlozenie wniosku dowodowego o przestuchanie w charakterze Swiadka osoby,
co do ktorej obronca nie wie, jakie okolicznoSci sa jej znane i co w zwiazku z jej
przestuchaniem moze zosta¢ ujawnione przed organem procesowym, moze in
concreto stanowic¢ w ostatecznym rezultacie dziatanie na niekorzyS$c¢ jego kliental?.
Pomijajac przypadki, gdy obrofica jest catkowicie pewny rzeczywistego obrazu
zdarzenia (jesli kiedykolwiek mozna w ogole by¢ tego pewnym), niesprawdzony
Swiadek moze przeciez ujawni¢ nowe nieznane, obcigzajace oskarzonego oko-
licznoSci. Taki wniosek dowodowy obarczony bylby zatem ryzykiem, ze bedzie
stanowi¢ uzupelnienie materialu dowodowego prezentowanego przez oskarzy-
ciela. Jezeli wigc oczekujemy, ze obrofica bedzie w kontradyktoryjnym postepo-
waniu karnym stanowi¢ w miare adekwatng przeciwwage dla organéw $cigania,
to nie mozna stawia¢ go przed fatalnym wyborem pomigdzy pasywnym oczeki-
waniem na rozpraw¢, a sktadaniem ,,w ciemno” wnioskow dowodowych, ktore
moze poprawia sytuacje jego klienta, a moze ja pogorsza. Uzyskanie informacji
na temat potencjalnej treSci zeznan, jakie mogtby Swiadek ztozy¢, jest zatem
wpisane w istot¢ dziatania na korzy$¢ oskarzonego. Informacje takie uzyskiwac
mozna rzecz jasna wylacznie poprzez bezposSredni kontakt ze Zrodiem dowodu.

15 Podobnie P. Kardas, ktory wskazuje, iz obrofica zobligowany jest do podejmowania czynnosci
majacych na celu wyszukiwanie informacji o dowodach, zabezpieczanie, a w niezbednym zakresie takze
utrwalanie dowodow (tegoz, Pozaprocesowe czynnosci obroricy a tzw. dowody prywatne w swietle nowelizacji
procedury karnej, Palestra 2014, nr 9, s. 125).

16 P, Kruszynski, Stanowisko..., s. 38.

17 Por. tamze, s. 71; T. Gardocka, Granice..., s. 74; A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 513; M. War-
chot, Sledztwo obroricy i nielegalne dowody — wybrane zagadnienia reformy procedury karnej, [w:] Prawo do
obrony..., s. 53; S. Pawelec, Aktywnos¢ dowodowa obroricy w zreformowanym procesie karnym, [w:] Prawo
do obrony..., s. 71.
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Ustalenie w og6lnym zarysie, ze Swiadek ma okreS§lone wiadomosci w sprawie to
jednak wcigz malo. Nawet jesli obrofica uzyska wiedze co do tego, ze Swiadek ma
informacje, ktére mozna wykorzysta¢ na korzy$¢ oskarzonego, to nie ma innego
wyjScia — powinien dowiedzie¢ si¢, co dokltadnie Swiadkowi jest w sprawie wia-
domo. Inaczej obrofca nie bedzie w stanie sformutowac poprawnej, precyzyjnej
tezy dowodowej. Jak wiadomo, do niedawna ani orzecznictwo, ani piSmiennictwo
karnoprocesowe nie przywigzywato do kwestii tezy dowodowej specjalnej wagi!s.
Nie moze to szczeg6lnie dziwié, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze nieza-
leznie od aktywnoSci stron formulujacych wnioski dowodowe — ktorych elemen-
tem obligatoryjnym jest oznaczenie okolicznosci, ktore majg by¢ udowodnione
— przewodniczacy sktadu orzekajacego zwiazany byt i tak zawartym w przepisie
art. 366 § 1 k.p.k. nakazem baczenia, aby zostaly wyjasSnione wszystkie istotne
okolicznoSci sprawy, a w miare moznoSci takze okolicznoSci sprzyjajace popel-
nieniu przestepstwa. Realng granicg przestuchania Swiadkéw byl wiec jedynie
zakaz zadawania pytan, ktore nalezato uznac za ,nieistotne” (art. 171 § 6 k.p.k.).
Nowelizacja wrzesniowa zwigksza znaczenie tezy dowodowej, obligujac oskarzy-
ciela publicznego, aby zawarty w akcie oskarzenia wykaz dowodow, o ktorych
przeprowadzenie podczas rozprawy gldwnej oskarzyciel wnosi, zawieral okresle-
nie dla kazdego dowodu, jakie okoliczno$ci maja by¢ udowodnione (art. 333 § 1
k.p.k.) oraz limitujac przeprowadzenie przez sad dowodu w sytuacjach wymie-
nionych w art. 167 § 1 k.p.k. do granic zakreSlonych teza dowodowa. Odejscie
od dotychczasowego modelu wszechstronnego wyja$niania okolicznoSci sprawy
zmierza do tego, ze w wickszym niz dotychczas stopniu oczekiwa¢ nalezy od stron
precyzyjnego formutowania wnioskow dowodowych. W literaturze trafnie pod-
kresla si¢, ze wprowadzone zmiany procedury karnej zmierzaja do racjonalizacji
postepowania dowodowego przed sadem, obejmujacej takze wiasciwg selekcje
dowoddw, zmierzajaca do ograniczenia przypadkéw przeprowadzania dowo-
doéw niepozostajacych we wtaSciwych relacjach z okoliczno$ciami stanowigcymi
podstawe zarzutow!®. Tymczasem sformutowanie tezy dowodowej, w przypadku
zlozenia wniosku o przestuchanie w charakterze Swiadka osoby, co do ktorej
jest nie wiadomo, jaka ma wiedze w sprawie, zmusza do uj¢cia tezy w formie
szeregu spekulacji lub pytan (np. ,,na okolicznos¢ tego, kto byt obecny na miejscu
zdarzenia, jakie mogly by¢ przyczyny zachowania oskarzonego”), lub nadania
jest maksymalnie ogdlnego brzmienia (np. ,,na okoliczno$¢ przebiegu zdarze-
nia”). Konsekwencjg za$ takiego okreslenia tezy dowodowej jest z kolei brak
mozliwoSci przeprowadzanie kontroli przydatnoSci zgtaszanego dowodu przez
sad, ktory w takiej sytuacji nie moze tylko z powodu lakonicznej lub ogdlnej

18 A. Bojanczyk, Teza dowodowa jako normatywny wyznacznik zakresu przeprowadzenia dowodu w pro-
cesie karnym o charakterze inkwizycyjnym i kontradyktoryjnym [w:] Kontradyktoryjnosé..., s. 260.

19 Zob. P. Kardas, Etyczne i proceduralne determinanty pelnienia funkcji sedziego, obroricy i oskarzyciela
w kontradyktoryjnym postepowaniu karnym, Palestra 2014, nr 3-4, s. 47.
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tezy dowodowej argumentowaé, ze okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowadniana,
nie ma znaczenia dla rozstrzygni¢cia sprawy lub ze dowdd jest nieprzydatny do
stwierdzenia danej okolicznoSci (art. 170 § 1 pkt 2-3 k.p.k.). W rezultacie zas,
dopiero w trakcie przeprowadzania dowodu moze okazac sig, ze $wiadek w ogdle
nie ma zadnych przydatnych informacji w sprawie. Taki stan rzeczy godzi za$§
w ekonomike postepowania i prowadzi do niepotrzebnych kosztow zwigzanych
z doreczeniem wezwania i zwrotem kosztow z tytulu obowigzkowego stawiennic-
twa na rozprawie, nie wspominajac juz o czasie poswigconym przez sad i strony
procesowe na przestuchanie takiego $wiadka.

Po 1 lipca 2015 r. scharakteryzowana wyzej potrzeba kontaktu ze zrédtem
dowodu przed ztozeniem wniosku dowodowego nie moze budzi¢ juz chyba
budzi¢ zadnych watpliwosci w Swietle treSci wprowadzonego nowelizacja z dnia
20 lutego 2015 r. przepisu art. 367a k.p.k., ktéry w § 1 przewiduje mozliwosé
zlozenia przez strong postgpowania sgdowego wniosku o zarzadzenie przez sad
dostarczenia przez odpowiedni organ dokumentow, ktorych strona sama nie
moze uzyskaé, albo o zwolnienie lub wystapienie o zwolnienie okreslonej osoby
od zachowania tajemnicy dla potrzeb zlozenia wniosku dowodowego. Explicite
wskazano, ze chodzi wiec o uzyskanie danych bezpoSrednio od Zrédta dowodu
— z pomini¢ciem sadu — dla potrzeb przygotowania ewentualnego wniosku dowo-
dowego. W przypadku osoby zwigzanej jedng z tajemnic zwigzanych z petnieniem
zawodu lub funkcji, strona uzyskuje mozliwo$¢ zwolnienia takiej osoby z tajem-
nicy i naturalnie uprawniona jest do rozmowy z takim potencjalnym $wiadkiem.
Dopiero potem strona podejmuje decyzje co do zlozenia wniosku dowodowego.

Wspomniano juz wczesniej, ze w znowelizowanym postepowaniu karnym
strony staja si¢ odpowiedzialne za wynik procesu w wigkszym niz dotychczas
stopniu. Wiadomym jest, ze w postepowaniu jurysdykcyjnym sad moze ingerowaé
w postepowanie dowodowe w sytuacjach wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze rowniez w postepowaniu przygotowawczym
aktywnoS¢ dowodowa organu procesowego ulega redukcji. Postepowanie to ma
obecnie zmierza¢ do zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia dowodéw w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zasadnoSci wniesienia aktu oskarzenia albo innego
zakoficzenia postgpowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o dopuszcze-
nie tych dowodow i przeprowadzenie ich przed sagdem (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.).
Nie jest pozbawiona znaczenia roOwniez wynikajaca z ostatniej ustawy noweliza-
cyjnej z 20 lutego 2015 r. zmiana, polegajaca uchyleniu art. 297 § 2 k.p.k., ktory
przewidywal obowigzek organu procesowego do dazenia wyjasnienia okoliczno-
Sci, ktore sprzyjaly popetnieniu czynu. Rzecz jasna, nie zmienia si¢ zalozenie
0 ustrojowej pozycji prokuratora jako rzecznika interesu publicznego. Jako organ
postepowania przygotowawczego pozostaje on zwigzany dyrektywami wynika-
jacymi z zasady obiektywizmu. Nie ulega w szczegdlnosci zmianie podstawowa
regufa okreSlona w art. 4 k.p.k., zgodnie z ktora organy prowadzace postepowa-
nie karne sg obowiazane bada¢ oraz uwzglednia¢ okolicznoSci przemawiajace
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zar6wno na korzy$¢, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego?. Niemniej jednak, przy-
wolany wyzej przepis art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. mozna bez watpienia odczytywac
w ten sposoOb, ze wobec przyjecia przez prokuratora na podstawie zgromadzo-
nych dowodow, ze istnieje wystarczajaca podstawa dowodowa, aby uzyskaé przed
sadem wyrok skazujacy, to nie jest on juz zobligowany do wyczerpania inicjatywy
dowodowej w celu poszukiwania dowoddw odcigzajacych?l. Zapewne obowigzek
ten nie spoczywa takze na obroficy, gdyz nie ma normy nakazujacej dowodzenie
niewinnoSci oskarzonego i zebranie w tym celu wszystkich mozliwych dowodow,
niemniej jednak rolg obroficy w kontradyktoryjnym procesie jest przedstawienie
wtlasnych dowodow i przeprowadzenie ich przed sadem?2. W kategorii zaniecha-
nia nalezytego wykonywania obowiazkow obroncy nalezatoby ocenia¢ sytuacje,
w ktorej poprzestaje on na dowodach zgromadzonych przez oskarzenia, pomimo
ze dostepne sa dowody, ktore mogtyby doprowadzi¢ do ztagodzenia lub wrecz
uwolnienia oskarzonego od poniesienia odpowiedzialnosci karnej. Nie wydaje sie
tez, aby z obowigzkéw aktywnego prowadzenia sporu obronce mogly zwalniaé
niezmienione w sposob istotny reguly dotyczace rozktadu cigzaru dowodu, obli-
gujace oskarzyciela do wykazania winy oskarzonego?3. Reguly procesu opartego
o inkwizycyjny model wyjaSniania faktow sprawy istotnie mogly sktaniac¢ strony
do pasywnego oczekiwania na pozytywne rozstrzygniecie jego sprawy. Obecnie
zmiana modelu postgpowania sadowego nakazuje przyjecie zasadniczo odmien-
nego podejscia. Ustawodawca oczekuje bowiem od stron aktywnego uczestni-
czenia w sporze, ktory — wedtug zalozen filozofii dialektycznej — ma umozliwié
sadowi dotarcie do prawdy.

Kolejng kwestia, nad ktorg nalezatoby sie zastanowié, jest okreslenie opty-
malnego rozpoczecia przez obrofice dzialalnoSci polegajacej na poszukiwaniu
dowodow i kontakt ze Swiadkami. Czy z uwagi na prowadzone postgpowanie
przygotowawcze, obrofica powinien wstrzymac si¢ z tego typu dziataniami az
do zamknigcia tego etapu procesu? Czy dopiero od dorgczenia aktu oskarzenia
obrona powinna wiaczy¢ si¢ w poszukiwanie dowodow, celem ich przedstawienia
sadowi? Ustawodawca co prawda nie reguluje w sposdb wyrazny kwestii dopusz-
czalnosci rownolegltych do prowadzonego postepowania przygotowawczego
czynnoSci poszukiwawczych, jednak trzeba zwroci¢ uwage, ze w kilku miejscach
kodeksu oczekuje si¢ od oskarzonego, ze ztozy on wiasne wnioski dowodowe.
Zasadniczym z tej perspektywy zdarzeniem procesowym jest dorgczenie oskar-

20 Por. T. Grzegorczyk, Ksztaltowanie si¢ modelu postgpowania przygotowawczego na gruncie kodeksu
z 1997 roku i jego nowa postac w swietle nowelizacji procedury karnej, dokonanej ustawg z 27 wrzesnia 2013
roku, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 r.,
Warszawa 2014, s. 44; P. Hofmanski, Czy konieczna jest redukcja postgpowania przygotowawczego? [w:]
T. Grzegorczyk (red.), Polski proces..., s. 61-63.

21 Nie oznacza to natomiast, ze oskarzyciel publiczny mogiby zignorowaé lub zatai¢ dowodoéw lub
okolicznosci przemawiajacych na korzy$¢ oskarzonego, o czym szerzej pisze P. Kardas, Etyczne..., s. 49.

22 Zwraca na to uwage P. Kardas, Pozaprocesowe..., s. 124.

23 Por. P. Hofmanski, Gwarancje prawa..., s. 13.
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zonemu aktu oskarzenia, zawierajace m.in. wezwanie do skfadania wnioskow
dowodowych w terminie 7 dni. Cho¢ nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wskazany
termin nie ma charakteru prekluzyjnego, to bigdem bytoby uznanie, ze prze-
pis ten stanowi niewiele znaczaca wskazowke co do pozadanego dziatania ze
strony oskarzonego. Termin ten jest tak krotki, ze trudno byloby przyjaé, ze ma
on stanowi¢ wylaczny okres na poszukiwanie oraz rozwazenie tresci wnioskow
dowodowych. Odczytywaé¢ go mozna nieco inaczej, mianowicie w ten sposob,
ze ustawodawca zaktada, ze obrona moze mie¢ juz przygotowany program wla-
snego postepowania dowodowego i ustawodawca oczekuje w zwigzku z tym, ze
program ten zostanie zaprezentowany sadowi juz na etapie przygotowania do
rozprawy gléwnej, celem optymalnego jej zaplanowania. To ostatnie za$ nabiera
szczegOlnego znaczenia w Swietle nowej tresci art. 349 k.p.k. Zgodnie z § 5 przy-
wolanego przepisu, prezes sadu wzywa oskarzyciela publicznego, pelnomocnikoéw
i obroficow do przedstawienia pisemnego stanowiska dotyczacego planowania
przebiegu rozprawy gtdéwnej oraz jej organizacji, w tym dowodow, ktore powinny
by¢ przeprowadzone jako pierwsze na tych rozprawach, w terminie 7 dni od
doreczenia wezwania. Nalezy zatem przyjac, ze obrona nie musi wstrzymywac si¢
z wlasnymi czynnoSciami zmierzajacymi do zgromadzania informacji o dowodach
az do zakoficzenia postgpowania przygotowawczego. Jest to tez o tyle istotne,
ze w praktyce obrofica ma niewielki wplyw na przebieg postepowania przygoto-
wawczego, dziatajac czesto w warunkach ograniczonego lub wrecz wytaczonego
dostepu do akt postepowania w tym stadium procesu.

Poszukujac mozliwosci niwelowania strukturalnych nierownosci pomiedzy
organami Scigania a dziatajacym na rzecz oskarzonego obrofca, mozna zadaé
takze pytanie, czy prowadzac wtasne ,,prywatne Sledztwo” obrofica moze na podo-
biefstwo organdw postepowania przygotowawczego dokonywaé choéby w ogra-
niczonym zakresie utrwalenia informacji, ktore uzyskat, celem ich przedstawienia
sadowi. Poglad najbardziej zachowawczy, ktory wyrazany jest w literaturze, gtosi,
ze obrofica w ogole nie ma prawa prowadzenia na wlasng reke, niezaleznie od
upowaznionych do tego organow, swojego quasi — dochodzenia, gdyz polska kon-
strukcja postepowania przygotowawczego wyklucza taka mozliwos¢. Obrofica ma
jedynie wspOtpracowac z organami Scigania w zakresie, w jakim jest to korzystne
dla jego klienta?*. Inni autorzy wskazywali jednak, ze dzialalnos¢ taka jest w pelni
legalna, dyskutowa¢ mozna co najwyzej nad jej zakresem i granicami®. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze doS¢ istotnym wyznacznikiem dotychczasowego podejScia do
»prywatnej” dzialalnoSci stron w sferze dowodowe;j byt przepis art. 393 § 3 k.p.k.,
ktory zastrzegal wyraZnie, ze mogg by¢ odczytywane na rozprawie wszelkie doku-
menty prywatne, o ile nie powstaly dla celow postepowania karnego. Wytaczato
to mozliwo$¢ wykorzystania w procesie dokumentéw prywatnych utrwalajacych

24 Taki poglad prezentuje T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 154-155.
2 Zob. zwlaszcza: P. Girdwoyn, Zarys..., s. 105-106; A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 510 i n.
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czynnosci, ktore zamiast ich przeprowadzenia i utrwalenia przez organy pro-
cesowe zostaly zgromadzone w ,,prywatny sposob”, miedzy innymi prywatnych
zapisOw wypowiedzi potencjalnego lub aktualnego §wiadka26. Byt to tez wyrazny
sygnat dla stron, ze dowody w postepowaniu karnym zbiera oraz utrwala wytacz-
nie organ procesowy. Obecnie nowelizacja wrzeSniowa tworzy catkowicie nowy
stan rzeczy, otwierajace szeroko ramy nie tylko zdobywania informacji, ale takze
utrwalania ich dla celow postepowania karnego. Taki wniosek wyptywa z nowej
tresci nadanej przepisowi art. 393 § 3 k.p.k. oraz wprowadzenia do kodeksu
przepisu art. 168a k.p.k. Z dotychczasowej dyspozycji pierwszego ze wskazanych
przepisdw usunicto ta czes¢, ktora wykluczala przedstawianie tzw. prywatnych
dowodow z przeznaczenia, tj. sporzadzonych specjalnie dla celow postepowa-
nia karnego. Z kolei przepis art. 168a k.p.k. jasno okreSla granice dowodzenia
w kontradyktoryjnym procesie — niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wyko-
rzystanie dowodu uzyskanego do celéw postepowania karnego za pomocg czynu
zabronionego. Znamienne sg w tym zakresie motywy ustawodawcze, w ktérych
wyjasniajac wskazane zmiany normatywne akcentuje si¢ konieczno$¢ wyrdwnania
szans oskarzonemu w zakresie pozyskiwania dowodow juz w postepowaniu przy-
gotowawczym. W uzasadnieniu nowelizacji wrzeSniowej explicite powiedziano, ze
»oskarzony znajduje si¢ na pozycji stabszej z uwagi na to, ze ma niepomiernie
mniejsze mozliwosci przygotowania si¢ do sporu w fazie poprzedzajacej wniesie-
nie aktu oskarzenia. Nie ma i nie moze bowiem mie¢ mozliwosci prowadzenia
sformalizowanego postgpowania przygotowawczego i przeprowadzania w jego
toku dowodow, ktore nastepnie prezentowalby sadowi. WyrOéwnanie szans
stron wymaga jednak uczynienia pewnego wytomu od dotychczas obowigzujacej
zasady, wedlug ktdrej na rozprawie sadowej nie wolno odczytywa¢ dokumentow
prywatnych powstalych poza postepowaniem karnym i dla jego celéow (...) Nie
oznacza to jednak, ze obrona bedzie mogla bez ograniczen prowadzi¢ wtasne
postepowanie przygotowawcze, albowiem czynnosci dokonane i udokumento-
wane w postepowaniu przygotowawczym beda mogly by¢ w ograniczonym zakre-
sie wykorzystywane jako podstawa dowodzenia przed sadem. W szczegdlnosci
naturalng bariere stanowi¢ bedzie zakaz okreSlony w proj. art. 174 k.p.k., doty-
czacy wyjaSnien oskarzonego i zeznah Swiadkdéw”. W tym celowo przytoczonym
in extenso fragmencie uzasadnienia nowelizacji wrze$niowej wyraznie okres§lono
granice wlasnych czynnosci dowodowych strony. Zmianom towarzyszy wiec
zalozenie, ze strona nie moze utrwali¢ uzyskanych od Swiadkoéw oraz oskarzo-
nego informacji w formie, ktora moglaby zosta¢ bez ograniczen wykorzystana
na rozprawie gléwnej. Wylacznie organy Scigania maja pozosta¢ uprawnione do
tego, aby wezwac Swiadka, przestucha¢ go i udokumentowac¢ uzyskane zeznania
w przepisanej formie (protokot), a nastepnie wykorzystaé tak zgromadzony mate-

2 Zob. D. Swiecki [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013,
t. 2, s. 200-201 wraz z cytowang tam literatura.
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rial dowodowy w postepowaniu jurysdykcyjnym. Jednoczes$nie jednak nasuwa sie
wniosek, ze sam kontakt ze Swiadkiem, uzyskanie od niego informacji o sprawie
— jest w ocenie projektodawcdw dziataniem w petni uzasadnionym w kontradyk-
toryjnym procesie.

Mimo wszystko, z oceng tak zaprojektowanego uktadu sit w procesie karnym
moga wigzac si¢ jednak pewne dylematy. Z jednej strony trzeba odnotowaé, ze
otwieraja sie znacznie szerzej drzwi dla tzw. prywatnych dowodow, i to dowoddw
z przeznaczenia — sporzadzonych wytacznie dla potrzeb procesu karnego. To nowa
jakos¢, zwiekszajaca w sposob zasadniczy kontradyktoryjnos$¢ postepowania. Z dru-
giej jednak strony, caly czas trzeba mie¢ §wiadomoS¢, ze wprowadzone zmiany
nie usuwaja znacznej dysproporcji pomi¢dzy obrona a oskarzeniem. Oskarzyciel
publiczny ma niepomiernie wigksze mozliwosci w zakresie poszukiwania i przepro-
wadzania dowodow. Nie tylko stoi za nim caly aparat pafnstwowy, ale tez dysponuje
on uprawnieniem wzywania Swiadkow, przestuchiwania ich i dokumentowania uzy-
skanych zeznan w przepisanej prawem formie, z prawem do wykorzystania tak
zgromadzonego materialu dowodowego w postepowaniu sagdowym. Tymczasem
nawet bedacy podmiotem profesjonalnym obrofica nie posiada zadnego mecha-
nizmu prawnego, dzieki ktoremu mogtby uzyskac i utrwali¢ w podobny sposob
wiasny material dowodowy?’. Chcac zabezpieczy¢ material dowodowy w przygo-
towawczym etapie procesu, obronca moze co najwyzej ztozy¢ wniosek do organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, nie majac jednak zadnej gwarancji,
ze dowdd taki zostanie istotnie przeprowadzony w jego obecnosci?8. Mozna jednak
zastanawiac sie, jakie skutki procesowe mogloby wywota¢ przedstawienie spisa-
nego w obecnoSci obroficy pisemnego oSwiadczenia Swiadczenia, zawierajacego
okreSlony opis przebiegu badanego w procesie zdarzenia?. Taka prywatna notatka
moze nawet przybra¢ forme zblizong do protokotu spisywanego przez organ pro-
cesowy W postepowaniu przygotowawczym. Przepis art. 174 k.p.k. wylacza jedynie
mozliwoS$¢ zastapienia tresci zeznan Swiadka trescig pism, zapiskow, notatek urze-
dowych. Jezeli jednak wniosek dowodowy zostat zlozony i Swiadek jest przestu-
chiwany przez organ procesowy, wowczas mozna twierdzi¢, ze zlozenie takiego
prywatnego dokumentu nie zmierza do zastgpienia jego zeznan trescig notatki.
Aby nie doszio do wykluczenia z procesu dowoddéw mogacych mie¢ kapitalne
znaczenie dla poczynienia prawidtowych ustalen faktycznych, wskazane bytoby,

27 Por. J. Dubois, Ze swiadkiem pod reke, Na Wokandzie 2014, nr 23; P. Kardas, Pozaprocesowe...,
s. 124 in.

28 Odwolujac si¢ do wiasnej praktyki adwokackiej oraz informacji uzyskiwanych od innych obroncow
nie moge¢ nie zauwazy¢, ze zdarzaja si¢ doS¢ czgsto sytuacje informowania obroncy o terminie przestu-
chania §wiadka z minimalnym wyprzedzeniem, czasem takim, ze trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze chodzi
o utrudnienie udzialu w czynnoSci. Trudno bowiem uzna¢, ze czynnoSci procesowe planowane s3 przez
organ postgpowania przygotowawczego z kilkugodzinnym wyprzedzeniem. To do§¢ niezrozumialy przejaw
braku lojalnosci procesowej wobec innych, profesjonalnych uczestnikow postepowania.

29 Na mozliwo$¢ odebrania pisemnego oswiadczenia od $wiadka wskazuje takze P. Kruszynski, Sta-
nowisko..., s. 73-74.
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aby przepis ten wyktada¢ w sposob Scisly, ale i jednocze$nie mozliwie racjonalny.
W nowoczesnym, kontradyktoryjnym procesie karnym nalezy wigc wypracowaé
taki sposob jego wyktadni, ktéry nie bedzie pozostawal w wyraznej sprzecznosci
z szerokim dopuszczeniem do postepowania dowodowego dowodow prywatnych,
sporzadzonych dla celow postepowania karnego. Wydaje sie wiec, ze za zastepo-
wanie zeznafn/wyja$nien powinno si¢ uznawac wylacznie sytuacje, gdy postepowa-
nie dowodowe prowadzone byloby z catkowitym pominigciem osobowego Zrodta
dowodu w postaci §wiadka lub oskarzonego, wynikiem czego ustalenia faktyczne
poczynione mialyby by¢ wytacznie w oparciu o dokumenty zmierzajace do rekon-
strukcji zeznan/wyjasnien30.

Cel ztozenia przez obrofce takiego dokumentu mogtby by¢ wylacznie jeden
—wykazanie, ze relacja Swiadka rdzni si¢ od tej, ktora zostata przedstawiona wcze-
S$niej obroficy, a zatem podwazenie wiarygodnoSci ztozonych przez niego przed
sadem zeznan. Obrona uzyskalaby w ten sposob zabezpieczenie — takie samo jakim
dysponuje oskarzyciel publiczny — przed sytuacja, w ktorej Swiadek zmienia swoje
zeznania na rozprawie. Mozna wigc sformulowac teze, iz nie stanowia przeszkody
do odczytania takiego dokumentu na rozprawie ani przepis art. 174 k.p.k., ani tez
art. 393 § 3 k.p.k. Nalezy natomiast rozwazy¢, czy i ewentualnie jaki charakter
ma relacja pomiedzy przepisem art. 393 § 3 k.p.k., a dyspozycja przepisu art. 391
§ 1 k.p.k., ktory uprawnia stron¢ do odczytywania protokoléw zeznan §wiadka
zlozonych przez niego w postgpowaniu przygotowawczym lub przed sagdem w tej
lub innej sprawie albo innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe. Strona
moze uczyni¢ to jedynie, gdy Swiadek bezpodstawnie odmawia zeznaf, zeznaje
odmiennie, albo oSwiadczy, ze pewnych okolicznoSci nie pamigta, przy czym
odczytanie nastgpi¢ moze jedynie w niezbednym zakresie. Z jednej wigc strony
nie ma przeszkod, aby odczytac¢ wszelkie dokumenty prywatne, z drugiej za$, usta-
wodawca przewiduje do$¢ wyrazne kryteria odczytywania Swiadkowi tresci jego
zeznan. Oczywiscie, oSwiadczenia zlozone wobec obroficy nie sg zeznaniami, tak
jak i nie powinno chyba budzi¢ watpliwoSci, ze dzialania obroncy nie stanowia
innego postepowania przewidzianego przez ustawe, o ktorym mowi wskazany
przepis. Gdyby jednak zachowawczo uznaé, ze wszelkie dzialania sprowadzajace

30 Por. szerokie uwagi A. Bojanczyka dotyczace trudnosci z racjonalng interpretacja art. 174 k.p.k.
(Dowdd prywatny..., s. 526 i n.). Do$¢ elastycznie do omawianej tematyki podchodzi ustawodawca nie-
miecki. Jak wskazywal w 1991 r. P. Kruszynski, tamtejszy Zbior zasad etyki adwokackiej zaleca wrgcz
odbieranie pisemnych o$wiadczen od Swiadkow, gdy istnieje niebezpieczenstwo utraty dowodu lub obawa,
ze na formalnym przestuchaniu §wiadek nie bedzie zeznawac zgodnie z prawda. Odczytanie pisemnego
oSwiadczenia $wiadka sporzadzonego na prosbg obroficy, nalezy analogicznie potraktowac jak odczytanie
notatki urzgdowej. Odczytane os$wiadczenie nie zastgpuje dowodu z zeznan, ale wystgpuje obok niego
i stuzy np. do oceny wiarygodnosci zeznan (zob. blizej: P. Kruszynski, Stanowisko..., s. 71-73). Podobne
rozwigzanie przewidziane jest w ustawodawstwie wioskim. Obrofica w ramach swojego Sledztwa przepro-
wadza rozmowy, odbiera o$wiadczenia lub zbiera informacje. Oswiadczenie spisywane jest przez osobg,
ktora je sklada, obronica zatwierdza ich autentyczno§¢ swoim podpisem. Rozwigzania wloskie, precyzyjnie
regulujace granice prywatnego §ledztwa obroficzego szerzej omawia M. Warchol, Sledztwo obrovicy...,
s. 51.
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sie odczytania oSwiadczenn dowodowych swiadka ztozonych wobec obroficy sa nie-
dopuszczalne, z uwagi na fakt, ze art. 391 k.p.k. kompleksowo reguluje zasady
odczytywania Swiadkowi dokumentéw odnoszacych jego zeznaf, wowczas w znacz-
nej mierze unicestwiloby to cel ustawodawcy towarzyszacy zmianom w art. 393
§ 3 k.p.k. Dodatkowym argumentem w tym zakresie wydaje si¢ by¢ otwierajaca
sie rowniez z dniem 1 lipca 2015 r. dopuszczalno§¢ wykorzystania w procesie kar-
nym wszelkich prywatnych nagraf, zdobytych zgodnie z prawem?3!. Nagranie przez
obrofice jego rozmowy ze Swiadkiem stanowi forme utrwalenia jego oSwiadczen
dowodowych dalej idaca, niz ich ,,zaprotokolowanie” przez obrofice. W nowym
stanie prawnym przeprowadzenie za$ takiego dowodu nie powinno budzi¢ wigk-
szych watpliwosci, o ile tylko zostat on zdobyty zgodnie z prawem. Wydaje si¢ wiec,
ze przedstawiony przez obrofice dokument zawierajacy oSwiadczenia dowodowe
Swiadka powinien zosta¢ zaliczony w poczet materialu dowodowego, za$ wzgledy
zasady koncentracji procesu nakazuja chyba przyjac, ze lepszym rozwigzaniem jest
umozliwienie swiadkowi ustosunkowania si¢ do jego tresci juz w trakcie sktadania
zeznan. Alternatywnie bowiem, po odczytaniu takiego dokumentu, $wiadka mozna
bytoby do sadu wezwac i zada¢ mu dodatkowe pytania, jak wyzej wspomniano
ktéci sie to jednak z ekonomika postepowania. Kwestia ta pozostaje niemniej jed-
nak dyskusyjna, zapewne odpowiednie reguly postepowania w takich sytuacjach
zostang wypracowane w niedlugim czasie w orzecznictwie.

Z. dotychczasowego wywodu do$¢ wyraznie wynika zatem wniosek o dopuszczal-
nosci wlasnych czynnosci obroficy, w ramach ktorych uprawniony on jest do kon-
taktu z osobowymi Zroédfami dowodu celem ustalenia, co im jest wiadomo w sprawie.
Otwarte natomiast pozostaje postawione w zwigzku z tym ostatnio w piSmiennictwie

31 Dotychezas orzecznictwo do$¢ restrykeyjnie podchodzito do tematyki wykorzystania prywatnych
nagran w procesie karnym. Reprezentatywny w tym zakresie poglad wyrazony w postanowieniu z 7 lutego
2007 r., zgodnie z ktérym zakaz zastgpowania wyjasnien oskarzonego i zeznan $wiadka treScia pism, zapi-
skow i notatek urzgdowych, stoi rowniez na przeszkodzie dopuszczeniu w postgpowaniu karnym dowodu
W postaci zapisu magnetycznego na taSmie magnetofonowej, magnetowidowej czy innym nos$niku magne-
tycznym, zawierajacym uzyskane poza procesem i nie przez organy procesowe tresci, ktore winny zostac
uzyskane i utrwalone w sposob przewidziany przez stosowne przepisy procedury karnej dla przestuchania
oskarzonego (podejrzanego) i swiadka (zob. postanowienie SN z 7.02.2007 r., III KK 237/06, OSNKW-R
2007, poz. 383, postanowienie SN z 27.09.2012 r., III KK 5/12, KZS 2013, nr 2, poz. 27). Przyjmowano
jedynie, ze nagranie utrwalajace sam fakt popelnienia przest¢pstwa moze zosta¢ wykorzystane w procesie.
Orzecznictwo wprost dopuscito nagranie przez pokrzywdzonego stéw osoby zniewazajacej go na potrzeby
postgpowania karnego i wiaczenie tego nagrania w poczet materialu dowodowego (zob. blizej: wyrok SN
z 10.05.2002 r., WA 22/02, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 77). Otwarcie ram postgpowania dowodowego na
tzw. prywatne dowody z przeznaczenia stanowi jak si¢ wydaje asumpt do zasadniczej reorientacji pogladow
wyrazanych w judykaturze w tym zakresie. W podobnym tonie wypowiada si¢ Z. Kwiatkowski, wskazujac,
iz wyrazenie ,wszelkie dokumenty prywatne” obejmuje rowniez dowody prywatne w postaci utrwalen
dzwigku na nosnikach elektronicznych, tj. taSmg magnetofonowa, plytami CD i DVD, co w §wietle nowego
ujecia art. 393 § 3 k.p.k. pozwala wykorzysta¢ taki dowod w postgpowaniu karnym (tenze, Dowdd prywatny
w projekcie zmian KPK, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury 2012, nr 3, s. 21). Odno-
$nie szerokiego rozumienia terminu ,,dokument” por. zwtaszcza: S. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., s. 390;
T. Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Warszawa 1982, s. 144 i n.; T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 548-550; R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich
wprywatne gromadzenie” w sprawach karnych, PiP 2004, nr 5, s. 5 i n.
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pytanie, czy regulacje zawarte w zbiorze zasad etyki adwokackiej wymagaja uzu-
pelnienia o elementy okreslajace sposob przeprowadzenia czynnosci zmierzajacych
do uzyskania informacji o dowodach oraz zasady ewentualnego kontaktu ze §wiad-
kami na etapie poprzedzajacym przestuchanie na rozprawie32. Jest to niewatpliwie
sugestia zastugujaca na blizsza analize. Istotnie bowiem, kodeksy etyki zawodowej
samorzadow adwokackiego oraz radcowskiego nie zawieraja w tym zakresie zadnych
szczegblnych regut postepowania. Oczywiscie, istnieja podstawy do tego, aby argu-
mentowacd, ze wystarczajace pozostaja umieszczone w powotanych zbiorach dosé
ogolnie sformufowane nakazy takiego postgpowania, jakie nie naraza godnosci
wykonywanego zawodu. Rdwnoczesnie jednak nalezy dostrzec, ze pomimo pewnej
roznorodnosci sytuacji, jakie pojawi¢ moga sie w trakcie ,,prywatnego Sledztwa”
obroncy, mozna wskaza¢ na pewne kategorie sytuacji, wymagajacych zachowania
zwigkszonej ostrozno$ci. W odpowiednim wigc zakresie nie jest pozbawione racji
rozwazanie wprowadzenia dodatkowych regul w przepisach etyki zawodowe;.

Przede wszystkim nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwage, ze obronca musi
dziata¢ z duzym wyczuciem, jesli planuje kontakt ze $wiadkiem oskarzenia lub
osoba pokrzywdzona. Dzialania graniczne stanowi zwlaszcza skianianie pokrzyw-
dzonego do niesktadania wniosku o Sciganie, do cofnigcia skargi prywatnej lub
niezawiadamiania organow §cigania o popetnionym przestepstwie objetym tzw.
spolecznym obowigzkiem denuncjacji. Nalezy przyjaé, positkujac sie przy tym
starszym orzecznictwem, ze dzialania takie nie realizuja znamion czynu zabro-
nionego. Trafnie bowiem wykazano w judykaturze, ze proby pojednawcze pota-
czone z przeproszeniem, odszkodowaniem czy tez innym zadoS¢uczynieniem,
przedstawienie pod rozwage argumentow na korzyS¢ sprawcy, a nawet perswazja,
aby pokrzywdzony nie skiadal wniosku o Sciganie lub cofnat skarge prywatna,
same przez si¢ nie stanowig poplecznictwa, jakkolwiek w ich wyniku moze zostaé
udaremnione postgpowanie karne. Za niedopuszczalne uzna¢ jednak nalezatoby
zastosowanie w tym celu jakichkolwiek form nacisku lub podstepu33. Podobnie
ocenia¢ nalezy przekonanie pokrzywdzonego, aby nie skiadal zawiadomienia
o przestepstwie, pokrzywdzony bowiem nie jest bowiem zwiazany zasada lega-
lizmu i wytacznie od jego woli zalezy, czy uruchomi Sciganie karne, czy tez nie.
Za dopuszczalne uzna¢ nalezy takze naktanianie oséb najblizszych, aby skorzy-
staly z prawa odmowy zeznan34. Brak jest przeszkdd, aby obronca w rozmowie
z takimi osobami argumentowal na rzecz swojego Klienta, odwotujac si¢ zaréwno
do stanowiska obrony, jak i do wiezi rodzinnych faczacych go ze Swiadkiem.

32 Zob. P. Kardas, Etyczne..., s. 50.

3 Wyrok SN z 5.02.1973 r., I KR 340/72, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 98. Por. T. Gardocka, Granice...,
s. 71.

34 Wskazuja na to P. Kruszynski, Stanowisko..., s. 73; T. Gardocka, Granice..., s. 73. Odmiennie
T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 155, ktéry uznaje, ze obrofica co najwyzej moze pouczy¢ takie osoby
o uprawnieniu do odmowy sktadania zeznan w procesie.
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Powyzszych kwestii nie mozna jednak ocenia¢ w oderwaniu od ustawy
z dnia 7 stycznia 2015 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka3>
wprowadzajacej szereg przepisdéw, dzieki ktdérym adresy pokrzywdzonych oraz
Swiadkéw nie beda znane innym niz organy procesowe uczestnikom postepo-
wania. Przede wszystkim, stosownie do tresci art. 148 § 2a—2c dane dotyczace
miejsca zamieszkania oraz miejsca pracy pokrzywdzonego oraz Swiadka beda
umieszczone w odrebnym zataczniku adresowym do akt sprawy. Przy czym udo-
stepnienie tych danych innym, niz organy pafstwowe lub organy samorzadu,
podmiotom bedzie dopuszczalne wytacznie, jeSli przemawia za tym ich wazny
interes (art. 156a k.p.k.). Nowe regulacje czynig zado$¢ postulatom zwigkszenia
ochrony tych uczestnikOw procesu, ktOrzy z uwagi na swoj status procesowy moga
sie obawia¢ r6znego rodzaju bezprawnych zachowan, gtéwnie ze strony oskarzo-
nego lub osob z nim zwigzanych. Dlatego tez bezpoSrednie proby kontaktu przez
samego oskarzonego z tymi osobami z reguly nie powinny mie¢ miejsca, przede
wszystkim dlatego, ze samo nawigzanie kontaktu przez oskarzonego juz moze
powodowaé naturalng, wtasciwie odruchowa i catkiem uzasadniong obawe, ze
chce on wplyna¢ na dalsze zachowania procesowe tych osob. Nieco inaczej oce-
nia¢ nalezy dziatania obroncy, ktory moze podejmowac kontakt w szczegdlnosci
w celu zaproponowania rozwigzania sporu w oparciu o przepis art. 59a k.k., skta-
dajac oferte naprawienia szkody oraz zado$éuczynienia wyrzadzonej krzywdzie.
W tym tez zakresie uznaé nalezy, ze dane kontaktowe pokrzywdzonego moga
zosta¢ udostepnione obroncy przez organ procesowy, cho¢ postulowa¢ nalezatoby
raczej uprzednie uzyskanie zgody pokrzywdzonego oraz uzgodnienie z nim przez
organ udostepniajacy dane formuly i miejsca kontaktu z obronca. Nieco bardziej
problematyczne wydaje si¢ kontaktowanie obroncy ze Swiadkami oskarzenia.
Organ procesowy z reguly nie bedzie miat zadnych szczegdlnych powoddw, aby
przekazywac obroncy dane kontaktowe $wiadkow. Jesli za$ obrofica sam dotartby
do $wiadka, powinien przyjac ze zrozumieniem fakt, ze swiadek nie bedzie chciat
z nim w ogoble rozmawiac, a w razie rozmowy nalezatoby oczekiwac, ze obrofica
bedzie unikat jakichkolwiek sformutowan, ktore moglyby zosta¢ potraktowane
jako préba odwiedzenia S§wiadka od skfadania zeznan i skoncentrowat si¢ na
uzyskaniu od §wiadka wylacznie informacji o faktach. Nieco mniej komplikacji
rodzi kontakt obroficy z potencjalnym $wiadkiem, ktory nie zeznawal jeszcze
w procesie karnym36. Takze jednak i tu obronca powinien §ciSle przestrzegac
reguly, aby nie wywiera¢ na Swiadka presji, ani tez nie wprowadza¢ go w btad co
do okreslonych faktéw. Obronca nie powinien tez sugerowac Swiadkowi ztoze-
nia zeznan o okreSlonej tresci, odmiennej od jego stanu wiedzy?’. Dopuszczalne
wydaje si¢ poinformowanie o stanowisku jego klienta oraz toczacym si¢ poste-

3% Dz.U. z 2015 r., poz. 21.
36 Por. C. Kulesza, Efektywnosc..., s. 423.
37 T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 155.
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powaniu karnym, przy uwzglednieniu jednak tajnosci informacji, ktére ewentu-
alnie znane sg obroficy z akt postepowania przygotowawczego. Nie ma takze
przeszkdd, aby uzyskaé od Swiadka stosowne pisemne o$wiadczenie, cho¢ jak
powiedziano wczesniej, watpliwosci budzi dopuszczalno$¢ wykorzystania takiego
oSwiadczenia w postepowaniu jurysdykcyjnym.

Przedstawione tu uwagi stanowiag w zasadzie jedynie szkic tematyki, ktora
zapewne bedzie wymaga¢ w nieodlegtej przysztoSci szerszego opracowania,
uwzgledniajacego doswiadczenia praktyki w funkcjonowaniu czeSci nowych
regulacji prawnych. Trzeba jednak podkreslic na koniec, ze w wigkszym niz
dotychczas stopniu nalezy spoglada¢ na dziatalno$¢ pozaprocesowa obroncy,
jako realizujaca interes publiczny, a nie jedynie indywidualny. Od zapewnienia
obroncy odpowiednich warunkow dzialania w procesie i poza nim, zalezy to, czy
bedzie on stanowil w kontradyktoryjnym postepowaniu odpowiednia przeciw-
wage dla aparatu Scigania i mogt skutecznie wystepowaé w imieniu oskarzonego.

POZAPROCESOWY KONTAKT OBRONCY ZE SWIADKIEM
W PROCESIE KARNYM

Streszczenie

Podjeta w artykule problematyka dotyczy dopuszczalnoSci oraz zasad pozaproceso-
wego kontaktu obronicy ze §wiadkami. Przeprowadzone wywody koncentruja si¢ na
wykazaniu pelnej dopuszczalnosci kontaktu z potencjalnym $wiadkiem, utrwalenia
przez obrofice uzyskanych w ten sposob informacji oraz przedstawiaja w sposob
wezlowy kwestie mozliwosci pdZniejszego wykorzystania ich w procesie karnym, przy
uwzglednieniu zmian normatywnych, ktére weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

Stowa kluczowe: proces karny, obrorica, gromadzenie dowodow, dowody prywatne, pry-
watne Sledztwo

NON-PROCEDURAL CONTACTS OF COUNSEL FOR THE DEFENCE
WITH WITNESSES IN THE CRIMINAL PROCEEDING

Summary
The issues discussed in the article concern admissibility and rules of non-procedural

contact of counsel for the defence with witnesses. Taking into account the normative
changes that entered into force on 1 July 2015, the analyses concentrate on proving

— 64 —



Pozaprocesowy kontakt obroricy ze Swiadkiem w procesie karnym Ius Novum

4/2015

complete admissibility of counsel’s for the defence contacts with potential witnes-
ses, recording information obtained this way and presenting it later in the criminal
proceeding before court.

Key words: criminal procedure, counsel for the defence, evidence collection, private
evidence, private investigation

LE CONTACT HORS DE PROCES DE L’AVOCAT ET DU TEMOIN
DANS LE PROCES PENAL

Résumé

La problématique traitée dans cet article concerne ’'admissibilité et les principes des
contacts hors du proces entre I'avocat et les témoins. Les considérations y menées
se concentrent pour démontrer 'admissibilité complete du contact avec le témoin
potentiel, la présentation des informations acquises de cette facon par I’avocat ainsi
qu’elles montrent principalement les questions des possibilités de les exploiter dans
le procés pénal méme quand on se rend compte des changements normatifs qui sont
entrés en viqueur depuis le 1¢r juillet 2015.

BHENNPOLIECCYAJIbBHOE OBIIEHME AIIBOKATA CO CBUIETEJIEM
B YI'OJJOBHOM ITPOLECCE

Pe3iome

ITpo6Gnematyka, npefcTaBleHHasl B CTaTbe, KACAETCs! AOMYCTUMOCTH, & TaKXKe TMPUHIMIIOB
BHEMPOLECCYATTLHOTO OOIICHMST a/JBOKaTa Co CBUETeNsIMU. [IpoBoMMoOe nccrefjoBaHne
CKOHIIEHTPUPOBAHO Ha OMPEJEIEHNH TOJHOM JIOMYyCTUMOCTH OOIIEHUSI C TTOTEHIMAIbHBIM
cBusieTeseM U (DUKCUPOBAHMS AJIBOKATOM MOJIYYEHHBbIX TakuUM OOpa3oM CBEJEHHUI.
C npUHUMNUATIBHON TOYKM 3PEHUS NPEACTABIEHbI Tak>Ke BOMPOCHI BO3MO>KHOCTH
JaJIbHEMIIero MCMONb30BaHus MOJYUYEHHON MH(MOPMALUKU B YrOJIOBHOM Ipoliecce, MpH
y4€Te HOPMATUBHBIX M3MEHEHU, BCTYNMBIIMX B cuiry 1 mroms 2015 T.
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WYKORZYSTANIE DNA
W POSZUKIWANIACH OSOB ZAGINIONYCH
W SWIETLE NOWELIZACJI USTAWY O POLICJT!

I. Wprowadzenie

Ki/ildego roku w Polsce ginie kilkanaScie tysiecy osob. Wedtug statystyk
inisterstwa Spraw Wewnetrznych, z roku na rok liczba oséb zaginionych
jest coraz wigksza: w 2010 r. zagingto 14 385 os6b; w 2011 r. — 15 559 0s6b,
w 2012 r. — 17 969 o0s6b, w 2013 1. — 19 617 0s6b2. Przyczyny zagini¢é sa rézne
i zalezne od wieku3. Wigkszo$¢ sposrdd zaginionych osob zostaje odnaleziona.
Niemniej jednak, niepokoi¢ powinna zauwazalna tendencja wzrostowa zaginigc¢
0sOb w Polsce. W tym tez wzgledzie zaznaczy¢ wypada, iz to na Policji spoczywaja
obowiazki wynikajace z poszukiwan os6b zaginionych. W poszukiwaniach osob
zaginionych istotng role¢ spetnia rowniez Fundacja ITAKA - Centrum Poszu-
kiwania Ludzi Zaginionych, w szczegdlnosSci w zapewnieniu pomocy rodzinom
zaginionych osob?.

W ostatnich latach powzigto kilka istotnych dziatah, majacych uskutecznié
procedur¢ poszukiwania 0sOb zaginionych. W tym kontekscie wskazaé nalezy
na utworzenie i funkcjonowanie: Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych
przy Komendzie Giéwnej Policji, systemu Child Alert, telefonu interwencyjnego
w sprawie zaginionych dzieci (finansowanego od 2010 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a obstugiwanego przez Fundacje ITAKA 24 godziny na
dobe 7 dni w tygodniu). Zaakcentowaé ponadto wypada, iz podniesienie efek-
tywnosci pracy Policji w zakresie poszukiwan osob zaginionych zostato uznane

I Nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktdra weszla w zycie z dniem 9 pazdziernika 2014 r.

2 https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/12626, W-MSW-o-poszukiwaniu-osob-zaginionych.html.

3 Zob. http://www.zaginieni.pl/dlaczego-ludzie-gina-bez-wiesci.

4 Warto zauwazy¢, iz Fundacja ITAKA prowadzi ogélnodostepng baze danych osob zaginionych
i 0s6b NN, zob. www.zaginieni.pl.
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za priorytet Policji na lata 2013-20155. Wobec powyzszego, nie bez znaczenia
pozostaja zmiany przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1990 r. o Policji® wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw’, ktore rozszerzaja kompetencje Policji w w/w obszarze.

W pierwszej kolejnoSci wskaza¢ nalezy, iz szybkie i skuteczne postepowanie
w zakresie poszukiwania osoby zaginionej, jak rowniez w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosSci lub znalezienia niezidentyfikowanych zwtok
oraz szczatkOw ludzkich jest przejawem nie tylko nalezytego wypetniania przez
uprawnione organy swoich zadan, ale co réwnie istotne gwarantuje, w szczegdl-
nosci rodzinom os6b zaginionych, prawo do poszanowania godnos$ci, poprzez
zapobiezenie dodatkowym i niepotrzebnym cierpieniom w traumatycznej sytu-
acji, w jakiej si¢ te osoby znalazly.

Postepowanie takie musi by¢ obwarowane gwarancjami, ktore zapewniac
beda ochrone godnosci, zdrowia, zycia, prywatnoS$ci oraz autonomii informacyj-
nej i decyzyjnej jednostki.

Wsréd réznych dostepnych i przewidzianych prawem metodS, bezsprzecz-
nie najskuteczniejszym narzedziem identyfikacji zwtok i szczatkdéw ludzkich
o nieustalonej tozsamosci sg badania DNA?, zwlaszcza jesli od ustania funk-
cji zyciowych uplynal znaczny czas. Jak zauwazyli A. Filewicz i 1. Soltyszew-
ski: ,,Metoda genetycznej identyfikacji cztowieka wykorzystywana na potrzeby
organdw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci stanowi najwigksze osiggniecie
nauk sagdowych od czasu opracowania pod koniec XIX w. podstaw daktylo-

5 Zob. Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2013-2015 [w:]
http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp-i-ich-e/15361,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-
na-lata-2013-2015.html.

6 Dz.U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.

7 Dz.U. z 2014 r., poz. 1199.

8 Do ktdrych nalezy: poréwnanie kodu genetycznego DNA, pordwnanie odbitek linii papilarnych,
badanie uzgbienia i innych danych odontologicznych, badanie radiologiczne, badania antroposkopijne,
poréwnanie cech rysopisowych i znakéw szczeg6lnych, w tym blizn i tatuazy, poréwnanie danych medycz-
nych o przebytych zabiegach leczniczych oraz chirurgicznych, identyfikacja rzeczy osobistych, identyfikacja
na podstawie dokumentéw ujawnionych przy NN zwiokach lub szczatkach NN zwiok, rozpoznanie przez
Swiadkow, czltonkéw rodziny lub znajomych — por. § 33 Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz
postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. KGP 2012, poz. 29).

9 Jak wskazal B. Holyst: ,, Kazdy organizm biologiczny posiada indywidualny, charakterystyczny dla
siebie kod genetyczny, tzw. genom. Kod ten tworzg jadra 46 chromosomoéw zbudowane z DNA, czyli
kwasu dezoksyrybonukleinowego. DNA jest struktura chemiczng skladajaca si¢ z czasteczek zwiazkow
organicznych i jest nosicielem informacji genetycznej u wszystkich organizméw zywych. Obraz sekwencji
w laincuchu DNA jest indywidualny dla kazdego cztowieka, podobnie jak obraz linii papilarnych (...) Praw-
dopodobienstwo, iz dwie osoby moga mie¢ przypadkowo ten sam kod genetyczny, szacuje si¢ — wedlug
A. Jeffreya — na okotfo 1:30 mld (...).”, zob. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 599-600, zob.
rowniez: E. Gruza, Genetyka-zaginionym, [w:] V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Kryminalistyka dla prawa.
Prawo dla kryminalistyki, Torun 2010, s. 111.
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skopii”10. Czesto tez metoda genetycznej identyfikacji pozostaje jedyng moz-
liwoScig umozliwiajacg identyfikacje nieznanych osob, zwtok lub szczatkow
ludzkich!l.

I1. Obowiazujacy stan prawny i zmiany prawa w zakresie bazy DNA

Problematykq pobierania, gromadzenia i przetwarzania wynikdw analizy DNA

reguluja nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
z 1997 r., nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.; dalej: K.p.k.),

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687
z p6zn. zm.; dalej: ustawa o Policji),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow (Dz.U.
z 2005 r., nr 141, poz. 1186),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnoSci z udzialem oskarzonego
oraz osoby podejrzanej (Dz.U. z 2005 r., nr 33, poz. 299 z p6zn. zm.),

— zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. KGP 2012 r.,
poz. 29 z p6zn. zm.),

— zarzadzenie nr 1565 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie wykonywania przez policjantéw zadah zwigzanych z prowadzeniem
bazy danych zwierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybo-
nukleinowego (Dz. Urz. KGP 2006 r., nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.).

Co istotne, zalecenie utworzenia krajowych baz danych DNA zostaly wyar-
tykulowane na arenie mi¢dzynarodowej, w tym w Rekomendacji nr R (92) 1
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie analizy kwasu dezoksyrybonukle-
inowego (DNA) w postepowaniu karnym, ktora zostata przyjeta w dniu 10 lutego
1992 r. na 470. posiedzeniu ZastepcoOw Ministrow. Rekomendacja ta odnosi si¢
do pobierania probek i przeprowadzania analizy DNA dla celéow identyfikacji
podejrzanego lub innej osoby w ramach prowadzonego postepowania karnego
(por. pkt 2 w/w Rekomendacji). Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz w ramach wspot-
pracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, uchwata Rady

10 A. Filewicz, I. Soltyszewski, Bazy danych DNA w Europie — rozwiqzania legislacyjne, [w:] Problemy
kryminalistyki nr 241/03, s. 5.

11 Por. L. Soltyszewski, B. Mlodziejowski, R. Plonski, W. Pepinski, J. Janica, Kryminalistyczne i sqdo-
wo-lekarskie metody identyfikacji zwlok i szczqtkow ludzkich, [w:] Problemy kryminalistyki nr 239/03, s. 9.
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Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 1997 r. (97C 193/02)12 zaproszono panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do utworzenia krajowych baz danych DNA
w celu stworzenia mozliwosci wymiany wynikéw analizy DNA pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi, zastrzegajac jednoczesnie o mozliwosci analizy materiatu
genetycznego wylgcznie z niekodujacej czgsci DNA (tzn. niezawierajacej infor-
macji o cechach dziedzicznych, np. chorobach).

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz juz w 1989 r. w Wydziale Biologii Cen-
tralnego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtownej Policji podjeto
prace nad mozliwoS$cig analizy DNA do identyfikacji probek zabezpieczanych
w trakcie ogledzin!3.

Niemniej jednak, dopiero na mocy ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego!4 ure-
gulowano w polskim porzadku prawnym zasady przeprowadzania badaf gene-
tycznych w postepowaniu karnym i pobierania w tym celu probek materiatu
genetycznego oraz utworzenie i funkcjonowanie bazy DNA.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, bazg danych DNA utworzono w ramach struk-
tur policyjnych, za$ gtownym administratorem gromadzonych i przetwarzanych
danych osobowych zostal Komendant Giéwny Policji. Jak podkreslono w uzasad-
nieniu do projektu w/w ustawy: ,, Powierzenie funkcji administratora bazy danych
Komendantowi Gléwnemu Policji jest rozwigzaniem optymalnym, biorac pod
uwage dotychczasowy stan prac nad organizowaniem w Policji bazy §Sladow gene-
tycznych «Genom» oraz ustawowy zakres zadan Policji”1.

Z punktu widzenia omawianej w niniejszym opracowaniu problematyki, na
szczegOlng uwage zastuguje fakt, Ze od momentu ustanowienia przepisoéw regulu-
jacych mozliwos¢ funkcjonowania bazy danych DNA, az do dnia 9 pazdziernika
2014 r., istotnym mankamentem bazy DNA w Polsce byt brak mozliwosci reje-
stracji profili os6b zaginionych oraz profili 0s6b spokrewnionych z zaginionymi.

Luke prawna w tym zakresie wypelnily dopiero ostatnie zmiany prawa, ktore
weszly w zycie z dniem 9 pazdziernika 2014 r., w zakresie poszerzenia bazy DNA
o profile osob zaginionychl6. Zmiana prawa w tym zakresie ma fundamentalne
znaczenie w procedurze poszukiwania 0sOb zaginionych, zwtaszcza, jeSli zwazy¢,
ze jak wynika z danych udostepnionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez

12 Por. uchwata Rady Unii Europejskiej nr 97/C 193/02 z dnia 9 czerwca 1997 r. oraz nr 2001/C 187/01
z dnia 25 czerwca 2001 r.

13 Por. A. Filewicz, 1. Soltyszewski, Bazy danych DNA..., op. cit., s. 5.

14 Dz.U. z dnia 17 stycznia 2005 r.

15 Tak: uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 2005 r., Nr 10, poz. 70.

16 Por. art. 21a ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r., Nr 287,
poz. 1687 ze zm.), zgodnie z ktérym w zbiorze danych DNA gromadzi si¢ i przetwarza informacje DNA
0sOb zaginionych. Dodanie lit. f do cyt. przepisu nastapito na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktéra weszta w zycie
z dniem 9 pazdziernika 2014 r.
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Komende Gtoéwng Policji pismem z dnia 10 czerwca 2014 r.17 niezidentyfikowa-
nych zwlok w Polsce (ujawnionych od 1972 r.) pozostaje 3551.

W tym kontekscie doceni¢ réwniez nalezy zmiang art. 15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢
i pkt 3 b — w zakresie przyznania Policjantom wykonujacym czynnosci w celu
poszukiwania 0osob zaginionych!8 uprawnien w zakresie pobierania od osob
odciskow linii papilarnych lub wymazu ze Sluzéwki policzkéw za ich zgoda —
w celu identyfikacji 0os6b zaginionych lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsa-
mosci i pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci.l W mysl art. 20 ust. 2a pkt. 6 ustawy
o Policji, Policja moze pobieraé, uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarzac i wykorzysty-
wac w celu realizacji zadah ustawowych informacje, w tym dane osobowe, takze
0 osobach zaginionych (réwniez bez ich wiedzy i zgody)=20.

W tym stanie rzeczy, po w/w nowelizacji, w zbiorze danych DNAZ2! gromadzi
sie 1 przetwarza informacje o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego
(DNA)Z22: a) osdb wymienionych w art. 74 i art. 192 a K.p.k. (tj. oskarzonych
i 0s6b podejrzanych); b) osob o nieustalonej tozsamosci oraz osob usitujacych
ukry¢ swojg tozsamos¢; ¢) zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; d) Sladow
nieznanych sprawcow przestepstw; e) osoOb stwarzajacych zagrozenie, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b23; f) 0sdb zaginionych; g) osob, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢ ustawy o Policji (tj. osdb, od ktdrych pobierane sg odci-
ski linii papilarnych lub wymaz ze Sluzoéwki policzkow za ich zgoda — w celu
identyfikacji osob zaginionych lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci
i pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwiok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci?*); h) nieletnich dopuszczajacych sie czyndéw

17 KR-WPIO-957/14.

18 Por. art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.

19" Nowelizacja art. 15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢ i pkt 3 b nastapita na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktéra weszta w zycie
z dniem 9 pazdziernika 2014 r.

20 Zgodnie z art. 20 ust. 2b ustawy o Policji, Policja moze gromadzi¢ informacje, ktére moga obejmo-
wac: dane osobowe, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, z tym ze dane dotyczace kodu genetycznego obejmuja informacje wylacznie o niekodujacej
czgSci DNA; odciski linii papilarnych; zdjecia, szkice i opisy wizerunku; cechy i znaki szczegdlne, pseudo-
nimy; a takze informacje o: miejscu zamieszkania lub pobytu, wyksztatceniu, zawodzie, miejscu i stano-
wisku pracy oraz sytuacji materialnej i stanie majatku, dokumentach i przedmiotach, ktorymi sprawca si¢
postuguje, sposobie dziatania sprawcy, jego Srodowisku i kontaktach i sposobie zachowania si¢ sprawcy
wobec 0s6b pokrzywdzonych.

21 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy o Policji, do zadan Policji nalezy prowadzenie zbioréw
danych zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych
0s0b, niezidentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

22 Por. art. 21 a ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji.

3 Dz.U. z 2014 r., poz. 24.

24 Czyli w praktyce rodzin osob zaginionych, najlepiej w linii proste;j.
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zabronionych przez ustawe jako przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego.
Przy czym dane dotyczace w/w osdb wskazanych w pkt a oraz e-h, obejmuja:
a) imiona, nazwiska lub pseudonimy; b) imiona i nazwiska rodowe rodzicow
tych osdb; c) date i miejsce urodzenia; d) oznaczenie i cechy identyfikacyjne
dokumentu tozsamo$ci; e) adres zamieszkania; f) numer ewidencyjny PESEL;
g) obywatelstwo i ptec?.

Wydaje si¢ zatem, ze poszerzenie zbioru danych, ktore beda gromadzone
i przetwarzane w zbiorze danych DNA, o dodatkowe kategorie 0sdb tj. o osoby
zaginione oraz dane osob, od ktorych pobierano wymaz ze §luzéwki policzkdw
w celu identyfikacji 0osob zaginionych lub zwlok o nieustalonej tozsamosci, jak
zaktadali projektodawcy w/w zmian, ,,umozliwi szybsze dokonywanie sprawdzen
oraz ulatwi sprawniejszg weryfikacje danych zawartych w tym zbiorze”?°, nie
tylko na terenie naszego kraju, ale rowniez i w calej Europie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz: w ramach zbioru danych DNA gromadzi sie
probki pobrane od osoby albo ze zwtok ludzkich, w celu przeprowadzenia analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA), w postaci wymazow ze §luzowki policz-
kow, krwi, cebulek wtoséw lub wydzielin, a w odniesieniu do zwiok ludzkich
material biologiczny w postaci probek z tkanek?7.

Zgodnie z art. 21 b ustawy o Policji, informacje o wynikach analizy DNA,
wprowadza si¢ do zbioru danych DNA na podstawie zarzadzenia organu pro-
wadzacego postepowanie przygotowawcze lub sagdu — w przypadku analizy DNA
przeprowadzonej w zwigzku z postepowaniem karnym, postepowaniem w spra-
wach nieletnich lub postepowaniem okreslonym w ustawie z dnia 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoSci seksualnej innych oséb, jak rowniez na
podstawie zarzadzenia wtaSciwego miejscowo organu Policji — w przypadku osob
o nieustalonej tozsamosci, 0s6b usitujacych ukry¢ swoja tozsamosé, zwtok ludz-
kich o nieustalonej tozsamosci, 0sOb zaginionych oraz oséb, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 3a lit. c.

% Co istotne, w mysl art. 20 ust. 2aa ustawy o Policji, Policja, w celu realizacji zadan ustawowych,
moze pobiera¢, uzyskiwaé, gromadzi¢, przetwarzaé, sprawdzac i wykorzystywa¢ informacje, w tym dane
osobowe, uzyskane lub przetwarzane przez organy innych panstw oraz przez Migdzynarodowa Organi-
zacj¢ Policji Kryminalnych — INTERPOL, a takze moze przekazywac¢ informacje, w tym dane osobowe,
stuzace zapobieganiu lub zwalczaniu przestepczosci organom innych panstw lub Migdzynarodowej Organi-
zacji Policji Kryminalnych — INTERPOL, o ktérych mowa w ust. 2aa, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 230, poz. 1371), w prawie Unii Europejskiej i w postanowieniach uméw
migdzynarodowych (art. 20 ust. 2ab). Zgodnie z nowym art. 21c ustawy o Policji informacji zgromadzonych
w zbiorze danych DNA udziela si¢ bezptatnie organom prowadzacym postgpowanie karne, postgpowanie
w sprawach nieletnich lub prowadzacym czynnosci wykrywcze lub identyfikacyjne.

26 Projekt uzasadnienia ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199).

27 Art. 21 a ust. 3 ustawy o Policji.
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Co istotne, probki biologiczne i informacje dotyczace wynikow analizy DNA
sa przechowywane w zbiorze danych DNA przez okres do 20 lat i wykorzystywane
w celu zwalczania przestepstw lub identyfikacji osob (por. art. 21 d ust. 1), z kolei
za$ probki biologiczne i informacje dotyczace wynikow analizy DNA podejrza-
nych, oskarzonych lub skazanych w zwiazku z popetnieniem zbrodni lub wystep-
kow okreslonych w rozdziatach XVI-XX, XXV i XXXV Kodeksu karnego, 0s6b
okreSlonych w art. 94 § 1 Kodeksu karnego, a takze osob stwarzajacych zagroze-
nie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnoSci seksualnej innych oséb, moga by¢ przechowywane w zbiorze danych
DNA przez okres do 35 lat (por. art. 21 d ust. 2). W my§l art. 21 d ust. 4 ustawy
o Policji, Komendant Gt6éwny Policji dokonuje weryfikacji probek biologicznych
i informacji dotyczacych analizy DNA os6b zaginionych, ich rodzin i zwlok NN,
nie rzadziej niz co 10 lat od ich wprowadzenia do zbioru pod katem celowosci
ich dalszego przetwarzania lub wykorzystywania.

Usunigcia informacji zawierajacej analiz¢ DNA ze zbioru danych DNA oraz
zniszczenia probek biologicznych dokonuje komisja powolana przez Komen-
danta Gtownego Policji, sporzadzajac z tych czynnoSci protokot (por. art. 21 e
ust. 1 ustawy o Policji). W stosunku do osdb zaginionych usunigcia informacji
dokonuje si¢ niezwlocznie po ich odnalezieniu (por. art. 21 e ust. 1 pkt 6),
a w stosunku do ich rodzin, niezwlocznie po odnalezieniu osob zaginionych
lub po zlozeniu przez te osoby wniosku o usunigcie informacji (por. art. 21
e ust. 1 pkt 7). Zgodnie z art. 21 e ust. 2 usunigcia informacji, dot. zwlok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci, 0sdb zaginionych i ich rodzin, ze zbioru
danych DNA, dokonuje si¢ rowniez w przypadku, gdy w wyniku weryfikacji
stwierdzono niecelowo$¢ dalszego przetwarzania lub wykorzystywania tych
informacji przez Policje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez zmiane¢ art. 145 j ust. 2 ustawy o Policji
w zakresie umozliwienia punktowi kontaktowemu automatycznych przeszukan,
danych referencyjnych obejmujacych wytacznie profile DNA ustalone na podsta-
wie niekodujacej czeSci DNA oraz indywidualne oznaczenia identyfikacyjne ze
zautomatyzowanego systemu gromadzenia i przetwarzania profili DNA, dziataja-
cego w ramach zbioru danych DNA, o ktérym mowa w art. 21 a ustawy o Policji,
gromadzone w celach wykrywania sprawcOw przestepstw, ich Scigania, zapobie-
gania przestepczosci lub jej zwalczania, z wylaczeniem danych, co do ktorych
uprawnione podmioty zastrzegly, ze nie podlegaja wymianie mi¢dzynarodowe;j,
jak réwniez mozliwo$¢ dokonywania automatyzowanych, okresowych przeszukan
baz danych udostepnianych przez punkty kontaktowe do spraw wymiany danych
o profilach DNA innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 145 j
ust. 2 pkt 2a ustawy o Policji). W tym miejscu przychyli¢ nalezy si¢ do oczeki-
wan ustawodawcy, iz powyzsza zmiana przepisOw zapewni efektywna wymiane
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informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej o przypadkach

trafien w bazach danych tychze panstw?2s.

W kontekscie problematyki poruszanej w niniejszym opracowaniu, nie sposob
nie wspomnie¢, ze od 1 lutego 2015 r. Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji wraz z Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwania Ludzi Zaginionych
uruchamiaja projekt ,,GeNN”. Celem programu jest umozliwienie identyfikacji
genetycznej zwlok, pochodzacych ze spraw archiwalnych. W wielu bowiem przy-
padkach — pomimo braku obowigzku zabezpieczenia materialu biologicznego,
w aktach sprawy znajduja si¢ fragmenty zwlok czy rzeczy (np. odziezy), pozwa-
lajace na stworzenie profilu DNA, co umozliwi wszczecie procedury identyfikacji
NN zwtok. Jak wynika z informacji przekazanych z Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, chodzi o 2285 spraw archiwalnych (zarejestrowanych
w latach 1972-2003), w ktoérych najstarsze niezidentyfikowane zwtoki pochodza
21972 1.2

W swietle powyzszego skonstatowaé nalezy, ze zalety bazy DNA — z perspek-
tywy omawianej problematyki — sa niezaprzeczalne, jednakze baza ta musi by¢
po pierwsze obstugiwana przez odpowiednio wyszkolonych policjantow, a takze
z uwagi na okoliczno$¢, ze baza DNA zawiera dane szczeg6lnie wrazliwe, winna
by¢ w nalezyty sposdb zabezpieczana przez odpowiednie organy w Pafistwie.

W tym aspekcie wspomnie¢ w szczegdlnosci nalezy o:

— zapewnieniu ochrony danych osobowych 0sdb majacych profile w bazie DNA,

— gromadzeniu w bazie wylacznie danych niezbednych (pominigcie informacji
np. o chorobach genetycznych, zakazeniach),

— zapewnieniu ograniczonego dostepu do danych zgromadzonych w bazie DNA
(prokuratorzy, policjanci prowadzacy postepowanie identyfikacyjne, wykwali-
fikowani pracownicy Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji),

— nalezytym szkoleniu os6b odpowiedzialnych za gromadzenie oraz analize
danych zawartych w bazie DNA,

— zapewnieniu komfortowych i profesjonalnych warunkow przy pobieraniu od
osOb materiatu do bazy DNA,

— zapewnieniu wlasciwej edukacji w zakresie badan DNA.

28 Por. uzasadnienie do projektu ustawy dnia 6 marca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2192.

29 Dane zaprezentowane przez przedstawiciela CLK KGP podczas konferencji ,,Poszukiwanie osob
zaginionych w Polsce i Europie”, zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Fundacje
ITAKA w dn. 20 i 21 listopada 2014 r.
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I11. Bazy danych DNA a dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich

Zuwagi na okoliczno$¢, ze, jak zostato to wykazane powyzej, gromadzenie
w bazie DNA danych wrazliwych ma bezpoSredni wplyw na prawa jednostki
chronione w Konstytucji, problematyka ta byta i jest w zainteresowaniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy o wystapieniu Rzecznika do Komendy
Gtoéwnej Policji z dnia 13 maja 2014 r.30, w ktérym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba
o informacje w sprawie praktyki stosowania art. 21 a ustawy o Policji w zakresie
procedury wprowadzania do bazy danych wynikéw analizy DNA ujawnionych
NN zwlok. PodkreSlenia wymaga, ze Rzecznik prosit o wyjasnienie, czy uzyte
w art. 21 b ustawy o Policji sformufowanie ,,wprowadza do bazy danych” w prak-
tyce oznacza, iz kazde DNA ujawnionych i niezidentyfikowanych zwtok sg wpro-
wadzane i przechowywane w bazie danych, czy tez praktyka jest taka, iz decyzja
o przechowaniu w bazie danych DNA NN zwlok zalezy od wiasciwego organu.

W odpowiedzi na to wystapienie, Komenda Giéwna Policji (pismem z dnia
10 czerwca 2014 r.31), powolujac si¢ na przepisy Zarzadzenia nr 1565 Komen-
danta Gtoéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2005 roku (w sprawie wykonywania
przez policjantow zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych zawierajacej
informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego) oraz Zarzadze-
nia nr 124 Komendanta Gioéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 roku (w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nie-
znanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich) wskazata, ze w praktyce w pierwszej
kolejnoSci stosuje si¢ metody identyfikacji wymienione w § 33 pkt 6, 8, 9, 10
Zarzadzenia nr 124 tj. rozpoznanie przez §wiadkéw, cztonkéw rodziny lub zna-
jomych/ identyfikacja na podstawie dokumentow ujawnionych przy NN zwlokach
lub szczatkach NN zwlok/ identyfikacja na podstawie rzeczy osobistych/ porow-
nanie cech rysopisowych i znakow szczegdlnych w tym blizn i tatuazy, a w sytuacji
kiedy zastosowane metody nie przyczynig si¢ do identyfikacji to nalezy zlecié
oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego pobranego na miejscu
ujawnienia NN zwlok w ciagu 30 dni od daty ich ujawnienia. W przypadku gdy
zachodzi podejrzenie, ze ujawnione zwloki moga mie¢ zwiazek z popelnionym
przestepstwem prowadzone sa dwa postepowania: prokuratorskie — procesowe
oraz policyjne postepowanie identyfikacyjne. Obowigzek rejestracji profilu NN
zwlok jest realizowany w ramach postepowania identyfikacyjnego.

W dalszej kolejnosci na uwage rowniez zastuguje, iz w dniu 5 czerwca 2014 r.
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowane zostalo seminarium

eksperckie pt.: .Wplyw procesdéw analizy materialu genetycznego na prawa

30 11.519.1348.2014.KSz.
31 KR-WPIO-957/14.
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jednostki”. Seminarium dotyczylo zagadniefi zwigzanych z potrzebg stworzenia
spojnych rozwigzan ustawowych regulujacych kwestie badan genetycznych.

Poklosiem réwniez i tego seminarium byto, miedzy innymi, wystapienie z dnia
25 czerwca 2014 r. skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Pre-
zesa Rady Ministrow32. W wystapieniu tym Rzecznik wskazatl na koniecznos¢
niezwlocznego podjecia prac legislacyjnych nad podstawowymi przepisami regu-
lujacymi testy genetyczne, przy zastrzezeniu koniecznoSci rozwigzania pewnych
kwestii w ustawach szczeg6towych. RPO wskazywal na potrzebg zabezpiecze-
nia materiatu genetycznego oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci
wykonywanych badan. Istotne jest stworzenie odpowiedniego modelu zgody
pacjenta lub uczestnika badan. Zaleznie od tego, w jakim celu przeprowadzone
jest badanie (np. zdrowotnym, naukowym) konieczne jest rozwazenie wprowa-
dzenia roznych jej modeli. Nieodiacznym elementem wykonywania badan gene-
tycznych musi by¢ tez prowadzenie specjalnego ,,poradnictwa genetycznego”,
ktore pozwoli jednostce zadecydowac o dalszym postepowaniu po otrzymaniu,
czasem szokujacego, wyniku testu genetycznego. RPO zwrdcit si¢ o rozwazenie
podjecia niezwlocznych dziatan legislacyjnych o charakterze ponadresortowym
zmierzajacych do stworzenia ustawowych ram prawnych we wskazanym wyzej
zakresie, ktore beda mie¢ na celu ochron¢ praw obywatelskich.

Wystapienie Rzecznika w tym przedmiocie przekazane zostalo przez Kancela-
ri¢ Premiera do Ministra Zdrowia, ktory w piSmie z dnia 25 lipca 2014 .33 podzielit
opini¢ przedstawiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich o koniecznoSci szyb-
kiego podjecia prac nad uregulowaniami prawnymi w zakresie przeprowadzania
testow genetycznych i wskazal, ze szeroki zakres przedmiotowy problematyki
zwigzanej z przeprowadzaniem testow genetycznych wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych w obrebie kilku ministerstw, ktore mie¢ beda na celu uregulowanie
w sposdb kompleksowy kwestii badan nad testami genetycznymi i zwrdcit sie do
Kancelarii Premiera (pismem z dnia 25 lipca 2014 r.) o rozwazenie zasadno$ci
powotania miedzyresortowego zespotu, ktory bezposrednio prowadzitby prace
legislacyjne nad ustawa i jak wskazal, po uzyskaniu zgody Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow na powolanie ww. zespotu, Ministerstwo Zdrowia niezwlocznie
przygotuje projekt stosownego zarzadzenia.

Problematyka ta zostata ponowiona w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzednia 2014 r.34 Rzecznik wskazal,
ze brak kompleksowych rozwiazan; brak podjecia prac nad ogélnymi przepisami
o testach genetycznych, moze skutkowac naruszeniami wolnosci i praw obywa-
telskich.

32 1.5002.2.2014. KMEL..
3 MZ-NSN-072-43074-1/EO/14.
34 VIL5002.1.2014. KME.
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Kancelaria Premiera ponownie przeslala to wystapienie do Ministra Zdro-
wia3 z pro$ba o ponowne przeanalizowanie sprawy. Obecnie nie pozostaje
zatem nic innego, jak oczekiwac na podjecie dziatan legislacyjnych w tej sprawie.

IV. Podsumowanie

ykorzystywanie analiz DNA jest niezwykle wazng i skuteczng metoda

w procesie poszukiwan osob zaginionych. Z tego tez powodu pozytywnie
oceni¢ wypada nowelizacje ustawy o Policji, ktéra weszla w zycie z dniem 9 paz-
dziernika 2014 r. Do momentu wejScia w zycie jej przepisdw nie bylo bowiem
prawnych podstaw rejestrowania w bazie DNA, DNA o0s6b zaginionych czy tez
0sOb z nimi spokrewnionych.

Taki stan prawny znacznie utrudniat skutecznos$¢ Policji w identyfikacji zwtok
i poszukiwaniu osob zaginionych. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym,
mozna dokona¢ poréwnania DNA NN zwlok, jak rowniez DNA osob, ktore
wyraza na to zgod¢ (osoby najblizsze zaginionego) i na tej podstawie stwierdzi,
czy odnalezione niezidentyfikowane zwloki to osoba zaginiona. Przedmiotowa
nowelizacja niesie za sobg wazkie konsekwencje, w szczegdlnosci, dla bliskich
0sOb zaginionych, mogg bowiem oni dokonaé uregulowania wielu spraw (jak
np. zorganizowac pogrzeb). Zauwazy¢ wypada, iz wraz ze zbiorem danych DNA,
sa przechowywane probki pobrane od osob lub zwlok, jak réwniez podstawowe
informacje dotyczace tychze osob. W tym kontekscie wypada zauwazy¢, iz zbior
danych DNA prowadzony przez Policje zarejestrowany jest w Giownym Inspek-
toracie Ochrony Danych Osobowych3. W zwiagzku z gromadzeniem i przetwa-
rzaniem tego rodzaju danych (w tym danych wrazliwych), niezwykle istotne jest
prawidtowe wyszkolenie osob, majacych dostep do tego zbioru danych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaznaczy¢ nalezy, iz w zwiazku ze wskazang
wyzej nowelizacja ustawy o Policji, zmianie powinny ulec takze zarzadzenia
wykonawcze (w tym: nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub zna-
lezienia nieznanych zwlok oraz szczatkdéw ludzkich oraz nr 1565 Komendanta
Gliownego Policji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie wykonywania przez poli-
cjantow zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych zwierajacej informacje
o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego), w zwigzku z tym nalezy
wyrazi¢ nadzieje¢ o mozliwie szybka nowelizacje tychze aktow prawnych.

35 Pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
36 Nazwa zbioru BAZA DANYCH DNA, nr zgloszenia 000514/2007, nr ksiegi 071715, data zatwier-
dzenia wniosku 20 kwietnia 2007 r., zob. https://egiodo.giodo.gov.pl/index.dhtml.
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WYKORZYSTANIE DNA W POSZUKIWANIACH OSOB ZAGINIONYCH
W SWIETLE NOWELIZACJI USTAWY O POLICJI

Streszczenie

Tematyka zagini¢¢ oséb w Polsce jest niezwykle aktualna, albowiem statystyka uka-
zuje, iz z roku na rok odnotowuje si¢ coraz wigcej zaginie¢. W 2013 r. w Polsce
zagingto 19 617 osob. Wydaje sie, ze najskuteczniejszym narzedziem w poszukiwa-
niach os6b zaginionych, zwtaszcza w identyfikacjach zwlok NN, jest mozliwos$¢ wyko-
rzystywania danych zgromadzonych w zbiorze danych DNA. Niestety w Polsce do
pazdziernika 2014 roku zbior ten nie zawieral profili osob zaginionych i ich rodzin.
Publikacja przedstawia zmiany, jakie weszly w zycie z dniem 9 paZdziernika 2014
roku i ich wplyw na proces poszukiwania 0sdb zaginionych w Polsce.

Stowa kluczowe: kwas deoksyrybonukleinowy (DNA), Policja, osoby zaginione

USE OF DNA TO SEARCH FOR MISSING PEOPLE
IN THE LIGHT OF THE ACT ON THE POLICE

Summary

The problem of the missing in Poland is an up-to-date issue because, according to
the statistics, the number of people who go missing is growing every year. 19,617 per-
sons went missing in Poland in 2013. It seems that the best tool to search for the
missing, especially to identify dead N.N., is a possibility of using data collected in
a DNA database. Unfortunately, until October 2014, the database in Poland did not
contain missing people’s and their families’ profiles. The article presents changes
introduced on 9 October 2014 and their influence on the process of searching for
the missing in Poland.

Key words: deoxyribonucleic acid (DNA), Police, missing people
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LA MISE A PROFIT DE L’ADN DANS LES RECHERCHES DES PERSONNES
DISPARUES D’APRES LA NOVELISATION DU DROIT SUR LA POLICE

Résumé

La problématique des personnes disparues en Pologne est toujours actuelle parce
que les statistiques démontrent augmentation des disparitions chaque année.
En 2013 ont disparu 19617 personnes en Pologne. Il parait que le moyen le plus
efficace pour trouver une personne disparue ou identifier la personne inconnue reste
toujours la possibilité de profiter des données accuillies dans le recueil des données
de ADN. Pourtant, en Pologne jusqu’en octobre 2014 ce recueil ne comprenait pas
de profils des personnes disparues ni leurs familles. Notre publication montre les
changements qui sont entrés en vigueur le 9 octobre 2014 et leur influence sur le
proces de la recherche des personnes disparues en Pologne.

NCITIOJb30BAHUE NHK PN MIOUCKE NMPOIMABIIMX BE3 BECTHU JIUII
B CBETE HOBEJ/UIN3AIINU 3AKOHA O IIOJINIINU

Pesiome

[Ipo6GnemaTuka, Kacarowascsi ucue3HoBeHust moaeil B Ilonbuie, sBasiercss KpaiiHe
CBOEBPEMEHHOM, TaK KaK, COTJIACHO CTATUCTUYECKUM JIAHHBIM, 3 TOJia B TOJl (PUKCHPYETCs
BCE OouiblIe ciyyaeB nponaxku Jiopied 6e3 Bectu. B [onbwe B 2013 ropy nponanu 6e3
BecTH 19 617 yenosexk. [IpefcraBnsercs, yro Hanbdosee 3(PHEeKTUBHBIM UHCTPYMEHTOM MPU
TMOKCKE MPOMaBILUX 6€3 BECTH JItOfiel, OCOOCHHO B CITyydasix UICHTU(DHUKALMU HEOTTO3HAHHBIX
TPYIOB, SIBIISIETCS] BO3MOYKHOCTb MCHOJIb30BaHUSI IAHHBIX , COCPEIOTOUEHHBIX B 0a3€ JAHHbIX
JHK. K coxanenuto, B [Tonbiue no 24 oxts0pst 2014 ropa ynomsiHyTast 6a3a 1aHHbIX HE
pacnonarana uH(pOpMalyeil, Kacarolencsl NCUe3HyBIINX JIIOfied WM X POJICTBEHHUKOB.
B craTtee mpepcTaBieHbl U3MEHEHUs, BCTyNuBIIME B cuiny 9 oktsa0pst 2014 ropa, u ux
BJIMSIHKME HA MPOLIECC MOMCKa JItofieil, nponasiuux 6e3 Bectu B [losbiue.
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PRAWNE OKRESLENIA CZELOWIEKA
W PRENATALNEJ FAZIE ROZWOJU

I. Wstep

aproponowany prawie dwa lata temu przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa

Karnego projekt nowelizacji kodeksu karnego! w zakresie modyfikacji prze-
piséw okreslajacych granice prawnokarnej ochrony zycia cztowieka w prenatal-
nej fazie rozwoju, wywolat zamet, ktéry odbit sie szerokim echem w mediach.
Projekt nowelizacji ustawy karnej przewiduje miedzy innymi przeformufowanie
znamion przestepstwa z art. 152 kodeksu karnego? z dotychczasowego ,,przerywa
cigze¢” na ,,powoduje Smier¢ dziecka poczetego niezdolnego do samodzielnego
zycia poza organizmem matki”, a zmodyfikowane nieco znamiona negatywne
zakresSlajace granice karalnoSci przerwania cigzy proponuje przenie$¢ do projek-
towanego art. 152a k.k., wykreSlajac je z art. 4a ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania cigzy3.
Dziennikarze, politycy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz niekto-
rzy eksperci zarzucali cztonkom Komisji Kodyfikacyjnej miedzy innymi to, ze
rzekomo potajemnie, ,,tylnymi drzwiami”, chcg zaostrzy¢ przepisy antyaborcyjne,
miedzy innymi przez wprowadzenie do prawa karnego pojecia ,,dziecko poczete”,
zastepujac nim dotychczas stosowane na plaszczyZnie ustawowej pojecie ,,ptod”.
Zrbdiem zaniepokojenia, gtéwnie Srodowisk postulujacych rozszerzenie katalogu
praw reprodukcyjnych, stafa si¢ teza, ze proponowany w projekcie nowelizacji
termin ,,dziecko poczete” moze prowadzi¢ do reinterpretacji statusu prawnego
ptodu, a ponadto dezinformuje opini¢ publiczng w zakresie identyfikacji antro-
pologicznej ptodu, co moze mie¢ wplyw na negatywng etyczna oceng postulatow
rozszerzania prawa do aborcji. W odpowiedzi cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej
podkreslali, ze w mediach pojawily si¢ nierzetelne komentarze wskazujace na

I Projekt nowelizacji kodeksu karnego z 5 listopada 2013 r.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.),
dalej: k.k.

3 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r., Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.), dalej: UPlan.
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ignorancje niektorych ekspertow w zakresie poje¢ od lat stosowanych w obo-
wigzujacym prawie. Przywotany spdr wskazuje na potrzebe¢ zidentyfikowania
i uporzadkowania termindw okreSlajacych cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju
stanowigcych czes¢ polskiego jezyka prawnego. Znajomos$¢ poje¢ normatywnych
i postugiwanie si¢ nimi w odpowiednim kontekScie przedmiotowym jest bez wat-
pienia warunkiem sine qua non rzetelnej debaty naukowej i spolecznej, a takze
racjonalnej i odpowiedzialnej dziatalnoSci prawotworczej i wykladniczej. Celem
niniejszego artykutu jest zatem wskazanie na wystepujace na plaszczyznie nor-
matywnej okreslenia czlowieka rozwijajacego si¢ w fazie prenatalnej, a takze
zwrocenie uwagi na kontekst tych pojec i wysnucie wniosku co do ewentualnych
implikacji zastosowane;j siatki pojeciowej w zakresie statusu pfodu i jego prawnej
ochrony.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP, podobnie zresztg jak naj-
wazniejsze konwencje miedzynarodowe wyznaczajace standardy ochrony praw
czlowieka, nie zawiera odrebnego, specyficznego pojecia odnoszacego si¢ do czto-
wieka bedacego w prenatalnej fazie rozwoju. Ustawa zasadnicza oraz najwazniej-
sze akty prawa miedzynarodowego postuguja si¢ ogdlnymi pojeciami ,,cztowiek”,
»kazdy”, ewentualnie ,,dziecko”. Wyznaczenie ich desygnatu, a w szczegdlnosci
precyzyjne wskazanie momentu poczatkowego ochrony prawnej zwigzanej z tymi
pojeciami, rodzi spory interpretacyjne zaré6wno w doktrynie jak i praktyce prawa
konstytucyjnego i migdzynarodowego. Na gruncie konwencyjnym w zasadzie nie
da si¢ znalez¢ norm precyzyjnie okreSlajacych stopien ochrony prawnej przystu-
gujacej cztowiekowi przed urodzeniem. Tego rodzaju rozstrzygniecia pozostawia
sie ustawodawstwu krajowemu. W niniejszym opracowaniu pomini¢te beda tego
rodzaju problemy zwigzane z okreS§leniem zakresu podmiotowego praw czto-
wieka i praw dziecka. Uwaga bedzie zwrdcona jedynie na wpisane do aktoéw
normatywnych specyficzne pojecia zastrzezone dla cztowieka znajdujacego sie
w prenatalnej fazie rozwoju.

II. ,,Dziecko poczete”

Pojqcie ,»dziecko poczete” pojawia si¢ zarowno w przepisach prawa karnego,
jak i prawa cywilnego. Krzysztof Wiak wskazuje, ze tre$¢ pojecia ,,dziecko
poczete” wyznaczaja dwa skladniki: ,,dziecko” oraz ,poczecie”. Wyrazenie
»dziecko” oznacza istote ludzka od poczecia do momentu osiagniecia petnolet-
nio$ci, miesci si¢ wiec ono w zakresie pojecia ,,cztowiek”. Natomiast ,,pocze¢cie”
wskazuje w sposob nie budzacy watpliwosci na poczatkowy moment jego istnie-
nia, ktorym jest zaptodnienie*.

4 K. Wiak, Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym, Lublin 2001, s. 23. Tego rodzaju
interpretacja odpowiada treSci normy programowej zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
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W zakresie prawnokarnej ochrony zycia czlowieka w prenatalnej fazie rozwoju
zasadniczg zmian¢ stanu prawnego i stosowanej w czasach PRL siatki pojgcio-
wej wprowadzita UPlan. Ustawe oparto na odmiennej aksjologii niz poprzednio
obowiazujaca ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy>, co wyrazilo si¢ w zmianie terminologii. UPlan nowelizujac
migdzy innymi przepisy kodeksu karnego z 1969 1.6, wprowadzita do prawa kar-
nego pojecie ,,dziecko poczete”. Pomimo pdzniejszej istotnej nowelizacji’ ter-
min ,,dziecko pocz¢te” pozostal w przepisach prawa karnego chronigcych zycie
i zdrowie cztowieka. W obowigzujacym kodeksie jest on uzyty w art. 152 § 3,
art. 153 § 21 art. 157a.

W art. 152 § 3 k.k. ustawodawca okresla typ kwalifikowany przestepstwa prze-
rwania ciazy za zgoda kobiety. Znamieniem decydujacym o zaostrzeniu odpowie-
dzialnosci karnej jest popelnienie przestepstwa w sytuacji, gdy ,,dziecko poczete”
osiggneto zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarne;.
Termin ,,dziecko poczete” w analogicznej sytuacji osiggniecia przez nie zdolnosci
do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ci¢zarnej pojawia si¢ takze
jako znamie zaostrzajace odpowiedzialno$é karng na gruncie art. 153 § 2 kk. Ow
przepis kreuje typ kwalifikowany przestepstwa przerwania ciazy z zastosowaniem
przemocy wobec kobiety ciezarnej lub w inny sposdb bez jej zgody albo dopro-
wadzenia kobiety ciezarnej do przerwania cigzy przemoca, grozba bezprawna lub
podstepem. Pojecie ,,dziecko poczete” pojawia si¢ takze kilkukrotnie w art. 157a
k.k. W § 1 tego artykulu ustawodawca typizuje przestepstwo spowodowania uszko-
dzenia ciata dziecka pocz¢tego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu.
W § 2 okresla sytuacje kontratypowa, zblizong do stanu wyzszej koniecznosci,
stanowiac, iz nie popelnia przestepstwa lekarz, jezeli uszkodzenie ciata lub roz-
strdj zdrowia dziecka poczetego sa nastepstwem dziatan leczniczych, koniecznych
dla uchylenia niebezpieczenistwa grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety ciezarnej
albo dziecka poczetego8. Artykut 157a § 3 k.k. zawiera klauzulg niekaralnosci,
odnoszac ja do matki dziecka poczetego, ktora spowodowata uszkodzenie ciata
dziecka poczgtego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy jego zyciu®.

o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2000 r., Nr 6, poz. 69), okreSlajacej dziecko jako kazdg istot¢ ludzka
od poczgcia do osiagnigeia petnoletnoSci.

5 Dz.U. z 1956 r., Nr 12, poz. 61.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94 z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 1996 r., Nr 138, poz. 646).

8 Por. A. Zoll, Komentarz do art.157(a) Kodeksu karnego, Zakamycze 2006, Lex, pkt 11.

9 Zwraca si¢ uwagg, ze W zwigzku z wystgpowaniem form tzw. zastgpczego macierzyfistwa, naleza-
toby rozwazy¢ kwesti¢ odpowiedzialnosci karnej matki zast¢pczej. Zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz do
art.157(a) Kodeksu karnego, Lex 2013, pkt 8. Ten problem zaakcentowata Komisja Kodyfikacyjna uzasad-
niajac proponowane zmiany.
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Termin ,,dziecko poczete” pojawia sie takze na gruncie ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty!? w przepisach okreslajacych warunki przeprowadzenia
eksperymentu medycznego (rozdz. 4). Artykut 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze udziat
w eksperymencie leczniczym kobiet cigzarnych wymaga szczeg6lnie wnikliwej
oceny zwigzanego z tym ryzyka dla matki i dziecka poczetego. Z przepisu wynika,
ze ryzyko podejmowane w celu osiagniecia bezposredniej korzysci dla zdrowia
leczonej kobiety ci¢zarnej musi by¢ skorelowane z oceng ryzyka zagrozenia dla
zycia i zdrowia dziecka poczetego. Ustawodawca zdecydowal si¢ tym samym na
ograniczenie mozliwosci podejmowania czynnosci zmierzajacych do wyleczenia
kobiety cigzarnej koniecznoscig uwzglednienia potrzeby ochrony zycia i zdrowia
dziecka poczetegoll. Ustep 3 przywolanego artykutu catkowicie wyklucza udziat
dzieci poczetych w eksperymentach badawczych, a wiec w sytuacji, w ktorej
podejmowane ryzyko nie byloby usprawiedliwione celem osiaggniecia bezposred-
niej korzysci dla zdrowia dziecka poczetego.

Bez zwigzku z normami prawa karnego, na kanwie edukacyjnej, pojecie
»dziecko poczete” wystepuje w zal. nr 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z 9 maja 2012 r. w sprawie standardoéw ksztalcenia dla kie-
runkow studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa
i poloznictwal2. W standardach ksztalcenia dla kierunku studiéw: potoznictwo,
w szczegdtowych efektach ksztalcenia wskazuje sie, ze w zakresie wiedzy absol-
went powinien pozna¢ czynniki sprzyjajace tworzeniu si¢ wiezi rodzicéw z dziec-
kiem poczetym (B.W7). Mowa jest tu o rodzicach w liczbie mnogiej, co oznacza,
ze rozporzadzenie wskazuje na potrzebe edukacji w kierunku budowania wiezi
dziecka poczetego zaréwno z matka, jak i ojcem.

I1I. ,,Dziecko juz poczete”

Kodeks cywilny!3 w art. 927 § 2 postuguje si¢ pojeciem dziecka, ktore w chwili
otwarcia spadku jest ,juz poczete” stanowiac, Zze moze ono by¢ spadko-
bierca, jezeli urodzi si¢ zywe. Dziecko w chwili otwarcia spadku ,,juz poczete”
nalezy do kregu podmiotéw majacych zdolno$¢ do dziedziczenia, ktora to zdol-
nos¢ jest wycinkiem zdolnosci prawnej. Zdolno$¢ do dziedziczenia ma charakter
warunkowy, dziecko poczete uzyskuje ja pod warunkiem, ze urodzi si¢ zywe. Jest
to warunek o charakterze zawieszajacym. W komentarzach zwraca si¢ uwage, ze
przepis odnosi si¢ takze do dziecka poczetego in vitrol4.

10 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 277,
poz. 1634).

11 S. Sakowski, Legalnos¢ eksperymentu medycznego, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 44.

12 Dz.U. z 2012 r., poz. 631.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121), dalej: k.c.

14 Zob. A. Kidyba (red.), E. Niezbecka, Komentarz do art. 927 Kodeksu cywilnego, Lex 2012, pkt 5.
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Pojecie ,,dziecko juz poczete” pojawia si¢ w kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym!5 w art. 75 § 1, ktory zezwala na ustalenie pokrewienstwa ojca z dziec-
kiem w formie uznania ojcostwa przed urodzeniem si¢ ,,dziecka juz poczetego”.
Uznanie ojcostwa jeszcze przed narodzinami dziecka pozwala na uniknigcie
pOzniejszych watpliwosci co do jego pochodzenia, czego konsekwencja jest
brak potrzeby wytaczania powodztwa o sadowe ustalenie ojcostwa. Uznanie
dziecka juz w fazie rozwoju prenatalnego wplywa takze z reguly korzystnie na
komfort psychiczny matki dzieckalo. Umozliwienie uznania dziecka ,,juz pocze-
tego” oznacza, ze uznanie moze dotyczy¢ wyltacznie dziecka majacego urodzié
sie¢ z konkretnie zaistniatej ciazy, a zatem nie ma podstaw do zlozenia przez
mezczyzne oSwiadczenia o uznaniu obejmujacego dzieci, ktore zostana poczete
w przyszio$cil?. Fakt poczecia musi by¢ niewatpliwy, co wigze si¢ z koniecznoscig
potwierdzenia poczecia dziecka zaswiadczeniem lekarskim!8.

Pojecie ,,dziecko juz poczete” pojawia si¢ takze w art. 78 § 1 zd. 2 k.r.o., ktory
umozliwia mezczyznie, ktdry uznal ojcostwo, wytoczenie powodztwa o ustalenie
bezskutecznosci uznania w terminie szesSciu miesiecy od dnia, w ktérym dowie-
dzial sie, ze dziecko od niego nie pochodzi, z zastrzezeniem, ze w razie uznania
ojcostwa przed urodzeniem si¢ dziecka juz poczetego bieg tego terminu nie moze
rozpocza¢ si¢ przed urodzeniem si¢ dziecka.

IV. ,,Dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone”

Poza terminem ,,dziecko juz poczete” kodeks rodzinny i opiekuficzy postuguje
sie takze pojeciem ,,dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone”. Na podsta-
wie art. 182 k.r.o. dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego, ustanawia
si¢ kuratora (curator ventris), jezeli jest to potrzebne do strzezenia przysztych
praw dziecka. Kurator moze podejmowac wszelkie czynnoSci majace na celu
zabezpieczenie praw dziecka jako spadkobiercy. Jezeli postepowanie o stwier-
dzenie nabycia spadku zostanie wszczete przed narodzinami dziecka, kurator
moze podejmowaé wszelkie czynnoSci w celu zapobiezenia wydania merytorycz-
nego orzeczenia przed narodzinami dziecka — ewentualnego spadkobiercy!®.
Pojecie ,,dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone” pojawia si¢ takze
w art. 599 k.p.c.20. W mysl wskazanego przepisu, sgdem opiekuniczym witasciwym

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 788),
dalej: k.r.o.

16 G. Jedrejek, Komentarz do art.75 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Lex 2012.

17 Por. A. Sylwestrzak, Komentarz do art.75 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Lex 2013, pkt 2.

18 J. Zatorska, Komentarz do zmiany art.75 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego wprowadzonej przez
Dz.U. z 2008 r. Nr 220 poz. 1431, Lex 2011, pkt 3.

19 Zob. A. Kidyba (red.), E. Niezbecka, Komentarz do art. 927 Kodeksu cywilnego, Lex 2012, pkt 6.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., Nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.
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do ustanowienia kuratora dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego, jest
sad wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu matki. W doktrynie zwraca
sie uwage, ze rola kuratora ventris, ktéra w praktyce ma znikome znaczenie,
powinna jednak wzrasta¢ w miare rozwoju nauk biologicznych i medycznych,
a takze wrazliwosSci na prawa czlowieka obejmujace kazdg istote ludzka?!.

Terminy ,,dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone” oraz ,,dziecko juz
poczete” pojawiajg si¢ w prawie o aktach stanu cywilnego?2. Wedlug art. 14
ust. 2 p.a.s.c., jezeli oSwiadczenie o uznaniu dziecka zostato ztozone przed kon-
sulem i dotyczy dziecka urodzonego, wpisania takiego o$wiadczenia dokonuje
sie¢ w urzedzie stanu cywilnego miejsca sporzadzenia aktu urodzenia, natomiast
dziecka poczetego, lecz nieurodzonego w urzedzie stanu cywilnego miejsca
zamieszkania matki. Wedtug art. 44 ust. 1 p.a.s.c., jezeli uznanie dziecka przez
ojca dotyczy dziecka poczetego, lecz nieurodzonego, tres¢ oSwiadczenia nalezy
wpisaé¢ do ksiggi urodzen. Pojecie ,,dziecko juz poczete” pojawia sie¢ w art. 42
ust. 3 p.a.s.c. Wskazany przepis stanowi, ze jezeli uznanie ojcostwa nastgpilo
przed urodzeniem si¢ ,,dziecka juz poczetego”, a dziecko urodzito si¢ martwe, to
odpowiednio stosuje si¢ przepis art. 42 ust. 1 wskazujacy, ze jezeli nie zachodzi
domniemanie, ze ojcem dziecka jest maz matki, to dane dotyczace osoby ojca
wpisuje sie¢ tylko w razie uznania dziecka przez ojca lub sadowego ustalenia
ojcostwa.

Pojecie zblizone, ale jednak w nieco innej formule gramatycznej ,,dziecko
poczete lecz nienarodzone” pojawia si¢ w art. 55 ust. 4 prawa prywatnego mie-
dzynarodowego?3. Termin ten wystepuje w kontekscie migdzynarodowym okre-
Slenia stosunkow miedzy rodzicami a dzieckiem. Wskazany przepis stanowi, ze
uznanie ,,dziecka poczetego lecz nienarodzonego” podlega prawu ojczystemu
matki z chwili uznania, co stanowi wyjatek od zasady, ze uznanie dziecka pod-
lega prawu ojczystemu dziecka z chwili jego uznania (art. 55 ust. 3).

Na marginesie mozna dodaé, ze zblizony termin ,,dziecko jeszcze nie naro-
dzone” zostalo uzyte w decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia
19 maja i 9 lipca 2008 r. ustanawiajacej przepisy wykonawcze do Statutu posta do
Parlamentu Europejskiego?*. W zwiazku z zasadami przyznawania renty rodzin-
nej w art. 58 ust. 3 wskazanego dokumentu za dziecko pozostajace na utrzymaniu
uznaje si¢ dziecko malzenskie, pozamalzenskie lub przysposobione posta lub
jego malzonka, na ktérego utrzymanie poset lub byly poset rzeczywiscie tozyt, jak
réwniez ,,dziecko jeszcze nienarodzone” oraz dziecko, w odniesieniu do ktérego
poset lub byly posel rozpoczal procedure przysposobienia, ktora zakoficzyla sie
po jego Smierci.

21 Zob. Z. Strus, Komentarz do art. 599 Kodeksu postgpowania cywilnego, Lex 2013, pkt 5.

22 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 212,
poz. 1264), dalej: p.a.s.c.

23 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.U. z 2011 r., Nr 80, poz. 432).

2 Dz.U. UE C z 2009 r., Nr 159, poz. 1.
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V. ,,Dziecko od poczecia do narodzin”

K(C)lej nym zwrotem okreSlajagcym na plaszczyZznie normatywnej czlowieka beda-
ego w prenatalnej fazie rozwoju jest ,,dziecko od poczecia do narodzin”.
Pojawia si¢ ono w zalaczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z 9 maja 2012 r. w sprawie standardéw ksztalcenia dla kierun-
kow studidw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa
i potoznictwa?. W standardach ksztalcenia dla kierunku studiéw: poloznictwo,
w szczegdlowych efektach ksztalcenia wskazuje si¢, ze w zakresie wiedzy absol-
went studiow powinien potrafi¢ definiowac i omawiac etapy rozwoju dziecka od
poczecia do narodzin oraz rozpoznawac czynniki psychospoleczne warunkujace
jego rozwoj w okresie prenatalnym (B.W6). Edukacyjny kontekst rozporzadze-
nia wskazuje na swoista promocje wsrod przysztych lekarzy, farmaceutéw, pie-
legniarek i poloznych szczegodlnej troski o ,,dziecko od poczecia do narodzin”,
podejécia podmiotowego w zakresie ochrony zdrowia w fazie prenatalnej. Nalezy
podkresli¢, ze uzyty termin ,,dziecko” z uzupelnieniem ,,0d poczecia do naro-
dzin” wpisuje si¢ w zakres definicji dziecka na gruncie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka. Pokrywa si¢ takze z wyzej omawianymi pojeciami ,,dziecko poczete”,
»dziecko juz poczete”.

VI. ,,Dziecko w tonie matki”

a plaszczyznie normatywnej mozemy odnalez¢ takze termin ,,dziecko w tonie

matki”. Pojecie to wykorzystywane jest najczeSciej w kontekscie oznaczenia
roznego rodzaju niebezpieczenstw mogacych mie¢ potencjalnie negatywny wplyw
na rozw0j czlowieka przed jego urodzeniem. Stosowany zwrot ,,dziecko w tonie
matki” jest identyfikowany i stosowany przez organy wydajace akty prawne jako
czytelny, zrozumialy dla odbiorcéw, mogacy skutecznie informowac o zagroze-
niach prawidtowego rozwoju dziecka w fazie prenatalnej. I tak w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie kryteriow i sposobu kla-
syfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin20 w zal. nr 1 substancjom dzia-
fajacym szkodliwie na rozrodczos$¢ przypisuje si¢ okreslony symbol oraz zwroty
wskazujace rodzaj zagrozenia, w tym miedzy innymi w przypadku substancji
uposledzajacych rozwdj potomstwa: ,,R61 Moze dziata¢ szkodliwie na dziecko
w tonie matki”, ,,R63 Mozliwe ryzyko szkodliwego dzialania na dziecko w fonie
matki”. Podobnie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych mtfodocianym i warunkéw ich zatrudniania

% Dz.U. z 2012 r., poz. 631.
26 Dz.U. z 2012 r., poz. 1018 ze zm.

-85 —



Ius Novum FiLip CIEPLY

4/2015

przy niektorych z tych prac?’” w zal. nr 1 w wykazie prac wzbronionych mfo-
docianym wskazuje si¢ prace w narazeniu na dziatanie substancji i preparatow
chemicznych. Sa to miedzy innymi prace, ktorym przypisano kategori¢ zagrozen
,moze dziata¢ szkodliwie na dziecko w tonie matki (R61)” (IL.1h).

W podobnym kontekscie termin ,,dziecko w tonie matki” pojawia si¢ w prawie

europejskim, miedzy innymi w nastepujacych aktach:

protokot z dnia 30 listopada 199 r. do Konwencji z 1979 r. w sprawie trans-
granicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci w zakresie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej2s;

akt z dnia 16 kwietnia 2003 r. dotyczacy warunkow przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospo-
litej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej?;

rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowa-
nych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE?3;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12/72/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/200631;

dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do kla-
syfikacji, pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych32;

decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2009 r. ustalajaca ekologiczne kryteria
przyznawania wspdlnotowego oznakowania ekologicznego wtokienniczym
pokryciom podtogowym33;

decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 2011 r. ustanawiajaca kryteria ekologiczne
przyznawania oznakowania ekologicznego UE detergentom do zmywarek do
naczyn34;

27 Dz.U. z 2004 r., Nr 200, poz. 2047.
28 Dz.U. UE L z 2003 r. Nr 179, poz.
29 Dz.U. UE L z 2003 r. Nr 236, poz.
30 Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 396, poz.
31 Dz.U. UE L z 2008 r. Nr 353, poz.
32 Dz.U. UE L z 1967 r. Nr 196, poz.
3 Dz.U. UE L z 2009 r. Nr 332, poz.
34 Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 111, poz.
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— decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania oznakowania ekologicznego UE notebookom?3s;

— decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania oznakowania ekologicznego UE Zrddiom $wiatta36; decyzja Komisji
z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyznawania oznako-
wania ekologicznego UE dla papieru do kopiowania i papieru graficznego3’;

— decyzja Komisji z dnia 9 czerwca 2011 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania oznakowania ekologicznego UE komputerom osobistym38;

— decyzja Komisji z dnia 12 lipca 2012 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania oznakowania ekologicznego UE papierowi gazetowemu?;

— decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2013 r. ustalajaca kryteria ekologiczne
przyznawania oznakowania ekologicznego UE dla urzadzen do przetwarzania
obrazu® i innych.

VILI. ,,Dziecko nienarodzone”

podobnym jak wyzej kontekscie, a wigc z uwypukleniem roli informacyjnej

i ostrzegawczej, na plaszczyZnie normatywnej funkcjonuje termin ,,dziecko
nienarodzone”. To pojecie jest jednak wtasciwe prawu europejskiemu, nie przy-
jeto si¢ bowiem ono w polskiej legislacji*l. 1 tak art. 3 pkt 14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczacego wprowadzania do obrotu Srodkow ochrony roslin i uchylaja-
cego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG*2 , grupy szczeg6lnie wrazliwe”
definiuje jako osoby wymagajace szczegdlnego uwzglednienia przy ocenie skut-
kéw zdrowotnych srodkdw ochrony roSlin. Grupa ta obejmuje nie tylko kobiety
w cigzy i kobiety karmiace, ale takze miedzy innymi ,,nienarodzone dzieci” i nie-
mowleta. W rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 440/2011 z dnia 6 maja 2011 r.
w sprawie udzielenia i odmowy udzielenia zezwolenia na niektore oSwiadczenia
zdrowotne dotyczace zywnosci i odnoszace si¢ do rozwoju i zdrowia dzieci*3 poje-
cie ,,dziecko nienarodzone” pojawia si¢ kilkakrotnie w preambule (pkt 10-13).
Termin ,,dziecko nienarodzone” traktowane jest jako synonim pojecia ,,pt6d”
i wystepuje obok pojecia ,,niemowle”. Pojecie ,,nienarodzone dziecko” obok poje-
cia ,,nienarodzony pt6d” pojawia si¢ takze w dyrektywie Rady z dnia 27 czerwca

3% Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 148, poz. 5.
36 Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 148, poz. 13.
37 Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 149, poz. 12.
3% Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 151, poz. 5.
39 Dz.U. UE L z 2012 r. Nr 202, poz. 26.
40 Dz.U. UE L z 2013 r. Nr 353, poz. 53.
41 Zob. K. Wiak, Ochrona..., s. 23.

42 Dz.U. UE L z 2009 r. Nr 309, poz. 1.
4 Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 119, poz. 4.
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1967 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawodawczych, wykonawczych i admini-
stracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych*t. W zataczniku VI pkt 4.2.3.2 okredla si¢ nastepujace symbole
i szczegdlne wyrazenia oznaczajace nastepujace zagrozenia: ,,R61 Moze dzialaé
szkodliwie na nienarodzone dziecko”, ,,R61 Moze dziala¢ szkodliwie na niena-
rodzony ptod”, ,,R63 Mozliwe zagrozenie uszkodzenia nienarodzonego dziecka”.

Termin ,,nienarodzone dziecko” lub ,nienarodzone dzieci” mozna odnalezé
takze w nastepujacych dyrektywach:

— dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wpro-
wadzenia Srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpie-
czefistwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily
i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegdtowa w rozumie-
niu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)*® (zal. nr 1 pkt A2 i A3);

— dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca
2001 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych Panstw Cztonkowskich, dotyczacych produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych#6 (preambuta pkt 26 oraz zal. I pkt 9);

— dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca pod-
stawowe normy bezpieczefstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynika-
jacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca
dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
i 2003/122/Euratom*7 (art. 10 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 62 ust. 2).

VIIL ,,P16d”

Pojc;ciem okreslajacym cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju, ktére chyba
najczesciej pojawia sie¢ w aktach normatywnych jest ,,ptod”. Pojecie to poja-
wia sie¢ zasadniczo w aspekcie medycznym, ale wyjatkowo odnosi si¢ takze do
obszaru prawa karnego. Termin ,,ptod” pojawia si¢ w tytule i przepisach UPlan
zarowno w kontekscie opieki prenatalnej, jak i warunkdéw dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy. Wedtug art. 2 ust. 1 pkt 1 UPlan organy administracji rzadowej
oraz samorzadu terytorialnego sg obowiazane do zapewnienia kobietom w cigzy
opieki medycznej, socjalnej i prawnej w szczegdlnosci poprzez opieke prenatalng
nad plodem oraz opieke medyczng nad kobieta w ciazys. W Swietle art. 2a
nalezy ponadto zapewni¢ swobodny dostep do informacji i badan prenatalnych,

4 Dz.U. UE L z 1967 r. Nr 196, poz. 1.

45 Dz.U. UE L z 1992 r. Nr 348, poz. 1.

4 Dz.U. UE L z 2001 r. Nr 194, poz. 26.

47 Dz.U. UE L z 2014 r. Nr 13, poz. 1.

48 W pierwotnej wersji, tj. do nowelizacji UPlan w 1996 r., przepis ten zobowiazywal do zapewnienia
opieki medycznej ,,nad dzieckiem poczgtym i jego matka”.
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szczegOlnie wtedy, gdy istnieje podwyzszone ryzyko badZ podejrzenie wystapienia
wady genetycznej lub rozwojowej ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajace;j
zyciu ptodu. Artykut 4a UPlan zawiera znamiona negatywne zakreSlajace granice
karalnoSci przerwania ciazy, wspoltworzace typ czynu zabronionego stypizowa-
nego w art. 152 k.k.49, w tym tzw. przestank¢ eugeniczng, na podstawie ktorej
przerwanie cigzy moze by¢ dokonane gdy badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazujg na duze prawdopodobiefistwo cigzkiego i nieodwracalnego
uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Prze-
rwanie cigzy jest dopuszczalne do chwili osiagniecia przez ptdd zdolnosci do
samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej. Konsekwentnie poje-
cie ,,ptod” pojawia sie¢ w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, upraw-
niajacych do dokonania przerwania cigzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza
zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobiefistwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej
jego zyciud0.

W prawnokarnym kontekScie pojecie ,,ptod” pojawia sie w ratyfikowanych
wiele dekad temu, ale wciaz obowigzujacych miedzynarodowych umowach
ekstradycyjnych przewidujacych wydanie sprawcy miedzy innymi przestepstwa
spedzenia plodu. Jest to konwencja o ekstradycji i pomocy sadowej w spra-
wach karnych miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Belgji, podpisana
w Brukseli, dnia 13 maja 1931 r.5! (art. 2 pkt 3) oraz konwencja o ekstradycji
i pomocy sadowej w sprawach karnych zawarta miedzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Wielkiem Ksiestwem Luksemburskiem w Luksemburgu dnia 22 stycznia
1934 r.52 (art. 2 pkt 3). W aktach prawa mi¢dzynarodowego pojecie ptodu poja-
wia si¢ w medycznym aspekcie w preambule do Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzonej w Genewie
dnia 21 maja 2003 r.53 Uznaje si¢ tam istnienie wyraznych dowodéw naukowych
potwierdzajacych, ze narazenie plodu na dziatanie dymu tytoniowego w okresie
prenatalnym jest przyczyna powstawania niekorzystnych nastepstw zdrowotnych
i rozwojowych u dzieci.

W polskim ustawodawstwie termin ,,pt6d” w kontek$cie medycznym jest uzyty
miedzy innymi w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi**. Na podstawie w art. 6 pkt 2 obowigzko-
wym badaniom podlegaja noworodki, niemowleta i kobiety w ciazy, podejrzane

49 Por. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. II, Warszawa 2007,
s. 302-303.

50 Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 49.

51 Dz.U. z 1932 r., Nr 59, poz. 564 z p6zn. zm.

52 Dz.U. z 1936 r., Nr 16, poz. 145 ze zm.

53 Dz.U. z 2007 r., Nr 74, poz. 487.

5 Tj. Dz.U. z 2013 1., poz. 947.
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o zakazenie lub chorobe zakazng mogacg si¢ szerzy¢ z matki na ptod lub dziecko.

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych>> traktuje cigzkie niepo-

zadane zdarzenie jako mie¢dzy innymi zdarzenie medyczne, ktére doprowadzito

u uczestnika badania klinicznego do $mierci plodu czy zagrozenia zycia plodu,

a powazne pogorszenie stanu zdrowia jako miedzy innymi Smier¢ plodu czy zycia

ptodu (art. 2 ust. 1 pkt 9c i 23d). Odniesienia do problematyki uszkodzenia lub

narazenia plodu zawiera takze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceu-
tycznedd (art. 2 pkt 3d, art. 36g ust. 1 pkt 12a). Do monitorowania ptodu odnosi
sig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki

i poloznej?’. Odniesienia do ptodu zawiera takze ustawa z dnia 29 listopada

2000 r. Prawo atomowe> (art. 25 pkt 1).

Pojecie ,,ptod” pojawia si¢ w szeregu rozporzadzen. Sa to miedzy innymi:

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie w ochro-
nie zdrowia, w ktorych moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy kwalifika-
cyjne, oraz ramowych programow specjalizacji dla pielegniarek i potoznych>®
(zal. 7, modut V, zal. 10, modut 111, zat. 20, modut I i V, zal. 24, modut 1111 IV);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie standar-
dow jakosci dla medycznych laboratoriow diagnostycznych i mikrobiologicz-
nych® (zal. 6, pkt 6.6.12-13);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie warun-
koéw zdrowotnych wykonywania prac podwodnych®! (zat. nr 3 pkt 9);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju
i zakresu Swiadczefn zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i reha-
bilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez
zlecenia lekarskiego®2 (§ 6, pkt 2f, 3w);

— rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajoéw i zakresu dokumentacji medycznej w zaktadach opieki
zdrowotnej utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz sposobu jej
przetwarzania%3 (§ 4 pkt 2 i 4);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodza-
jow 1 zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania®
(zal. 1, pkt 2.4);

5 Dz.U. z 2010 r., Nr 107, poz. 679 ze zm.
5 Tj. Dz.U. z 2008 r., Nr 45, poz. 271.

57 Dz.U. z 2011 r., Nr 174, poz. 1039 ze zm.
58 Dz.U. z 2012 r., poz. 264 ze zm.

% Dz.U. z 2003 r., Nr 197, poz. 1922 ze zm.
00 Dz.U. z 2006 r., Nr 61, poz. 435.

61 Dz.U. z 2007 r., Nr 199, poz. 1440 ze zm.
02 Dz.U. z 2007 1., Nr 210, poz. 1540.

0 Dz.U. z 2009 r., Nr 222, poz. 1765.

04 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 177.
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— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie
rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach lecz-
niczych dla os6b pozbawionych wolnosci oraz sposobu jej przetwarzania%
(zal. pkt 21 4);

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja
2011 r. w sprawie rodzaju i zakresu oraz sposobu przetwarzania dokumen-
tacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych% (zal. 1, pkt 2 i 4);

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania §wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0s6b pozba-
wionych wolnosci®? (§ 2 ust. 1 pkt 5);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie ramowego
programu zajec praktycznych oraz sposobu ich odbywania, dokumentowania
i zaliczania® (zal. 1 Ztozone czynnoS$ci medyczne: Ip. 71);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie kryteriow
i sposobu klasyfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin® (§ 26 pkt b);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o przyznanie prawa wyko-
nywania zawodu pielegniarki lub potoznej” (zal. 2 pkt I11.2.6-7, 11.6.2);

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalce-
nia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkoi’!;

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzeSnia 2012 r. w sprawie stan-
dardow postepowania medycznego przy udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
z zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad kobietag w okresie fizjo-
logicznej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworod-
kiem72 (zal. pkt 1.7.1, 1.9.5, I.11, II, I11.2.9-12, 111.4.1, IV.5, VIL.1, VIII.2.2a,1i,
VIIL3.4, IX.1.1, IX.4.2,8);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty”® (zal. nr 1 pkt IV.2.4, IV.7.3,
VIL4.9-10);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie lecze-
nia krwiag w podmiotach leczniczych wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza
w rodzaju stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne, w ktorych prze-

0 Dz.U. z 2011 r., Nr 39, poz. 203 ze zm.
66 Dz.U. z 2011 r., Nr 125, poz. 712.

67 Dz.U. z 2012 r., poz. 738.

68 Dz.U. z 2012 r., poz. 900.

% Dz.U. z 2012 r., poz. 1018 ze zm.

70 Dz.U. z 2012 r., poz. 1003.

7t Dz.U. z 2012 1., poz. 977.

72 Dz.U. z 2012 r., poz. 1100.

73 Dz.U. z 2012 r., poz. 1082 ze zm.
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bywaja pacjenci ze wskazaniami do leczenia krwig i jej sktadnikami’* (§ 34
i 38 oraz zal. nr 13);

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie spo-
sobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami’ (zal. nr 3);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzeSnia 2013 r. w sprawie Swiad-
czefi gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej’¢ (zal. 3,
cz. II1, pkt 4.1k i 4.24d);

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiad-
czen gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych?” (zal. Ip. 4).
Pojecie ,,pldéd” pojawia sie takze w prawie europejskim. Sa to miedzy innymi

nastepujace akty:

rozporzadzenie (WE) Nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostato-
Sci pestycyddéw w zywnoSci i paszy pochodzenia roSlinnego i zwierzgcego oraz
na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG’8 (preambulta,
art. 3 ust. 2 pkt i,j);

rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 440/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustalajace
metody badan zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i sto-
sowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)? (zal. B.31 pkt 1.2);
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 328/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
wykonania, w odniesieniu do statystyk dotyczacych przyczyn zgonu, rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 w sprawie staty-
styk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa
w pracy®0 (art. 2 pkt b);

rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 520/2012 z dnia 19 czerwca
2012 r. w sprawie dziatan zwigzanych z nadzorem nad bezpieczenstwem far-
makoterapii, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady i w dyrektywie 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady8! (art. 28 ust. 3 pkt e);

dyrektywa Rady Nr 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia §rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bez-
pieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzily

74 Dz.U. z 2013 r., poz. 5.

75 Dz.U. z 2012 r., poz. 1545.

76 Dz.U. z 2013 r., poz. 1248.

77 Dz.U. z 2013 r., poz. 1505.

78 Dz.U. UE L z 2005 r. Nr 70, poz. 1.
7 Dz.U. UE L z 2008 r. Nr 142, poz. 1.
80 Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 90, poz. 22.
81 Dz.U. UE L z 2012 r. Nr 159, poz. 5.
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i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegdtowa w rozumie-
niu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)382 (zal I A.1.a);

— dyrektywa Rady Nr 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony
pracy osob miodych® (art. 7 ust. 2 pkt b);

— dyrektywa Rady Nr 97/43/EURATOM z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
ochrony zdrowia 0s6b fizycznych przed niebezpieczefistwem wynikajacym
z promieniowania jonizujacego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz
uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom8* (art. 10 ust. 1 pkt b);

— dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®> (art. 42 ust. 2 pkt e);

— decyzja Komisji z dnia 19 marca 2002 r. ustanawiajaca definicje przypadku
w celu zgtaszania chordb zakaznych do sieci wspolnotowej na podstawie decy-
zji 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady8¢ (zal. pkt 2.23);

— decyzja Komisji z dnia 9 lipca 2009 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyzna-
wania wspolnotowego oznakowania ekologicznego materacom 16zkowyms37.

IX. ,,Zarodek”

iteratura medyczna wyr6znia odrebne stadia rozwojowe czlowieka w fazie
Lprenatalnej : przedzarodkowy, zarodkowy i plodowyss. W jezyku prawnym
pojecie ,,ptdod” oznacza jednak z reguly zywy organizm ludzki od momentu
zaptodnienia az do czasu porodu lub poronienia®. Pojecie ptodu zasadniczo
obejmuje zatem takze embrionalne i zarodkowe stadium rozwojowe. W aktach
prawa zarowno polskiego, jak i europejskiego termin ,,zarodek” w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw oznacza zarodek zwierzecy lub roslinny, a nie cztowieka
rozwijajacego si¢ w fazie zarodkowej. Sg jednak od tego wyjatki. Jednym z nich
jest zestawienie pojeciowe ,,zarodek lub ptod”, pojawiajace si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji

82 Dz.U. UE L z 1992 r. Nr 348, poz. 1.

83 Dz.U. UE L z 1994 r. Nr 216, poz. 12 ze zm.

84 Dz.U. UE L z 1997 r. Nr 180, poz. 22.

85 Dz.U. UE L z 2005 r. Nr 255, poz. 22.

86 Dz.U. UE L z 2002 r. Nr 86, poz. 44.

87 Dz.U. UE L z 2009 r. Nr 203, poz. 65.

88 Okres rozwoju plodowego rozpoczyna si¢ od dziewigtego tygodnia po zaplodnieniu i trwa do
momentu porodu. Zob. szerzej J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle
standardow miedzynarodowych, Oficyna 2009, LEX, rozdz. I, pkt. 2; P. Daniluk, Ochrona zarodkow powsta-
lych w wyniku zaplodnienia pozaustrojowego na podstawie art. 157a k.k., ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2010,
nr 1(25), s. 9, przypis 1.

89 Zob. W. Lang (red.), Prawne problemy ludzkiej prokreacji, Torun 2000, s. 16-17.
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medycznej?. Rozporzadzenie zawiera przepisy majace na celu ochrong zarodka
lub ptodu przed niebezpiecznym dla niego promieniowaniem (§ 15, 22, 27, 42).

Pojecie ,,zarodek” w kontek$cie edukacyjnym pojawia si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 9 maja 2012 r. w sprawie standar-
dow ksztalcenia dla kierunkéw studidw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego,
farmacji, pielggniarstwa i poloznictwa®l. W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
okreSlajacym standardy ksztatcenia dla kierunku lekarskiego przewiduje sig,
ze w zakresie szczegdlowych efektdéw ksztatcenia student zna miedzy innymi
stadia rozwoju zarodka ludzkiego (A.W6). Termin ,,zarodek” zawiera rowniez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie Rejestru
Medycznie Wspomaganej Prokreacji?2. Na podstawie § 3 pkt 3k rozporzadzenia
w rejestrze przetwarza si¢ dane ustugobiorcdéw, w tym dane odnoszace si¢ do
liczby i charakterystyki zarodkéw utworzonych, przeniesionych i przechowywa-
nych w ramach programu prokreacji wspomaganej medycznie.

W prawie europejskim pojecie ,,zarodek” oznaczajace zarodek ludzki zawiera
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1291/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/
WE?®. W preambule rozporzadzenia stwierdza sig, ze jakiekolwiek wykorzy-
stywanie ludzkich komérek macierzystych — pobranych od oséb dorostych lub
z zarodkow — uzaleznione jest od oceny naukowcow w zaleznoSci od celow, ktore
zamierzajg oni osiggnaé oraz podlega rygorystycznej ocenie etycznej (pkt 31).
Termin ,,zarodek” pojawia si¢ takze w decyzji Komisji z dnia 9 grudnia 2010 r.
zmieniajaca decyzje C(2007) 2286 w sprawie przyjecia zasad ERBN dotyczacych
sktadania wnioskow oraz odpowiednich procedur oceny, selekcji i przyznawania
dotacji w odniesieniu do dziataf posrednich w ramach programu szczegétowego
,Pomysly” siddmego programu ramowego (2007-2013)%4. Ocenie etycznej maja
podlegac takie kwestie jak migdzy innymi badania przy wykorzystaniu ludzkich
zarodkow i ludzkich zarodkowych komorek macierzystych (zal. B). Odniesienia
do ludzkich zarodkow zawiera takze decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2013 r. usta-
nawiajaca program szczeg6towy wdrazajacy program ,,Horyzont 2020” — program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) i uchylajaca decy-
zje 2006/971/WE, 2006/972/WE, 2006/973/WE, 2006/974/WE i 2006/975/WE?®>
(art. 5 ust. 7 pkt b).

9% Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1015.

91 Dz.U. z 2012 r., poz. 631.

92 Dz.U. z 2013 r., poz. 721.

9 Dz.U. UE L z 2013 r. Nr 347, poz. 104.
9 Dz.U. UE L z 2010 r. Nr 327, poz. 51.
9 Dz.U. UE L z 2013 r. Nr 347, poz. 965.
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X. ,,Embrion”

Pojqcie Lembrion” w odniesieniu do rozwijajacego si¢ czlowieka pojawia si¢
w polskim systemie prawa stosunkowo rzadko i to w nie intuicyjnym kon-
tekScie — prawa wlasnoSci przemystowej. Zawiera je miedzy innymi konwencja
o udzielaniu patentow europejskich (Konwencja o patencie europejskim), spo-
rzadzona w Monachium dnia 5 pazdziernika 1973 r., zmieniona aktem zmie-
niajacym artykul 63 Konwencji z dnia 17 grudnia 1991 r. oraz decyzjami Rady
Administracyjnej Europejskiej Organizacji Patentowej z dnia 21 grudnia 1978 r.,
13 grudnia 1994 r., 20 pazdziernika 1995 r., 5 grudnia 1996 r. oraz 10 grudnia
1998 r., wraz z Protokotami stanowigcymi jej integralng czes$¢%. Zasada 23d
okreslajaca wylgczenia dotyczace zdolnoSci patentowej stanowi, ze nie udziela
sie¢ patentdw europejskich na wynalazki biotechnologiczne dotyczace w szcze-
gblnosci wykorzystywania embriondéw ludzkich dla celéw przemystowych lub
handlowych (pkt c). W tym samym kontekScie do ludzkich embrionéw odnosi
si¢ ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej?’. Wedtug
art. 933 ust. 2 pkt 3 ustawy za wynalazki biotechniczne, ktorych wykorzystywanie
bytoby sprzeczne z porzadkiem publicznym, dobrymi obyczajami lub moralnoscia
publiczna, uwaza sie w szczegdlnosci stosowanie embriondéw ludzkich do celdéw
przemystowych lub handlowych.

W znaczacym zestawieniu pojecie ,,embrion” pojawia si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie Dobrej Praktyki Klinicznej®s.
W § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia stwierdza si¢, ze przed uzyskaniem Swiado-
mej zgody badacz powinien przekazaé uczestnikowi badania klinicznego lub jego
przedstawicielowi ustawowemu informacje mozliwym do przewidzenia ryzyku
i niedogodnosciach dla uczestnika badania klinicznego lub ,,dla embrionu, ptodu
lub karmionego piersig niemowlecia”. Zestawienie na plaszczyZnie normatyw-
nej kolejnych wyr6znianych na gruncie nauk medycznych faz rozwojowych czto-
wieka: a) ,,embrion”, b) ,,pt6d” i ¢) ,,niemowle” podkresla cigglo$¢ biologicznego
rozwoju czlowieka i konieczno$¢ objecia ochrong jego zdrowia w kazdej fazie
rOZWOjOwej.

W prawie europejskim termin ,,embrion” zastosowano w dyrektywie 98/44/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony
prawnej wynalazkow biotechnologicznych®. Na gruncie art. 6 ust. 2 pkt ¢ dyrek-
tywy uwaza si¢ za niemajace zdolnoSci patentowej w szczegdlnoSci wykorzystywa-
nie embrionéw ludzkich do celéw przemystowych lub handlowych. Odniesienia do
embrionu ludzkiego zawiera takze dyrektywa Komisji 2006/86/WE z dnia 24 paz-
dziernika 2006 r. wykonujaca dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego

9% Dz.U. z 2012 r., Nr 79, poz. 737 ze zm.
97 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1410.
9% Dz.U. z 2012 1., poz. 489.

99 Dz.U. UE L z 1998 r. Nr 213, poz. 13.
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i Rady w zakresie wymagan dotyczacych mozliwosci Sledzenia, powiadamiania
o powaznych i niepozadanych reakcjach i zdarzeniach oraz niektérych wymagan
technicznych dotyczacych kodowania, przetwarzania, konserwowania, przecho-
wywania i dystrybucji tkanek i komorek ludzkichl9. W $wietle jej przepisow
w przypadku wspomaganego rozrodu, kazdego rodzaju btedna identyfikacje lub
pomylenie komorek rozrodczych, gamet lub embrionéw uwaza si¢ za powazne
i niepozadane zdarzenie, ktore musi zostac¢ zgltoszone (art. 6 ust. 2). Ponadto
w przypadku gdy do przeprowadzenia przeszczepu niezbedne sg komorki zywe,
takie jak komorki macierzyste, gamety i embriony ludzkie, nalezy umiesci¢ infor-
macje: ,,NIE NAPROMIENIOWYWAC” (zat. II Fd).

XI. Konkluzje

Podsumowujqc nalezy stwierdzi¢, ze w obowiazujacych aktach prawnych sto-
suje sie szereg roznorodnych pojec okreSlajacych czlowieka w prenatalnej
fazie rozwoju. Te pojecia to: ,,dziecko poczete”, ,,dziecko juz poczete”, ,,dziecko
poczete, lecz jeszcze nieurodzone”, ,,dziecko poczete lecz nienarodzone”,
,»dziecko nienarodzone”, ,,dziecko jeszcze nienarodzone”, ,,dziecko od poczecia
do narodzin”, ,,dziecko w fonie matki”, ,,pt6d”, ,,zarodek”, ,,embrion”.

Reguta jest, ze w przepisach prawnych majacych na celu ochrone zycia lub
zdrowia czlowieka w prenatalnej fazie rozwoju, jak i odnoszacych sie do jego
praw majatkowych (w ramach warunkowej zdolnosci prawnej) oraz prawnej
relacji z ojcem, prawodawca uzywa okresSlen zawierajacych stowo ,,dziecko”.
Wykorzystanie stowa ,,dziecko” w kontekScie ochrony prawnej dziecka przed
narodzeniem jest zbiezne z treScig normy programowej zawartej w art. 2 ustawy
o0 Rzeczniku Praw Dziecka oraz akcentuje wysoka range takich dobr prawnych
jak zycie dziecka poczetego, jego zdrowie, ustalenie pochodzenia i przystugu-
jace mu warunkowo prawa majatkowe. OkreSlenia zawierajace stowo ,,dziecko”
pojawiaja si¢ takze w kontekscie edukacyjnym, stuza wiec podkresleniu godno-
Sci cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju i potrzebie troski o jego prawidlowy
i bezpieczny rozwo;.

Jest rOwniez regula, ze takie pojecia jak ,,ptod” czy ,,zarodek” pojawiajg sie
w aktach prawnych okreSlajacych procedury medyczne lub regulujacych zagad-
nienia farmaceutyczne. W aktach normatywnych nalezacych do tej kategorii
organy je wydajace (najczesciej jest to Minister Zdrowia) wykorzystuja pojecia
wtlasciwe naukom medycznym: embrion, zarodek, pldd. Nalezy jednak podkreslié,
ze wykorzystanie tego rodzaju poje¢ w zadnym wypadku nie oznacza antropolo-
gicznej lub etycznej dewaloryzacji embrionu, zarodka czy ptodu, nie jest wyrazem
normatywnej dehumanizacji, ale wynika z potrzeby dostosowania jezyka aktow

100 Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 294, poz. 32.
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normatywnych do medycznego przedmiotu ich regulacji. Z zastosowania takich
pojeé jak ,,pldd” czy ,,zarodek™ nie da si¢ bynajmniej wywie$¢ wniosku, ze w Swie-
tle obowigzujacego prawa cziowiek w prenatalnej fazie rozwoju stanowi rzecz
(zlepek tkanek) czy integralng cze¢$¢ (organ) ciata kobiety cigzarnej. Terminy
,plod” 1 ,,zarodek” maja konotacje techniczne, wynikajace z nauk medycznych,
nie sg za$ pojeciami wartoSciujacymi, okreslajacymi status etyczny czy prawny!0l.

Z powyzszych regul kontekstowych wylamuje si¢ po czgSci UPlan, ktora
stosuje pojecie ,,pldd” w okreSleniu negatywnych znamion zakreSlajacych gra-
nice karalnosci przerwania ciazy (art. 4a)!102, a wigc zamachu na zycie dziecka
poczetego. O ile nie budziloby zastrzezen zastosowanie pojgcia ptodu wylacz-
nie w kontekScie procedury medycznej zwiazanej z badaniami prenatalnymi,
tak posluzenie si¢ tym terminem przy okreSleniu granic prawnokarnej ochrony
zycia dziecka poczetego razi niekonsekwencja, a wrecz niechlujnoScia legisla-
cyjna. Skoro zasadg jest prawnokarna ochrona zycia ,,dziecka poczetego” przewi-
dziana w kodeksie karnym, a ustawa o planowaniu rodziny wyszczego6lnia jedynie
negatywne znamiona dookreslajace granice tej ochrony, to uwzgledniajac dobro
chronione bardziej wtaSciwe bytoby konsekwentne postuzenie si¢ terminem
»dziecko poczete”. Nalezy pozytywnie oceni¢ propozycje Komisji Kodyfikacyjnej
w zakresie przeniesienia do kodeksu karnego znamion negatywnych dookreSla-
jacych granice karalnosci aborcji (projektowany art. 152a k.k.), doprecyzowania
przedmiotu ochrony (projektowany art. 152 k.k.) i konsekwentnego postugiwania
si¢ w ich ramach terminem ,,dziecko poczete™.

Spory terminologiczne na plaszczyznie prawotworczej 1 wyktadniczej sa czesto
pochodna spordw ideologicznych co do treSci i granic praw kobiet oraz statusu
i prawnej ochrony czlowieka w prenatalnej fazie rozwoju. Zwolennicy szero-
kiej dostepnosci do przerywania cigzy sprzeciwiajg si¢ przywolywaniu pojecia
,»dziecko poczete”, obroficy zycia dzieci nienarodzonych podejrzliwie za$ patrza
na termin ,,pl6d”. Warto jednak podkresli¢, ze w istocie samo w sobie wyko-
rzystanie jednego i drugiego terminu w odpowiednich dla nich kontekstach
normatywnych — czy to gwarancji prawnych dziecka poczetego, czy to procedur
medycznych zwigzanych z rozwojem prenatalnym — ani nie przesadza o zakresie
praw chroniacych czltowieka w fazie prenatalnej, ani nie rzutuje na oceng jego
statusu etycznego i prawnego. Wykorzystanie przez prawodawce wskazanych
poje¢ moze mie jednak pewne znaczenie w wymiarze edukacyjnej i motywacyj-
nej funkcji prawa.

101 Zob. takze M. Zelichowski, Podmiotowos¢ prawna czlowieka w okresie zycia embrionalno-plodo-
wego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1997, nr 1, s. 106; J. Haberko, Cywilnoprawna
ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych, Warszawa 2010, LEX, Wstep.

102 Pojecie ,,ptdd” w tym kontekscie wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania ciazy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1996 r., Nr 138, poz. 646).
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PRAWNE OKRESLENIA CZLOWIEKA W PRENATALNE]J FAZIE ROZWOJU
Streszczenie

Celem artykulu jest wskazanie na wystepujace w jezyku prawnym okreSlenia czto-
wieka w prenatalnej fazie rozwoju, zwrdcenie uwagi na ich kontekst przedmiotowy
oraz wysnucie wnioskow co do ewentualnych konsekwencji uznanej przez prawo-
dawce siatki pojeciowej w zakresie statusu i ochrony prawnej cziowieka w fazie
prenatalnej. W obowigzujacym prawie stosuje si¢ szereg rdéznorodnych termindw:
»dziecko poczete”, ,dziecko juz poczete”, ,,dziecko poczete, lecz jeszcze nieuro-
dzone”, ,,dziecko poczete lecz nienarodzone”, ,,dziecko nienarodzone”, ,,dziecko
jeszcze nienarodzone”, ,,dziecko od poczecia do narodzin”, ,,dziecko w tonie matki”,
,»pl6d”, ,,zarodek”, ,embrion”. Samo w sobie wykorzystanie poszczeg6lnych pojec
we wlasciwych im kontekstach nie przesadza o zakresie praw chroniagcych cztowieka
w fazie prenatalnej ani nie rzutuje na ocen¢ jego statusu etycznego i prawnego.
Wykorzystanie przez prawodawce wskazanych poje¢ moze miec jedynie znaczenie
w wymiarze edukacyjnej i motywacyjnej funkcji prawa.

Stowa kluczowe: status prawny plodu, ochrona dziecka poczetego, zarodek ludzki,
embrion, aborcja

LEGAL TERMS USED TO REFER TO A HUMAN BEING
IN THE PHASE OF PRENATAL DEVELOPMENT

Summary

The article aims to discuss the legal terms used to refer to a human being in the phase
of prenatal development, highlight their subjective context and draw conclusions with
regard to potential consequences of the legislator’s approval of the terms referring to
the status and legal protection of a human being in the phase of prenatal develop-
ment. Various terms are used in current law: ‘child conceived’, ‘child already conceived’,
‘child conceived but not born yet’, ‘child conceived but unborn’, ‘unborn child’, ‘child sill
unborn’, ‘child from conceiving to birth’, ‘child in a mother’s womb’, “foetus’, ‘zygote’
and ‘embryo’. The use of particular terms in appropriate contexts neither determines
the scope of laws that protect a human being in the phase of prenatal development nor
influences the assessment of his/her ethical and legal status. However, the legislator’s
use of the terms may be important for the educational and motivational function of law.

Key words: the legal status of the foetus, unborn child protection, human zygote, embryo,
abortion
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LES DEFINITIONS LEGALES DE L’HOMME
DANS LA PHASE PRENATALE DU DEVELOPPEMENT

Résumé

Le but de cet article est d’indiquer des définitions de ’homme dans la phase
prénatale du développement qui se montrent dans la langue juridique ainsi que
d’attirer I’attention sur leur contexte principal et de conclure a la fin sur les
conséquences éventuelles de la grille des notions dans le cadre du statut et de la
protection légale de ’homme dans sa phase prénatale. Dans le droit obligatoire
actuellement il se montre tout un complexe des notions comme par exemple «enfant
congu», «enfant déja congu», «enfant concu mais pas encore né», «enfant congu mais
pas né», «enfant a naitre», «enfant pas encore a naitre», «enfant de conception a la
naissance», «enfant dans I'utérus», «foetus», «blasteme», «embryon», etc. Si nous
voulons profiter des notions particuliers dans leurs contextes convenables, cet usage
ne préjuge pas le cadre des droits qui protégent ’homme dans la phase prénatale; il
n’influence non plus sur 'appréciation de son statut étique et légal. La mise a profit
des notions indiqués par le 1égislateur peut avoir le sens uniquement dans la fonction
éducative et motivante de la loi.

IOPUINYECKHUE ONIPEAEJIEHUSA YEIOBEKA,
HAXOJIAIMEIOCS B MEPUHATAJNILHON CTATAU PABBUTUSA

Pe3iome

Lenb cTaTby — MpefiCTABICHME HUCMONb3YEMbIX B FOPUAUYECKOM SI3bIKE OINMpeAeseHUN
YelloBeKa B MPEHATAILHON CTA N Pa3BUTHs, BHUMATEIBHBIN aHAINA3 WX MPENNOCHIIOK,
a Takxke (POPMYJIHMPOBKA BHIBOJOB O BO3MOXKHBIX IIOCJEACTBHUSIX paccMaTpUBaeMOI
3aKOHOJIATEJIeM KOHIIENTYAILHON CeTH B 00JIACTH CTaTyca W MPaBOBOI OXpaHbI YeJIOBeKa,
HAXOJISIIErocsl B MPEeHATAJIbHOW CTalui Pa3BUTHsI. B JIefiCTBYIOIEM 3aKOHOMATELCTBE
UCTIOJIb3YETCSl Psii BCEBO3MOKHBIX TEPMHUHOB: ,,3a4aThlil PeOEHOK”, ,,peOEHOK, yxKe
3ayaThlii”’, ,,3a4aThblil, HO el He POAMBLIMICS PeOEHOK”, ,,He POAMBIIMICS PeOEHOK,
,,CIIE HE POIMBILHICS PeOEHOK, ,,peOEHOK OT 3a4aTHs 10 POKACHNS , ,,p)eOEHOK B yTpoOe
marepu’, 0", ,,3apobll”, ,,aMOpuoH”. CaMo Mo cede MCHOJb30BAHME OT/ENbHbIX
MOHSITUNT B COOTBETCTBYIOIIMX KOHTEKCTaX HE MPENIONpEfesieT MPefesioB NeHCTBUS
3aKOHOB, KACAIOLUXCS 3aLUThI YEJIOBEKA B €ro MPEeHATATbLHON CTa/JuM Pa3BUTHS, a TAK>Ke
He BJIMSIET Ha OMpeJiesieHne ero 3THYeCKOro M mpaBoBoro craryca. Mcmnonab3oBaHue
3aKOHOZIATENISIMU  YTIOMSTHYTBIX TOHSITUN MOXET WMETh 3HaYeHHe TOJBKO B cdepe
00pa30BaTebHON M MOTHUBAMOHHON (DYHKIMI TIpaBa.

- 99 _



Ius Novum
4/2015

HELENA CIEPLA
> —— %

PRZEDAWNIENIE I ZARZUT PRZEDAWNIENIA
W PROCESIE CYWILNYM

1. Pojecie instytucji przedawnienia

Rozwaiania dotyczace zarzutu przedawnienia w procesie cywilnym nalezy
rozpocza¢ od wyjasnienia — czym jest instytucja przedawnienia? OkreSlajac
to pojecie nalezy stwierdzié, ze: przedawnienie — obok prekluzji, zasiedzenia
i przemilczenia — jest jednym z przypadkow tzw. dawnoSci, instytucji wigzacej
skutki prawne z uplywem czasu.

Przepisy kodeksu cywilnego o przedawnieniu przeszly ewolucje!. Kodeks zobo-
wigzan (art. 273 § 2 k.z.) wprost zakazywat sadowi uwzgledniania przedawnienia
z urzedu. Kodeks cywilny nie przejat tego rozwigzania, wprowadzajac zasade
uwzgledniania przez sad przedawnienia z urz¢du. Gruntowne merytoryczne
zmiany w tym zakresie wprowadzila ustawa z 28 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 55,
poz. 321), ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r. Ustawodawca w tej ustawie
odstapit od zasady uwzgledniania przez sad przedawnienia z urzedu, powracajac
do zawartej w kodeksie zobowigzan klasycznej koncepcji prawa uchylania si¢
przez dtuznika od spetnienia Swiadczenia po uplywie terminu przedawnienia.
Wykonanie tego prawa nadawato zobowiazaniu charakter obligationis naturalis,
co oznacza ze zobowigzanie zupelne przeksztalca si¢ w zobowiagzanie naturalne.
Poczynajac od dnia 1 pazdziernika 1990 r. uptyw terminu przedawnienia sad
uwzglednia tylko na zarzut dtuznika. Oswiadczenie w tym przedmiocie ma cha-
rakter swoistej czynnoSci prawo ksztaltujacej.

Wprawdzie zgodnie z art. 117 § 1 k.c. zasadg jest, Ze roszczenia majatkowe
ulegaja przedawnieniu, a wyjatki od tej zasady powinny wynikaé z przepisu
o randze ustawowej np. art. 223 k.c., a zatem nie mozna ich domniemywac¢, czy
tez przyjmowac ich istnienia w drodze analogii. Jednak w literaturze i w orzecz-

I Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 18 marca 1968 r., III CZP 15/68, OSNC 1968, nr 8-9, poz. 138
oraz wyroki z 13 grudnia 2007 r., I CSK 364/07, LEX nr 381107, z 15 stycznia 2009 r., I CSK 333/07, LEX
nr 490436, z 21 czerwca 2011 r., I CSK 555/10, OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 43 i z 9 maja 2012 r., V CSK
236/11, LEX nr 1228592.
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nictwie zgodnie przyjmuje si¢, ze wyjatki od zasady przedawnialnoSci roszczen
majatkowych moga wynikaé takze z wtaSciwosci roszczenia, odbiegajacej od
innych tego rodzaju roszczen. Takim roszczeniem nie ulegajacym przedawnieniu
jest m.in. przewidziane w art. 231 § 1 k.c. roszczenie posiadacza o przeniesienie
wtlasnosci dziatki zajetej pod budowe na cudzym gruncie.

Istota przedawnienia wedtug art. 117 § 2 k.c. polega na tym, Ze po uplywie
okresu przedawnienia podmiot zobowigzany do okreSlonego zachowania moze
uchyli¢ sie¢ od zaspokojenia roszczenia, a osoba uprawniona nie moze skutecznie
poszukiwaé zaspokojenia.

Z. zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie roszczenia majatkowe
ulegaja przedawnieniu.

Przepisy kodeksu cywilnego nie maja zastosowania do stosunkow prawnych,
w ktorych przedawnienie zostato uregulowane odmiennie przez ustawe lub raty-
fikowane umowy miedzynarodowe. Taka odmienng regulacje zawiera art. 77
u.k.w.h. stanowiacy, ze przedawnienie wierzytelnoSci zabezpieczonej hipoteka
nie narusza uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia
z nieruchomosci obcigzonej. Przepisu tego nie stosuje si¢ do roszczen o Swiad-
czenia uboczne.

W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 20 lutego 2011 r., tak jak poprzednio,
przedawnienie wierzytelnoSci zabezpieczonej hipoteka pociaga za sobg tylko skutki
w sferze obligacyjnej. Nie pozbawia natomiast wierzyciela hipotecznego uprawnienia
do zaspokojenia si¢ z nieruchomosci, co oznacza, ze wtascicielowi nieruchomosci
obciazonej nie przystuguje zarzut przedawnienia, i to niezaleznie od tego, czy jest
tez dtuznikiem osobistym, czy tylko rzeczowym. Odpowiedzialno$¢ rzeczowa jest
wylaczna, dtuznik osobisty moze bowiem obronic si¢ zarzutem przedawnienia, jezeli
nie jest jednocze$nie diuznikiem rzeczowym (art. 117 k.c.). Jezeli nim jest, a dojdzie
do przedawnienia i dtuznik zglosi taki zarzut, to bedzie odpowiadat tylko rzeczowo,
a sad, uwzgledniajac powodztwo, ograniczy, zgodnie z art. 319 k.p.c., jego odpo-
wiedzialno$¢ do obcigzonej nieruchomosci. Przepis ten wzmacnia pozycje prawna
wierzyciela hipotecznego w stosunku do wtasciciela obciazonej nieruchomosci.

Wprowadzona z dniem 20 lutego 2011 r. zmiana art. 77 polega na wylaczeniu
skutkow przedawnienia odno$nie do roszczef o §wiadczenia uboczne; przed tym
dniem skutki te nie rozciagaly sie tylko na odsetki, ktorych po uplywie terminu
przedawnienia wierzyciel hipoteczny nie mogt przymusowo uzyskac. Zmiana ta
jest konsekwencja zmiany art. 69 u.k.w.h., wedtug ktorego hipoteka zabezpiecza
mieszczace si¢ w sumie hipoteki roszczenia o odsetki oraz o przyznane koszty
postepowania, a takze inne roszczenia o Swiadczenia uboczne, jezeli zostaly
wymienione w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu hipoteki do ksiegi
wieczystej?.

2 Por. H. Ciepta [w:] H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece..., s. 125.
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Uplyw terminu przedawnienia nie powoduje wygasni¢cia roszczenia, lecz jego
przeksztalcenie w tzw. zobowigzanie niezupelne (naturalne), ktorego realizacja
zalezy od tego, czy zobowiazany zglosi skuteczny zarzut przedawnienia. Sad
bowiem w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 1990 r. nie
uwzglednia z urzedu przedawnienia roszczenia.

Uchylenie si¢ od zaspokojenia roszczenia na skutek przedawnienia jest
uprawnieniem o charakterze prawa podmiotowego. Dochodzi do skutku w dro-
dze zarzutu peremptoryjnego zgloszonego dopiero z uptywem okresu przedaw-
nienia. Jest uprawnieniem prawa materialnego, z ktérego osoba uprawniona
moze skorzysta¢ przez podniesienie go w procesie, i jezeli okaze si¢ skuteczny,
prowadzi do oddalenia powddztwa. Mozna tez zrzec si¢ tego zarzutu po uptly-
wie przedawnienia, zrzeczenie przed uplywem jest niewazne. Do zrzeczenia nie
jest wymagana zadna forma szczeg6lna. Nie jest mozliwe odwolanie zrzeczenia,
mozna jednak uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych zrzeczenia na og6élnych zasadach
wad o$wiadczenia woli. Zarzut przedawnienia moze by¢ uznany za sprzeczny
z zasadami wspOlzycia, jezeli stanowi naduzycie prawa (art. 5 k.c.), co sad ocenia
z urzedu, biorac pod uwage charakter dochodzonego roszczenia, przyczyny
opdZnienia i jego nienadmiernos¢.

W swietle powyzszych rozwazan na postawione pytanie nalezy odpowiedziec,
ze zarzut przedawnienia odnos$nie do wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka
moze by¢ podniesiony tylko przez diuznika osobistego niebedacego diuznikiem
rzeczowym. Natomiast co do roszczen o §wiadczenia uboczne moze by¢ podnie-
siony zarowno przez dituznika osobistego, jak i dluznika rzeczowego.

Przepisy o przedawnieniu roszczefi maja charakter bezwzglednie obowigzu-
jacy, zatem musza by¢ wykfadane SciSle. Niedopuszczalne jest skracanie terminow
przedawnienia ani ich przedtuzanie w drodze umowy (porozumienia) kontrahen-
tow. Przedawnienie wchodzi w gre tylko wowczas, gdy prawa nie wygasly na
skutek prekluzji.

Funkcja spoteczna przedawnienia polega na likwidacji kolizji miedzy treScia
stosunkOw prawnych, a utrzymujacymi si¢ przez dtuzszy czas stosunkami faktycz-
nymi, a takze na klarowaniu niejasnych sytuacji prawnych.

2. Ratio legis instytucji przedawnienia, to postulat pewnosci obrotu
oraz ochrona dluznika przed dlugotrwalym stanem niepewnosci

Instytucja przedawnienia roszczenia stuzy stabilizacji obrotu prawnego. Jej
celem jest ograniczenie w czasie mozliwosci realizacji roszczen wynikajacych
ze stosunkédw zobowigzaniowych, ustawy lub zdarzen powodujacych
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna. Pozwala ona dtuznikowi na uchylenie si¢ od
zaspokojenia wierzyciela po uplywie terminu przedawnienia (art. 117 § 2 k.c.).
W orzecznictwie zgodnie przyjmuje si¢, ze w interesie porzadku prawnego jest,
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aby zalegalizowaé dtugotrwale stany faktyczne, nawet bezprawne. Nie zasluguje
na ochrone uprawniony, ktory pozostajac bezczynny nie dba o swoje interesy.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia3 wskazal, ze przepisy o przedawnieniu
maja charakter stabilizujacy stosunki prawne i gwarantuja ich pewnos¢, dopusz-
czenie bowiem mozliwoSci realizowania roszczen bez jakiegokolwiek ograni-
czenia w czasie prowadzitoby do sytuacji, w ktorej strony pozostawalyby przez
dziesiatki lat w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej*.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego instrument w postaci dawnosci powi-
nien zawsze rownowazy¢ roézne, zazwyczaj sprzeczne interesy uczestnikdw obrotu
cywilnoprawnego. Nie moga w systemie prawnym obowiazywa¢ unormowania,
ktore umozliwiaja dochodzenie praw czy ich wykonywanie z jednoczesnym nato-
zeniem na inne podmioty obowigzkéw im odpowiadajacych ad infinitum, przez
czas nieokreSlony, oraz takie, ktore powodujg permanentny stan niepewnosci co
do rzeczywistego stanu prawnego>.

3. Poczatek biegu przedawnienia

Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie stato si¢
wymagalne. Jezeli wymagalnos$¢ roszczenia zalezy od podjecia okreSlonej
czynnoSci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym
roszczenie staloby sie wymagalne, gdyby uprawniony podjal czynnos$¢ w najwcze-
$niej mozliwym terminie. (art. 120 § 1 k.c.).

Bieg przedawnienia roszczen o zaniechanie rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym
ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje, nie zastosowal si¢ do tresci rosz-
czenia (art. 120 § 2 k.c.)

Wymagalno$¢ to stan, w ktérym wierzyciel uzyskuje mozno$¢ zadania zaspo-
kojenia $§wiadczenia, a dtuznik ma obowiazek je spetni¢. Z nadejsciem wyma-
galnoSci wierzyciel moze wystapi¢ z powodztwem o zaspokojenie, bez obawy
oddalenia zadania jako przedwczesnego®.

Przy zobowigzaniach terminowych sytuacja jest prosta, bowiem roszczenie
staje sie wymagalne z uplywem ostatniego dnia terminu przewidzianego do
spetnienia S§wiadczenia. Przepis art. 120 k.c. wprowadza ogdlng regufe ustalania
poczatku biegu terminu przedawnienia, zgodnie z ktora bieg terminu przedaw-
nienia rozpoczyna si¢ od dnia wymagalnoSci roszczenia, jednakze ustawodawca
przewidzial rowniez dwa wyjatki od tej zasady. Pierwszy z nich w Swietle art. 120

3 Z 12 lutego 1991 r., IIT CRN 500/90, (OSNCP 7-8/92, poz. 137).

4 Zob. tez wyrok SA. Katowicach z 14 lutego 2013 r., I ACa 1007/12, LEX nr 1289406.

5 Wyrok TK z dnia 1 wrze$nia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2006/8/97.

6 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Zarys czesci ogolnej, PWN Warszawa 1996, s. 331 i n,;
B. Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2008, s. 576 i n.
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§ 1 zd. 2 k.c. dotyczy sytuacji, w ktorej wymagalnos$¢ roszczenia zalezy od pod-
jecia okre§lonej czynnoS$ci przez uprawnionego, drugi za$ — ustalania poczatku
biegu terminu przedawnienia roszczen o zaniechanie.

Reguta ta dotyczy tzw. zobowigzan bezterminowych, a wiec takich, w kto-
rych termin spelnienia Swiadczenia nie zostal okreSlony w tresci samej czynno-
Sci prawnej, nie wynika z wlaSciwoSci zobowigzania ani tez z ustawy. Wowczas
wymagalnos$¢ jest konsekwencja wezwania dluznika do wykonania Swiadczenia
(art. 455 k.c.). Wezwanie jest tg czynnoScia, z ktorg art. 120 § 1 zd. 2 k.c. wigze
poczatek biegu terminu. Jesli uprawniony nie podejmie tej czynnosci, to bieg
terminu rozpoczyna si¢ z chwila, w ktorej dtuznik mogt spetni¢ $wiadczenie,
gdyby uprawniony w mozliwie najwczesniejszym terminie wezwal go. Sytuacja
taka stanowi odstepstwo od ogdlnej reguly, zgodnie z ktora, poczatek biegu
terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu wymagalnoSci Swiadczenia. Zda-
nie 2 art. 120 § 1 k.c. nie utozsamia poczatku biegu terminu przedawnienia
z dniem podjecia ,,okreslonej czynnosci przez uprawnionego”. Ustalenia, kiedy
uprawniony (wierzyciel) moglby najwcze$niej podja¢ czynno$¢, o jakiej mowa
w tym przepisie, nalezy dokonywac in casu, analizujac konkretny stan faktyczny,
w jakim znalazl si¢ wierzyciel. Nie jest tu mozliwe stworzenie jednej zasady,
wlasciwej dla wszystkich sytuacji faktycznych.

4. Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie ex contractu

Termin przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytutu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 k.c.) rozpoczyna
bieg od dnia wystapienia szkody pozostajacej w zwigzku przyczynowym z tym
zdarzeniem (art. 120 § 1 k.c. oraz uchwata SN z 22 listopada 2013 r.7).

Samo stwierdzenie nienalezytego wykonania umowy zwykle nie przesadza jesz-
cze o istnieniu szkody, jako okreS§lonego uszczerbku w majatku poszkodowanego
1 dopiero jej powstanie aktualizuje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 471 k.c.
Moment, w ktorym wierzyciel powinien wezwac dtuznika do spetnienia Swiad-
czenia wyznacza si¢ zwykle z odwotaniem si¢ do tego zdarzenia, ale mozna to
czynic takze z odwotaniem si¢ do stanu §wiadomosci wierzyciela co do wyrzadze-
nia mu szkody. Koniecznym warunkiem stosowania tego przepisu jest bowiem
istnienie przedmiotu przedawnienia — roszczenia majatkowego w ramach zobo-
wigzaniowego stosunku prawnego. Roszczenie odszkodowawcze ex contractu
moze powstaé dopiero wowczas, gdy spetnione zostang jego przestanki. Do
jego powstania nie wystarczy samo naruszenie zobowigzania, lecz nadto jeszcze
konieczne jest zaistnienie szkody pozostajacej z nim w zwiazku przyczynowym
(art. 471 k.c.). Uwzgledniajac konstrukcje hipotetycznej wymagalnoSci roszczenia

7 Uchwala SN z 22 listopada 2013 r., III CZP 72/13, Biul. SN 2013/11/13.
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o wykonanie zobowigzania bezterminowego, do ktorej ustawodawca odwotuje sie
w art. 120 § 1 zdanie drugie k.c., nalezy stwierdzi¢, ze chwila, w ktorej wierzy-
ciel najwcze$niej moze wezwaé diuznika do zaplaty odszkodowania jest dzien,
w ktorym doszio do spetnienia przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej.
W konsekwencji, w tym momencie rozpocznie si¢ bieg przedawnienia roszczenia
0 naprawienie szkody ex contractu.

5. Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie z deliktu

Wart. 4421 k.c. wskazane sg trzy terminy przedawnienia roszczen wynikajacych
z powstania szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Tak wiec rosz-
czenie ulega przedawnieniu:

— po pierwsze, z uplywem lat 3 od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial
sie¢ o szkodzie i osobie obowiagzanej do jej naprawienia, nie pdzniej niz 10 lat
od zdarzenia wywolujacego szkode;

— po drugie — gdy szkoda wynika ze zbrodni lub wystepku z uptywem lat dwu-
dziestu od popetnienia przestepstwa, bez wzgledu na to kiedy poszkodowany
dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia;

— po trzecie, w razie wyrzadzenia szkody na osobie, przedawnienie nie moze si¢
skonczy¢ wezesniej niz z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedzial si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia, bez
ograniczenia czasowego datg zdarzenia wyrzadzajacego szkodg.

Poniewaz przestanka uzyskania wiedzy o szkodzie jest spetniona, gdy poszko-
dowany wie o wystapieniu szkody w ogole tj. gdy ma Swiadomo$¢ faktu powstania
szkody a nie dopiero gdy zna jej zakres i wysokoS¢, za$ z biegiem lat powstaja
trudnosci dowodowe, celowe jest zadanie w procesie odszkodowawczym za szkody
spowodowane uszkodzeniem ciata lub wywotania rozstroju zdrowia ustalenia
odpowiedzialnosci za szkody mogace powsta¢ w przysziosci z tego zdarzenia8.

Artykut 4421 k.c. jest wigc przepisem szczegblnym w stosunku do art. 120 k.c.,
ktory poczatek biegu terminu przedawnienia taczy z powstaniem stanu wyma-
galnosci roszczenia.

W przeciwienstwie do art. 120 k.c. w art. 4421 k.c. bieg przedawnienia rozpo-
czyna si¢ w dniu zaistnienia wymienionych tam zdarzen faktycznych.

Zgodnie z art. 4421 § 1 k.c. zasadniczy termin przedawnienia roszczen
o naprawienie szkody wyniklej z czynu niedozwolonego wynosi trzy lata, a jego
bieg rozpoczyna si¢ z dniem, w ktorym poszkodowany dowiedziat sie¢ o szkodzie
i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia (termin a tempore scientiae). Obie
przestanki powinny by¢ speinione tacznie. Jesli wigc poszkodowany dowie sie

8 Por. uchwala 7 Sedziéw z 17 kwietnia 1970 r., III PZP 34/69, zasada prawna, OSNCP 1970, nr 12,
poz. 217.
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0 osobie zobowigzanej do naprawienia szkody p6zniej niz o samej szkodzie, to
poczatek biegu przedawnienia wyznacza ta pozniejsza data’. Jednakze termin ten
nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia, w ktorym nastapilo zdarzenie wywotujace
szkode (termin a tempore facti art. 442! § 1 zdanie drugie k.c.). Dziesigcioletni
termin przedawnienia biegnie — z woli ustawodawcy — nie od chwili dowiedzenia
sie o szkodzie, lecz od chwili zdarzenia ja wyrzadzajacego.

Wtasciwg chwila okreSlajaca poczatek trzyletniego biegu przedawnienia jest
moment ,,dowiedzenia si¢ o szkodzie” i ,,0 osobie obowigzanej do jej naprawie-
nia”, a nie o zakresie szkody czy trwalosci jej nastepstw i powzigcia pewnosci co
do zwigzku przyczynowego miedzy urazem a jego skutkiem.

6. Czynnosci powodujace przerwe biegu przedawnienia

Zgodnie z art. 123 § 1 k.c. bieg przedawnienia przerywa si¢ przez:

1) kazda czynno$¢ przed sadem lub innym organem powolanym do rozpozna-
wania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem
polubownym, przedsiewzi¢ta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia Iub zabezpieczenia roszczenia;

2) uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje;

3) wszczgcie mediacji.

Przerwanie biegu przedawnienia w rozumieniu tego przepisu — powoduja:

a) czynnosci dokonane przez uprawnionego do jakich nalezy zaliczyc¢:

— whniesienie pozwu przez osobe legitymowang czynnie przeciwko osobie
legitymowanej biernie,

— wytoczenie powddztwa wzajemnego,

— zawezwanie do proby ugodowej (art. 185 k.p.c.) moze prowadzi¢ do prze-
rwania biegu przedawnienia roszczenia, jezeli w tresci wniosku w sposob
jednoznaczny oznaczono przedmiot zadania i jego wysokoS§c¢1,

— zlozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyj-
nemull,

— wniesienie pozwu przeciwko Skarbowi Panstwa, takze przy mylnie ozna-
czonej jednostce organizacyjnej (staciones fisci),

— przeksztatcenia podmiotowe podjete na podstawie art. 194-198 k.p.c.

— wspoluczestnictwo konieczne (art. 72 § 1 pkt. 2 k.p.c.) lub jednolite (art. 73
§ 2 k.p.c.) w stosunku do wszystkich wspotuczestnikdw,

9 Por. wyrok SN z 27 pazdziernika 2010 r., V CSK 107/10, LEX nr 677913; wyrok SN z 10 kwietnia
2002 r., IV CKN 949/00, Biul. SN 2002, nr 11, poz. 11.

10 Zob. wyrok SN z 16 kwietnia 2014 r., V CSK 274/13, LEX nr 1460982 i A. Szlg¢zak, Czy zawezwanie
do proby ugodowej przerywa bieg przedawnienia, Przeglad Sadowy 2014, nr 6, s. 7.

11 Uchwata SN z dnia 16 stycznia 2004 r., III CZP 101/03, OSNC 2005, Nr 4, poz. 58, wyroku z dnia
23 stycznia 2008 r., V CSK 386/07, LEX nr 361473, wyroku z dnia 4 paZdziernika 2012 r., I CSK 90/12,
LEX nr 1250551.

- 106 —



Przedawnienie i zarzut przedawnienia w procesie cywilnym Ius Novum

4/2015

— zawieszenie (przerwa) biegu przedawnienia w stosunku do jednego z wie-
rzycieli solidarnych wzgledem pozostalych wierzycieli (art. 377 k.c.) oraz
zawieszenie (przerwa) biegu przedawnienia w stosunku do jednego z wie-
rzycieli uprawnionych do §wiadczenia niepodzielnego w stosunku do pozo-
stalych wierzycieli (art. 382 § 2 k.c.),

— zarzut potracenia zgloszony przez pozwanego w procesiel2,

— wniosek o zabezpieczenie powddztwa jezeli nie jest zawarty w pozwie,

— wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego, jezeli dotyczy rosz-
czen z art. 618 k.p.c.,

— wniosek o rozpoznanie sprawy przez sad polubowny jezeli zapis na ten sad
byl wazny!3,

— wytoczenie powodztwa adhezyjnego (art. 62 k.p.k.),

— wniosek o wszczecie egzekucji (art. 796 k.p.c.), a skutku przerwania biegu
przedawnienia nie niweczy pdzniejsze umorzenie postepowania egzekucyj-
nego,

— zgloszenie wierzytelnoSci w postepowaniu upadioSciowym (art. 236 Pr.
upadt. i napr.).

b) uznanie roszczenia przez zobowigzanego, ktdre moze by¢:

— wilasciwe — stanowigce umowe pomiedzy zobowigzanym a uprawnionym,

— niewlaSciwe — stanowigce o$wiadczenie wiedzy zobowigzanego jako wyraz
jego $wiadomo&ci istnienia skierowanego przeciwko niemu roszczenial4.

Uznanie wiasciwe nie wymaga dla swej waznoSci zadnej szczegllnej formy.
Niektore przepisy wymagaja formy ad eventum (art. 445 § 11 449 k.c.). Uznanie
takie po uplywie terminu przedawnienia z reguly zawiera w sobie zrzeczenie si¢
zarzutu przedawnienia, chyba ze co innego wynika z treSci oSwiadczenia.
¢) przez wszczecie mediacji, lecz tylko takiej, ktora jest prowadzona na wnio-

sek strony przed wszczgciem postgpowania sadowego (art. 1831-18315 § 4),

bowiem przy mediacji prowadzonej na podstawie postanowienia sadu, juz

w toku sprawy, termin przedawnienia zostal przerwany wczeSnie;j.

Jesli chodzi o przerwe biegu przedawnienia przez zawezwanie do proby ugo-
dowej (art. 185 k.p.c.), to nalezy zauwazy¢, ze jest ona naduzywana. Jak bowiem
pokazuje praktyka, wierzyciele czesto wzywaja do prob ugodowych — nawet wie-
lokrotnie — i to nie po to, by doszlo do zawarcia ugody, ale po to, by przerwaé
bieg przedawnienia. W ten sposdéb moze fatwo doj$¢ do wyeliminowania instytucji
przedawnienia, gdyz poza brakiem zakazu wielokrotnego zawezwania do proby
ugodowej, wniosek w tym przedmiocie nie wymaga zadnych aktow starannosci, dla
wykazania ze roszczenie wierzycielowi w istocie przystuguje, niska optata od wnio-
sku temu sprzyjaja. Trzeba przyznaé stuszno$¢ proponowanym w doktrynie zmia-

12 Tak SN w uchwale 7 Sedziow z 19 pazdziernika 2007 r., III CZP 58/07 (OSNC 2008, nr 5, poz. 44).
13 Tak SN w wyroku z 18 lutego 2005 r., V CK 467/04, (MoP 2005/6 s. 275).
14 Por. wyrok SN z 7 marca 2003 r. I CKN 11/01, niepubl.
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nom w kierunku ograniczenia roli tego zawezwania, np. tylko do jednokrotnego.
Problem ten dostrzega tez orzecznictwo z roznymi wnioskami de lege ferendals.

Natomiast Sad Apelacyjny w Warszawie w wyrokul¢ przyjat, ze przediuza-
nie w nieskonczonos¢ terminéw przedawnienia moze by¢ uznane za naduzycie
prawa, stwierdzajac:

Artykutl 5 k.c. stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktdry bylby sprzeczny ze spo-
feczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Celem art. 123 § 1 pkt 11 3 k.c.
jest ochrona wierzyciela, ktory nalezycie dba o swoje sprawy i wystgpuje do wiasciwych organéw we
wlasciwym terminie. Celem art. 123 § 1 pkt 2 k.c. jest ochrona przed nieuczciwym diuznikiem, ktory
w braku tego przepisu mdgiby sktadaé wierzycielowi deklaracje zaspokojenia jego dlugu, a nastgpnie
zaslonic€ si¢ zarzutem przedawnienia. Celem wskazanych norm prawnych nie jest natomiast umozli-
wienie wierzycielowi przedluzania w nieskoficzono$¢ terminéw przedawnienia i odsuwania w czasie
decyzji o wystapieniu z wlasciwym powddztwem.

W innym kierunku idg propozycje zmian formulowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego ujete w art. 189 § 1 projektu. Mianowicie

Jezeli przed uplywem terminu przedawnienia doszio do ztozenia wniosku i zawezwanie do proby
ugodowej, termin przedawnienia nie moze uplynaé wczesniej nic rok od prawomocnego zakonczenia
postepowania toczacego si¢ na podstawie tego wnioskul’.

7. Skutki prawne zawieszenia i przerwania biegu
terminu przedawnienia

Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu co do roszczef i przyczyn
wymienionych w art. 121 k.c. Skutki prawne zawieszenia polegaja na tym, ze
po zawieszeniu termin przedawnienia biegnie nadal. Oznacza to, ze zawieszenie
nie niweczy rozpoczetego biegu przedawnienia. Natomiast skutki prawne prze-
rwania biegu terminu przedawnienia polegaja na tym, Ze po przerwie termin
przedawnienia biegnie na nowo, a caly dotychczasowy bieg ulega zniweczeniu
(art. 124 k.c.).

15 Np. Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 14 czerwca 2013 r., I ACa 74/13, LEX nr 1345522,
stwierdzif:

,»Skoro zaden przepis procedury cywilnej nie zabrania wielokrotnego korzystania z instytucji zawe-
zwania do proby ugodowej, a jej podjecie nie musi prowadzi¢ do zawarcia ugody, by wywola¢ wskazany
skutek, to brak jest podstaw do przyjecia, ze wylacznie pierwsze zawezwanie do proby ugodowej spowo-
duje przerwanie biegu przedawnienia w rozumieniu art. 123 §1 pkt | k.c.”

16 Wyrok SA w Warszawie z 16 stycznia 2014 r., I ACa 1194/13, LEX nr 1419154.

17 Szerzej A. Szlgzak, Czy zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg przedawnienia, ,,Przeglad Sado-
wy” 2014, nr 6, s. 7.
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8. Uplyw terminu przedawnienia jako poczatek okresu
od ktorego zarzut przedawnienia moze by¢ podniesiony

a) przed wszczeciem procesu,

b) w trakcie trwania procesu,

¢) poza postepowaniem poprzez skierowanie oSwiadczenia w tym przedmiocie
do wierzyciela.

Powstanie ,,stanu przedawnienia”, polegajacego na mozliwosci podniesienia
zarzutu przedawnienia wymaga spelnienia dwoch przestanek: istnienia roszcze-
nia, ktoremu zarzut przedawnienia ma by¢ przeciwstawny oraz uptyw okreslo-
nego czasu. Dopdki nie istnieje roszczenie nie istnieje tez zarzut.

Stosownie do art. 117 § 2 k.c. poczatkiem terminu do ztozenia o$wiadczenia
o uchyleniu si¢ od zaspokojenia roszczenia z uwagi na uplyw przedawnienia tj.
podniesienia zarzutu przedawnienia jest uplyw terminu przedawnienia. Termi-
nem przedawnienia jest termin, ktory ogranicza pod wzgledem czasowym docho-
dzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem jego bezskutecznego uplywu nie jest
wygasnigcie roszczenia, lecz niemozno$¢ jego dochodzenia. Cechy te musza przy
tym wystepowacé Iacznie.

Zrbdznicowanie terminOw przedawnienia okre$lonych w art. 118 k.c. nie zalezy
ani od charakteru podmiotu, ktéremu roszczenie przystuguje, ani od charakteru
rozstrzyganej sprawy, a wylacznie od rodzaju (kwalifikacji) roszczenia z punktu
widzenia jego zwigzku z okre§lonym rodzajem dziatalnoSci.

Zarzut ten moze by¢ podniesiony przed wszczgciem procesu, jesli tylko uply-
nat termin przedawnienia, w trakcie trwania procesu, oraz poza post¢powaniem
poprzez skierowanie o§wiadczenia w tym przedmiocie do wierzyciela.

W kazdym przypadku nalezy stwierdzi¢, kiedy to o$wiadczenie doszto do
adresata w sposoOb okreSlony w art. 61 k.c.

Jesli pozwany przed wszczeciem procesu zlozyt skuteczne wobec powoda
oSwiadczenie o uchyleniu si¢ od zaspokojenia roszczenia, to powotanie sie
w toku procesu na te okoliczno$¢ nie jest wytacznie zarzutem procesowym, pod-
legajacym ocenie wedtug przepisow k.p.c., ale takze materialnoprawnym, ma
wigc podwdjng natur¢. Jesli natomiast chodzi o sposdb podniesienia tego zarzutu
w procesie, to jest ono dopuszczalne w zasadzie w kazdej fazie postgpowania
w pierwszej instancji. (art. 217 § 1 k.p.c.). Pozwany zwlekajac jednak z jego
podniesieniem, moze narazi€ si¢ na natozenie na niego obowigzku ponoszenia
kosztow procesu, bez wzgledu na wynik sprawy (art. 103 k.p.c.). Od zasady tej
kodeks przewiduje wyjatki. Pozwanemu zastgpowanemu przez profesjonalnego
petnomocnika, przewodniczacy moze w toku sprawy zgodnie z art. 207 § 3 k.p.c.
zakre§li¢ termin do zgloszenia wszystkich zarzutow, jednak niepodniesienie
zarzutu przedawnienia nie spowoduje skutku utraty prawa powotania go w dal-
szym postepowaniu. Podniesienie tego zarzutu w procesie z reguly nastepuje
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w piSmie procesowym, przy czym doreczenie oSwiadczefi woli zamieszczonych
w pismach procesowych ocenia si¢ wedlug przepisow k.p.c. Doreczanie pism
procesowych reguluje art. 132 k.p.c., ktéry wprowadza uproszczong droge — dore-
czenia. Mianowicie w toku sprawy strony reprezentowane przez adwokata radce
prawnego, rzecznika patentowego oraz radce Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa zobowiazane sg dorgczaC bezposSrednio sobie nawzajem odpisy pism
procesowych z zatacznikami z jednoczesnym dofagczeniem do pisma procesowego
wniesionego do sadu dowodu dore¢czenia drugiej stronie odpisu albo dowodu
jego wystania przesylka polecong. Nalezy wiec przyjaé, ze dzien na dowodzie
dore¢czenia stronie powodowej odpisu pisma zawierajacego podniesienie zarzutu
przedawnienia jest miarodajny dla oceny zachowania terminu do zgtoszenia tego
zarzutu. Niedotaczenie dowodu doreczenia albo dowodu wystania przesytka
polecong pisma procesowego powoduje jego zwrot bez wzywania do usuni¢cia
tego braku. Jezeli wigc w takim piSmie procesowym zawarty byl zarzut przedaw-
nienia, to i tak wywota on skutek prawny, z chwilg otrzymania odpisu tego pisma
przez powoda (art. 61 k.c.). Wowczas pozwany bedzie dowodzit otrzymanie tego
oSwiadczenia przez powoda w toku procesu, podobnie jak przy zgloszeniu tego
zarzutu przed procesem. Ten szczeg6lny, stanowiacy wyjatek od zasady oficjal-
nosci doreczen, sposdb doreczenia przewidziany w art. 132 § 1 k.p.c. doznaje
jednakze ograniczen. Moze by¢ stosowany tylko w toku sprawy. Nie obejmuje
innych petnomocnikéw okres§lonych w art. 87 k.p.c. Nie dotyczy wniesienia:
pozwu wzajemnego, apelacji, skargi kasacyjnej, zazalenia, sprzeciwu od wyroku
zaocznego, nakazu zaplaty i zarzutdw od nakazu zaplaty oraz wniosku o zabez-
pieczenie powddztwa, skargi o wznowienie postepowania, skargi o stwierdzenie
niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia, a takze skargi na orzecze-
nie referendarza sagdowego. Sa one kierowane do sadu i przez sad dorgczane
(art. 132 § 1! k.p.c.). Zgodnie z art. 132 § 1 k.p.c. dorgczenia mozna dokonywaé
takze przez wreczenie pisma bezposrednio adresatowi w sekretariacie sadu za
potwierdzeniem odbioru (§ 69 r.u.s.p.).

9. Koncowy termin do podniesienia zarzutu przedawnienia

Przepisy k.c. nie dajg zadnej odpowiedzi na pytanie ani tez wskazdwki inter-
pretacyjnej, do jakiego momentu zarzut przedawnienia moze by¢ skutecznie
podnoszony przez dtuznika. Przepis art. 117 k.c. daje jedynie odpowiedZ na pyta-
nie, od kiedy — od jakiego momentu zarzut ten moze by¢ skutecznie podniesiony.

Natomiast odpowiedzi na pytanie do kiedy zarzut ten moze by¢ skutecznie
podniesiony nalezy poszukiwaé w przepisach k.p.c. Zasada dyspozycyjnosci
w procesie opiera si¢ na dyspozycyjnoSci materialnej. Nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze zarzut ten moze by¢ — jako zarzut materialnoprawny — podniesiony,
najogolniej rzecz ujmujac, az do zamknigcia rozprawy (art. 217 § 1 k.p.c.). Jednak
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ta granica czasowa moze by¢ ograniczona poprzez czynnoSci okreslone w art. 207
k.p.c. Pomijajac kontrowersje jakie budzi § 3 tego przepisu, ktdry stusznie spo-
tkatl sie¢ z krytyka argumentowana sprzecznoScia z wynikajaca z art. 45 ust. 1
Konstytucji zasadg prawa do sadu, powstaje jednak problem, czy zarzut ten moze
by¢ zgtoszony az do uprawomocnienia si¢ wyroku, a wiec takze w postepowa-
niu apelacyjnym. Kwestia ta byta przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
ktory w wyrokach!8 stwierdzil, ze: Zarzut przedawnienia roszczenia majatkowego
pozwany moze zglosi¢ takze w postepowaniu apelacyjnym.

Stosowanie przez sad prawa materialnego odnosi si¢ tylko do stanu fak-
tycznego przedstawionego przez strony i ustalonego w sposdb przewidziany
w prawie procesowym, przede wszystkim w drodze udowodnienia. Na gruncie
art. 381 k.p.c. mozna przyjaé, ze jezeli materiat faktyczny i dowodowy zostat
zgromadzony w sposOb wyczerpujacy, a zarzutu przedawnienia strona nie pod-
niosta przed sadem pierwszej instancji, to nie ma przeszkod do zgloszenia tego
zarzutu dopiero w postgpowaniu apelacyjnym. Jezeli natomiast material zebrany
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji nie jest pelny i strona wystepu-
jaca z zarzutem przedawnienia popiera go nowymi faktami i dowodami, uwzgled-
nienie zarzutu bedzie uzaleznione od dopuszczalnosci nowych faktéw i dowodow
w postepowaniu apelacyjnym (art. 381 k.p.c.). Te same reguly nalezy odnie$¢ do
obowiazku uwzglednienia przez sad z urzedu niewazno$ci czynnoSci prawnej,
jezeli niewazno$¢ ta ma wplyw na wynik sprawy.

Jesli mimo uptywu terminu przedawnienia pozwany do czasu zakofczenia
postepowania w I instancji nie podnidst zarzutu przedawnienia, wyrok uwzgled-
niajacy powddztwo jest zgodny z prawem w tym zakresie. Przeciwnie wyrok
oddalajacy powddztwo jako przedawnione w takiej sytuacji naruszatby art. 117
§ 2 k.

Pozwany moze mie¢ nawet uzasadniony interes prawny w tym, aby przedaw-
nienie nie byto brane pod uwage w I instancji, np. w sytuacji, w ktorej jego
zdaniem zobowiazanie w ogole nie powstato, badz zostalo wykonane i wygasto,
podczas gdy zobowigzanie przedawnione jest zobowigzaniem istniejacym. Dla-
tego zamierza to wykaza¢ zarzutami merytorycznymi. Poza tym moze chcie¢ si¢
dowiedzie¢, czy powddztwo jest uzasadnione i po wydaniu wyroku uwzglednia-
jacego zaspokoi€ roszczenie mimo, ze termin przedawnienia uplynat. Moze jed-
nak chcie¢ w takiej sytuacji skorzystac z zarzutu przedawnienia w postgpowaniu
apelacyjnym, ktory nie moze by¢ uznany za spozniony.

18 'Wyroki SN z dnia 19 lipca 2001 r., I UKN 475/00 i z dnia z dnia 3 listopada 2010 r. V CSK 142/10;
zob. tez J. Gorowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym, [w:] ARS ET USUS: Ksi¢ga Pamigtkowa
ku Czci Sedziego S. Rudnickiego, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 130 i n.
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10. Zarzut przedawnienia roszczenia moze by¢ jedynie
wyjatkowo uznany za naduzycie prawa podmiotowego

Przy podniesieniu zarzutu przedawnienia pojawia si¢ pytanie, czy, a jeSli tak,
to jakie Srodki obrony stuza wierzycielowi. Takim Srodkiem obrony jest art.
5 k.c., stanowiacy, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bytby
sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa. Takie dzia-
fanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa
i nie korzysta z ochrony. Nalezy pamigtac, ze sad jest obowigzany z urz¢du
dokona¢ oceny, czy zgloszony zarzut przedawnienia nie stanowi naduzycia prawa
w rozumieniu art. 5 k.c. i jezeli z okolicznoSci sprawy wynika, ze spetnione sg
przestanki z tego przepisu, to sad ma obowigzek przyjaé, ze podniesienie przez
pozwanego zarzutu przedawnienia pozostaje w sprzecznoSci z zasadami wspot-
zycia spotecznego. Zatem uznanie przez sad, ze zgloszony zarzut przedawnienia
stanowi naduzycie prawa w rozumieniu art. 5 k.c. doprowadzi do uwzglednienia
powddztwa mimo, ze zarzut naruszenia art. 5 k.c. nie zostal podniesiony przez
stron¢ dochodzaca roszczenia. Inaczej w postepowaniu kasacyjnym, jesli zarzut
naruszenia art. 5 k.c. nie zostanie powolany, to mimo ze z zebranego mate-
rialu wynikajg przestanki naduzycia prawa przez pozwanego Sad Najwyzszy nie
uwzgledni tego z urzedu.

W kwestii uznania zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa z art. 5 k.c.
w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze zarzut przedawnienia stanowi prawo
podmiotowe diuznika, dlatego jedynie w wyjatkowych sytuacjach, w ktérych indy-
widualna ocena okolicznoSci w rozstrzyganej sprawie wskazuje, ze opdznienie
w dochodzeniu przedawnionego roszczenia jest spowodowane szczegdlnymi
przestankami uzasadniajacymi to opdznienie i nie jest ono nadmierne!® — moze
nie zosta¢ uwzgledniony przez sad i potraktowany jako naduzycie prawa na pod-
stawie art. 5 k.c. Do naduzycia prawa podmiotowego dochodzi wowczas, gdy
w konkretnych okolicznoSciach podniesienie przez pozwanego zarzutu przedaw-
nienia pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspdizycia spotecznego. Nie bez
znaczenia jest takze okres, jaki minat od zdarzen i standéw, w ktérych powdd
upatruje podstaw dochodzenia swoich roszczen0.

Zasada prawa cywilnego jest bowiem, iz roszczenia majatkowe, ulegaja
przedawnieniu w terminach wskazanych przepisami kodeksu cywilnego i upraw-
nieniem zobowigzanego jest podniesienie zarzutu przedawnienia (art. 117 k.c.).
Skorzystanie z tego uprawnienia jest wiec dzialaniem w granicach prawa, z reguly
Swiadczacym o realizacji stuzacego diuznikowi prawa podmiotowego. Podniesie-
nie zarzutu przedawnienia co do zasady nie stanowi wiec naduzycia prawa. Pod-
noszacy zarzut naduzycia prawa przez przeciwnika powinien zatem wykazac, ze

19 Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego III CKN 522/99, I CKN 204/2001 czy I CSK 238/11.
20 T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Krakéw: Zakamycze, 2000, s. 174 i n.
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zaistnialy wyjatkowe okolicznoSci, ktore skutki zgtoszenia tego zarzutu niweczy-
tyby, takich jak charakter uszczerbku jakiego doznat poszkodowany, przyczyna
opdznienia i czas trwania tego opdznienia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ocena, czy doszio do naduzycia prawa przy podniesie-
niu zarzutu przedawnienia, powinna by¢ dokonywana w oparciu o obiektywne
kryteria, gdyz w przeciwnym wypadku sad zawsze musiatby uwzgledni¢ zarzut
naduzycia praw?l.

Przytoczone rozwazania prowadza do wniosku, ze mozliwe jest nieuwzgled-
nienie przez sad zarzutu przedawnienia roszczen, jezeli istniejg podstawy do
oceny, ze podniesienie takiego zarzutu stanowi w okolicznoSciach konkretnej
sprawy naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5 k.c.

11. Skutki prawne przedawnienia

Zgodnie z art. 117 § 2 k.c. ustawowym skutkiem przedawnienia jest powsta-
nie po stronie tego przeciw komu przystuguje roszczenie, uprawnienia do
uchylenia si¢ od jego zaspokojenia. Jest to przystugujace dtuznikowi prawo
podmiotowe ksztaltujace, a oSwiadczenie w tym przedmiocie ma charakter
swoistej jednostronnej czynnoSci prawo ksztattujacej. Takiemu stanowisku dat
wyraz SN w wyroku?2. Do tego oSwiadczenia majg zastosowanie zasady sktada-
nia o$wiadczen woli. Zatem moze ono mie¢ forme wyrazna, ale moze tez byé
wyrazone per facta concludentia.

Wedtug zawartej w kodeksie cywilnym teorii dor¢czenia, oSwiadczenie to jest
ztozone z chwilg gdy doszio do adresata w taki sposdb, ze mogt zapoznacd sie
z jego trescig. Odwolanie takiego oS§wiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jed-
nocze$nie z tym o$wiadczeniem lub wcze$niej (art. 61 § 1 k.c.).

Na sktadajacym o$wiadczenie woli spoczywa — zgodnie z art. 6 k.c. — ciezar
dowodu, ze oSwiadczenie to doszto do adresata. Z ta chwila nastepuje prze-
ksztatcenie zobowigzania zupelnego w zobowiazanie naturalne i roszczenie to
nie moze by¢ skutecznie dochodzone, oczywiscie jezeli dtuznik zasadnie zglosi
zarzut przedawnienia. Dotyczy to zaréwno roszczenia gtownego, jak i odsetek
za opOznienie?3.

W kwestii, czy roszczenia przedawnione moga by¢ przedmiotem: potracenia
(art. 502 k.c.), ugody (art. 917 k.c.), odnowienia (art. 506 k.c.)?.

21 Zob. wyrok SA w Lodzi z 21 lutego 2014 r., I ACa 1096/13, LEX nr 1469342 i wyrok SA w Katowi-
cach z 24 maja 2013 r., I ACa 157/13, LEX nr 1439198, zob. tez A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie
przedawnienia, RPEiS 1969, z. 4, s. 43.

22 Wyrok SN z 19.3.1997 r., IT CKN 46/97, OSNC 1996, nr 10, poz. 143.

23 Tak SN w uchwale z 10 listopada 1995 r., III CZP 156/95, OSNC 1996, nr 3, poz. 31.

24 Zob. Z. Radwanski [w:] System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Z. Radwanski
(red.), Warszawa 2002, s. 224.
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Przedawnieniu ulegajg tylko roszczenia majatkowe, a nie inne prawa pod-
miotowe. Roszczenie stanowi wyplywajace z prawa podmiotowego uprawnienie
domagania si¢ od innego podmiotu prawa okreslonego dziatania lub zaniechania.

Roszczenie o odsetki ulega przedawnieniu w terminie przewidzianym dla
Swiadczen okresowych, niezaleznie od charakteru dtugu gléwnego.

12. Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia

Uchylenie skutkéw przedawnienia moze nastapi¢ w drodze zrzeczenia si¢
przez dluznika korzystania z przedawnienia w sposob wyrazny lub doro-
zZumiany.

Przewidziana w art. 117 § 2 k.c. mozliwos$¢ zrzeczenia si¢ przez diuznika
korzystania z przedawnienia jest jego uprawnieniem osobistym. Jezeli wiec diuz-
nik skorzystat z tego uprawnienia, osoba trzecia, bedaca strong pozwang w pro-
cesie o uznanie za bezskuteczng w stosunku do niej czynnosci prawnej diuznika
dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli (art. 527 § 1 k.c.), nie moze skutecznie
kwestionowacé zrzeczenia si¢ przez diuznika korzystania z przedawnienia?.

W kwestii charakteru prawnego zrzeczenia si¢ zarzutu przedawnienia zob.20

Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia powoduje przeksztalcenie — z mocy
prawa — zobowigzania naturalnego w zaskarzalne roszczenie. Tego skutku mate-
rialno-prawnego nie niweczy oswiadczenie o cofnigciu uznania.

Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia jest jednostronng czynnoscia prawna,
ktora wywotuje skutki prawne ex nunc. Jest to wykonanie prawa ksztattujacego.
Jedli zatem zrzeczenie si¢ tego zarzutu jest o§wiadczeniem woli, to nalezy do
niego stosowaé wszelkie reguly dotyczace sktadania o§wiadczen woli. W efekcie
zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia wywoluje skutki prawne, gdy doszio do
drugiej strony w taki sposob, ze mogta zapoznac si¢ z jego treScia. Wprawdzie
zrzeczenie zarzutu przedawnienia jest jednostronnym oS$wiadczeniem woli, to
jednak moze ono stanowi¢ element skfadowy ugody. Niemniej tylko wowczas
mozna przyja¢ dorozumiane o$wiadczenie woli dluznika o zrzeczeniu si¢ zarzutu
przedawnienia, gdy jego zamiar zrzeczenia si¢ tego zarzutu wynika w sposob
niewatpliwy z towarzyszacych temu oswiadczeniu okolicznosSci?”.

Zrzeczenie si¢ przedawnienia nie wymaga zadnej formy, moze nastapic takze
per facta concludentia, jednakze skiadajacy to o$wiadczenie musi by¢ w petni
swiadomy skutkow prawnych.

2 Zob. A. Szpunar, Zrzeczenie si¢ korzystania z przedawnienia, ,,Palestra” 1980, nr 4-5, s. 15 i n.

267, Radwanski [w:] System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. Z. Radwan-
skiego, Warszawa 2002, s. 224 i n. oraz A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢ zarzutu przedawnienia, ,,Rejent”
2002, nr 10.

27 Wyrok SN z 21 lipca 2004 r., V CK 620/03, LEX 137673, wyrok SA w Lodzi z 17 stycznia 2013 r.,
I A Ca 1023/12, LEX nr 1280416.
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13. 10-letni termin przedawnienia wszelkich roszczen stwierdzonych
prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu

la wyczerpania zagadnienia nalezy wyjasni¢, w jakim czasie moga byc

egzekwowane roszczenia stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu
lub innego organu albo powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju
albo orzeczeniem sadu polubownego badz ugoda zawarta przed sadem, sagdem
polubownym albo ugoda zawartg przed mediatorem zatwierdzona przez sad,
chociazby roszczenia te podlegaly krotszym terminom przedawnienia. Art. 125
k.c. wprowadza 10-letni termin przedawnienia takich roszczen. Przekroczenie
tego terminu daje podstawe do wytoczenia przez diuznika powddztwa przeciw-
egzekucyjnego na podstawie art. 840 k.p.c. Termin ten nie dotyczy roszczen,
ktore z mocy przepisow szczeg6lnych nie ulegaja przedawnieniu oraz do roszczen
stwierdzonych innymi tytutami niz wymienione w tym przepisie. Bieg przedaw-
nienia rozpoczyna si¢ z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Przepis ten nie ma zastosowania do orzeczen wydanych na podstawie
art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c. poniewaz przepisy te wiaza z orzeczeniem zobo-
wigzujacym do zlozenia oznaczonego oSwiadczenia woli taki skutek, jak gdyby
o$wiadczenie to zostalo zlozone z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczeniaZs.

PRZEDAWNIENIE I ZARZUT PRZEDAWNIENIA W PROCESIE CYWILNYM
Streszczenie

W artykule omowiono problematyke przedawnienia roszczen i podnoszenia zarzutu
przedawnienia w procesie cywilnym z wykazaniem ewolucji przepisow regulujacych
t¢ instytucje w kodeksie zobowigzan i w kodeksie cywilnym. Wykazano, ze w wyniku
gruntownych merytorycznych zmian w tym zakresie wprowadzonych ustawa z 28 lipca
1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 321), ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r., od tego
dnia uplyw terminu przedawnienia sad uwzglednia tylko na zarzut diuznika. Przed-
miotem rozwazan objeto zaréwno ratio legis instytucji przedawnienia, jego elementy,
jak i skutki podniesienia zarzutu przedawnienia w procesie cywilnym. Wyjasniono, na
czym polega wymagalno$¢ roszczenia, poczatek okresu, od ktdrego zarzut przedaw-
nienia moze by¢ podniesiony, kiedy jego podniesienie moze by¢ uznane za nad-
uzycie prawa podmiotowego, oraz jakie sa skutki prawne zawieszenia i przerwania
biegu terminu przedawnienia. Poniewaz przepisy k.c. nie daja Zadnej odpowiedzi na
pytanie ani tez wskazOwki interpretacyjnej, do jakiego momentu zarzut przedaw-
nienia moze by¢ skutecznie podnoszony przez dtuznika, autorka z odwotaniem si¢

28 Tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 20 kwietnia 2006 r., III CSK 37/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 29.
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do orzecznictwa wyjasnia, ze zarzut ten moze by¢ — jako zarzut materialnoprawny
— podniesiony, najogdlniej rzecz biorac, az do uprawomocnienia si¢ wyroku, a wigc
takze w postepowaniu apelacyjnym.

Stowa kluczowe: przedawnienie, zarzut przedawnienia, roszczenie, zobowigzanie, wie-
rzyciel, diuznik, wymagalnosc, kontrakt, delikt, prawo podmiotowe, naduzycie prawa

LIMITATION AND A PLEA OF LIMITATION IN A CIVIL LAWSUIT
Summary

The article discusses the issue of the limitation of claims and a plea of limitation in a civil
lawsuit, and presents the evolution of regulations governing this institution in the Code
of Obligations and the Civil Code. The author points out that as a result of complete,
radical changes in the area introduced by the Act of 28 July 1990 (Journal of Laws
No. 55, item 321), which entered into force on 1 October 1990, from that date on, a court
takes into account the period of limitation only if the debtor makes a plea. The article
also discusses ratio legis for the institution of limitation, its elements as well as the conse-
quences of the plea of limitation in a civil lawsuit. The author explains what claimability
means, when the period when the plea of limitation can be made starts, when making
a plea can be treated as abuse of rights and what the legal consequences of the suspen-
sion or discontinuance of the flow of time of limitation are. As the provisions of the Civil
Code do not answer the question and do not provide any interpretational clues about the
time limit for making a plea of limitation, based on judicial decisions, the author explains
that the debtor can make the plea, which is a substantive law-related one, in gene-
ral, until the sentence becomes final and valid, i.e. also during the appeal proceeding.

Key words: limitation, plea of limitation, claim, obligation, debtor, claimability, con-
tract, tort, rights, abuse of law

LA PRESCRIPTION ET I’APPEL DE LA PRESCRIPTION
DANS LE PROCES CIVIL

Résumé
Dans cet article on aborde la problématique de la prescription des prétentions et on

releve I'appel de la prescription dans le proces civil en démontrant ’évolution des
réglements en ce domaine dans le code des obligations ainsi que dans le code civil. On
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démontre que le résultat des changements importants et essentiels introduits par le droit
du 28 juillet 1990 (J.O. nr 55, pos.321) mis en oeuvre le 1¢r octobre 1990 est devenu
grave et le délai de prescription est considéré par le tribunal seulement a I'appel du
débiteur. Larticle parle aussi du ratio legis de I'institution de prescription, de ses élements
et des résultats de 'appel de prescription dans le proces civil. On explique les notions
de lexigilibité, I'’échéance de la créance, le début de la période ou I'appel peut entrer
en marche et dans quelle situation cet appel peut étre traité comme abus du droit et
quels sont les effets 1égaux de la suspension ou de I'interruption du courant de délai
de T'appel. Les réglements du code civil ne donnent aucuns indices d’interprétation et
ne répondent pas a la question jusqu’a quel moment I'appel de prescription peut étre
soulevé efficacement par le débiteur, donc I'auteur s’appuie sur la jurisprudence de ce
domaine et explique que cet appel en tant que 'appel matériel et 1égal peut étre traité
jusqu’a la validation de la décision, ainsi aussi dans la procédure d’appel.

JTABHOCTH M IIPOIECCYAJIBHBIN OTBOJI 110 JABHOCTH
B I'PAXKITAHCKOM ITPOIIECCE

Pe3iome

B cratbe paccmaTpuBaeTcs mpoGiemMaTHKa AABHOCTM MNPUTSI3AHUN M 3asIBJICHUS
NpoLEeCcCyaJbHOrO OTBOJIA MO JABHOCTH B TPaK/JaHCKOM Ipoliecce ¢ 0003HAuYEHUEM
MOJIOKEHUI, PEryNMpPYIOUMX MAaHHBI MHCTUTYT B OO0sA3aTEIbCTBEHHOM KOJIEKCE
n ['paxkaanckoM Kojiekce. BbIsiBeHO, UTO B pe3yiibTaTe (yHIaMeHTabHBIX CYIECTBEHHBIX
W3MEHEHNII B 3TON 00JIacTH, BHECEHHBLIX Ha OCHOBaHMM 3aKoHa oT 28 wmroisgs 1990 r.
(3akoHopaTenbHblil BecTHUK Nr 55, mo3. 321), koTopblil BCTYymusl B cuily 1 oKTA6ps
1990 r., ¢ 3TOro AHS MCTEYeHHe CPOKa AABHOCTH CYJ| NPUHUMACT BO BHHUMaHHE TOJBKO
Ha OCHOBAaHMHU 3asiBJIEHMs] OTBOJA CO CTOPOHBbI AOJKHMKA. IIpeameTom obcyxkaeHus
SIBJIIFOTCS Kak ratio legis (mmpaBoBasi cucTemMa) MHCTUTYTA IABHOCTH, TaK W MOCIEACTBUS
3asIBJICHUS] IPOLIECCYAILHOTO OTBOJIA 1O JABHOCTH B TPaKIaHCKOM Tpolecce. BoisiBieno,
B 4EM 3aKIIOYAETCs CYIIHOCTH TNMPUTS3aHUs, MOJIEXKAIEro MCTPEeOOBAaHMIO, HAYAIO
CpOKa, C KOTOPOro MpoLeccyalbHblil OTBOJ MO JJABHOCTH MOXKET ObITh 3asIBJIEH, KOr/a
€ro 3asiBJIeHHE MOKET PacCMaTpUBATLCS KaK 37I0yNMoTpedseHne CyOheKTUBHBIM MPaBOM,
a TaK>Ke TO, KAKOBbI FOPUIMUECKUE MOCNIEACTBIS TPUOCTAHOBJIEHUS U NIPEKPALLEHUs] CPOKa
maBHOCTH. Tak Kak mosoxkeHnst I'paXkJjaHCKOro Kojiekca He JIaloT OTBETa Ha BOMPOC, HE
yKa3bIBAIOT Ha MPUHIMIBI TOIKOBAHNS TOTO, 10 KAKOTO MOMEHTA MPOLECCYallbHbI OTBOJL
MO JIABHOCTH MOKET OBbITh 3asIBIICH C MOJIOXKUTENBHBIM PE3YJIbTaTOM JIOJKHUKOM; aBTOp,
CCbIIAsCh Ha MPAKTUKY CY/0B, BBISICHSIET, YTO [JAHHBII NPOLECCYATTbHBII OTBOJ] MOXKET ObITh
— KaK MMEIOLINI MaTepuaIbHO-MIPABOBOI XapaKTep — 3asIBJICH, €CIIM MOAXOAUTh K BONPOCY
B OOIIMX YepTax, BIVIOTb 10 BCTYMJIEHUS B 3aKOHHYIO CHUJIy PELIEHHUs, CIE[JOBATENLHO,
TaK>Ke B aNeJUISIIMOHHOM TPOU3BOJICTBE.
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USTALANIE STANU FAKTYCZNEGO
W PROCESIE CYWILNYM W SWIETLE ZMIAN
OBOWIAZUJACYCH OD DNIA 3 MAJA 2012 ROKU
NA PRZYKELADZIE ART. 207 K.P.C.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 16.09.2011 roku o zmianie ustawy kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 233 poz. 1381) obowig-
zujaca od dnia 03.05.2012 roku byta najpowazniejsza od kilku lat nowelizacja
polskiej procedury cywilne;j.

Przepisy artykutu 207 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez nowelizacje doty-
cza przygotowania rozprawy w zakresie uzyskania materialu procesowego
i jego prezentacji jeszcze przed wszczeciem postgpowania. Zastosowanie
przyjetego rozwiazania ma stuzy¢ wstepnemu uksztattowaniu przez sad sta-
nowiska co do charakteru sprawy, zakresu kwestii spornych oraz zagadnien
wymagajacych ustnego uzupetnienia lub wyjaSnienia na rozprawie. Celem
wprowadzonych regulacji jest eliminacja zbednego materiatu procesowego
z zakresu rozwazan sadu. Ustawa z dnia 16.09.2011 roku wprowadzita sankcje
z tytutu spdznionego powotywania twierdzen faktycznych i dowoddéw. Jest to
zasadnicza zmiana w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego przed jej
wejSciem w zycie. Wowczas brak aktywnoSci stron w zakresie dokonywania
czynnoS$ci zmierzajacych do przygotowania rozprawy nie pociagal za sobg
zadnych negatywnych skutkéw, z wyjatkiem ewentualnego obcigzenia kosz-
tami procesu oraz sankcji przewidzianych w danym art. 207 § 3 k.p.c. oraz
art. 47912 i art. 47914 k.p.c.!

I T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywil-
nego, komentarz, T. Erecifski (red.), t. 1, Wyd. 4, Warszawa 2012, s. 989-990.
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Dyskrecjonalnosé¢ sedziowska

Przyjmuje sig, ze w zakresie Srodkow stuzacych koncentracji materialu pro-
cesowego wprowadzonych przez nowelizacje z dnia 16.09.2011 roku domi-
nujacy role petni system dyskrecjonalnej wiadzy sedziego. Jego istota polega na
tym, ze o czasowych granicach gromadzenia materiatu procesowego decyduje
sad?2.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dyskrecjonalno$¢ jako element sadowego sto-
sowania prawa bywa réznie postrzegana i nie posiada jednolitego charakteru.
Jedno z okreSleni charakteryzujacych ten system wskazuje, ze jakaS kwestie
pozostawiono konkretnej osobie do swobodnego uznania lub dowolnej oceny.
Osoba dokonujaca tej oceny powinna kierowaé si¢ postepowaniem zgodnym
z wlasng wolg. Podkresla si¢ jednak, ze dziatanie w ramach dyskrecjonalnoSci nie
moze by¢ samowolne, a w szczegolnosSci powinno uwzgledniaé poglady moralne,
etyczne i kulturowe przyjete w danej spolecznosci®. S¢dzia powinien mie¢ na
uwadze wskazane powyzej normy oraz dbac o realizacje postulatu rzetelnego
procesu cywilnego?.

Whiesienie odpowiedzi na pozew

Przepis art. 207 k.p.c. w znowelizowanym brzmieniu dotyczy m. in. wniesienia
przez pozwanego odpowiedzi na pozew. Pismo to ma ogromne znaczenie dla
catego postepowania. Jest to bowiem pierwsze pismo przygotowawcze, w ktorym
pozwany moze wypowiedzie¢ si¢ co do meritum sprawy. W literaturze pojawiaja
si¢ glosy, ze nowelizacja regulacjami zawartymi w art. 207 k.p.c. znacznie przy-
czynita si¢ do wzmocnienia zasady pisemnosci rozprawy?>.

W ustawie z dnia 16.09.2011 roku w art. 207 § 1 k.p.c. utrzymano zasade
fakultatywnego wniesienia odpowiedzi na pozew przez pozwanego. Natomiast
mozliwos¢ zarzadzenia przez przewodniczacego o wniesieniu tego pisma w wyzna-
czonym terminie, nie krotszym jednak niz dwa tygodnie, nie jest juz ograniczona
wylacznie do spraw zawilych i rozrachunkowych, ale zachodzi w kazdej sprawie®.

2 B. Draniewicz, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego — tabela poréwnawcza z komentarzem,
dodatek do MoP 2012, nr 8, s. 13.

3 T. Wisniewski, Kontrola dyskrecjonalizmu s¢dziowskiego przez sqdy wyzszego rzedu, [w:] Ewolucja
polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Materialy kon-
ferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30.09.2007 r.,
H. Dolecki i K. Falgo-Gieruszynska (red.), Warszawa 2009, s. 99.

4 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 32-34.

5 B. Karolczyk, OdpowiedZ na pozew w postgpowaniu zwyczajnym — wybrane zagadnienia w swietle
nowelizacji KPC, MoP 2012, nr 10, s. 509.

6 J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego Cz¢s¢ 1 Postgpowanie rozpoznawcze,
MoP 2012, nr 1, s. 12.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze art. 207 § 2 k.p.c. nie precyzuje przestanek, ktorymi
powinien kierowacl si¢ se¢dzia, wydajac zarzadzenie o wniesieniu odpowiedzi na
pozew. Uprawnienie to zostalo pozostawione do decyzji przewodniczacego i jest
wyrazem systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego. W zwiazku z tym zarzadzenie
odpowiedzi na pozew nie powinno nastepowac automatycznie. Przewodniczacy
powinien dokonaé oceny na podstawie treSci pozwu oraz opartej na wlasnym
doswiadczeniu i odpowiedzie¢ na pytanie, czy wniesienie tego pisma w danej
sprawie bedzie celowe’. Przewodniczacy w ocenie tej powinien kierowaé si¢
swoja intuicja co do tego, czy w danych warunkach odpowiedZ na pozew jest
zasadna i w jakim stopniu przyczyni si¢ do przygotowania rozprawy gtowne;js.

W stanie prawnym obowiazujacym przed opisywana nowelizacja wskazywano,
ze o celowosci wniesienia odpowiedzi na pozew moze Swiadczy¢ ztozony lub roz-
rachunkowy charakter sporu, na ktory bedzie wskazywac treS¢ pozwu. Ponadto
moze dotyczy¢ rowniez sytuacji, gdy sformufowane twierdzenia przytaczane
przez strony sg niejasne lub sprzeczne®.

Z art. 207 § 2 k.p.c. wynika, ze przewodniczacy moze zarzadzi¢ wniesienie
odpowiedzi na pozew przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe.
Zarzadzenie to jest doreczane wraz z odpisem pozwu. Wydajac powyzsze zarza-
dzenie, przewodniczacy powinien wyznaczy¢ termin nie krdtszy niz dwa tygodnie
na zlozenie tej odpowiedzi. Natomiast w przypadku jej wniesienia po wyznaczo-
nym terminie podlega zwrotowi, nie wywolujac tym samym zadnych skutkow
prawnych. Zarzadzenie o zwrocie odpowiedzi na pozew jest niezaskarzalne.
W literaturze podnosi sig, ze zwrot ten nie wyklucza mozliwoSci przedstawienia
przez strone swoich zarzutow i dowodow ustnie na rozprawie. Wigze si¢ to jed-
nak z ryzykiem uznania przytoczonego w ten sposob materiatu procesowego za
spdzniony, majac na uwadze tre$¢ art. 6 § 2 k.p.c.10.

Odpowiedz na pozew jest pismem przygotowawczym, powinna zatem spelniac
warunki okres§lone w art. 127 k.p.c.11, jak rowniez odpowiada¢ warunkom formal-
nym pism procesowych, ktore wynikaja z art. 126 k.p.c.12. Wniesienie odpowiedzi
na pozew, jak i dalszych pism procesowych, ma na celu dostarczenie sadowi

7 T. Erecinski, op. cit., s. 991.

8 S. Golab, Projekty polskiej procedury cywilnej, powstanie, uzasadnienie, zdania odrebne, Krakow
1930, s. 19.

9 P. Rylski, Aktywnos¢ sqdu w zakresie zbierania materiatu faktycznego sprawy w przygotowawczej fazie
postgpowania cywilnego (art. 207 § 2 i 3 KPC), [w:] Ewolucja polskiego postgpowania..., op. cit., s. 387.

10T Erecinski, op. cit., s. 998. Por. W. Zukowski, Ciezar wspierania postepowania w projekcie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Cywilnego [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow komisji kodyfikacyjnej, K. Mar-
kiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 43-44.

11" Nalezy nadmienié, ze w nowelizacji z dnia 16.09.2011 roku rozbudowana zostata tres¢ art. 127
k.p.c. przez dodanie zdania: ,,W pismach przygotowawczych strony moga wskazywac podstawy prawne
swych zadan lub wnioskdw”, oznacza to, ze od tej pory pismo przygotowawcze moze obejmowac rowniez
wywody prawne stron postgpowania., J. Jankowski, Nowelizacja kodeksu postepowania..., op. cit., s. 13.

12 A. Adamczuk, M. Manowska, P. Prus, M. Radwan, M. Siefiko, E. Stefanska, Kodeks postepowania
cywilnego, komentarz, M. Manowska (red.), Wyd. 1, Warszawa 2011, s. 442.
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informacji, jakie okolicznoSci faktyczne sa migdzy stronami sporne, co pozwala
nastepnie odpowiednio ukierunkowaé postepowania dowodowe!3.

W literaturze wskazuje si¢, ze odpowiedZ na pozew powinna zawiera¢ o§wiad-
czenie pozwanego o tym, w jakim zakresie uznaje on powodztwo lub zaprze-
cza zadaniu powoda. Ponadto, na poparcie swoich zarzutow pozwany powinien
przytoczy¢ fakty oraz dowody!4. Natomiast jezeli kwestionuje on dopuszczalnosé
postepowania, a zarazem zamierza podjaé obron¢ w stosunku do catoSci lub
czesci roszezenia, wowczas powolane przez niego twierdzenia i wnioski powinny
by¢ sformutowane w sposdb ewentualny, poniewaz rezygnujac z ich powotania,
moze na pdzniejszym etapie postepowania narazi¢ si¢ na ich pominigcie jako
spo6znionych!s>. Ztozenie odpowiedzi na pozew stanowi przejaw podjecia przez
pozwanego obrony swoich interesOw w postepowaniu cywilnym. Jest tym samym
rownoznaczne z wdaniem si¢ w spOr co do istoty sprawyl6.

Whnoszenie przez strony pism przygotowawczych
oraz posiedzenia niejawne

Przepis art. 207 § 3 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ zobowiazania stron do zto-
zenia przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe dalszych
pism przygotowawczych. Zarzadzenie w tym przedmiocie jest fakultatywne i lezy
w gestii przewodniczacego. Natomiast w toku sprawy, po rozpoczeciu pierwszego
posiedzenia moze nastapi¢ potrzeba zobowigzania stron do zlozenia dalszych
pism przygotowawczych, o czym zadecyduje sad w formie postanowienial’.
Wskazuje si¢, ze w nowelizacji zrezygnowano z mozliwoSci zobowigzania
strony reprezentowanej przez zawodowego pelnomocnika procesowego do zto-
zenia pisma przygotowawczego, z powotaniem wszystkich twierdzen, zarzutow
i dowoddw pod rygorem utraty mozliwosci ich powolania na péZniejszym etapie

13 K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego, komentarz do art. 1-505%, Wyd. 4, Warszawa 2006,
s. 959.

14 X Fierch, Srodki skupienia materiatu procesowego wedlug projektu kodeksu polskiej procedury cywil-
nej, Krakow 1928, s. 6. W literaturze mozna spotkac¢ si¢ z pogladem, wediug ktérego, aby prawidiowo
realizowac cigzar wspierania postgpowania, powdd w pozwie powinien sformutowac twierdzenia wylacznie
o faktach istotnych, czyli stanowiagcych przestanke roszczenia materialno-prawnego oraz zgtosi¢ wnioski
dowodowe na ich poparcie, B. Karolczyk, Formufowanie twierdzeri pozwu oraz zasada “do mihi factum
dabo tibi ius” w postepowaniu zwyczajnym w swietle nowelizacji kpc, MoP 2013, nr 7, s. 344.

15 T. Erecinski, op. cit., s. 996.

16 A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego, komentarz, Warszawa 2012, s. 384-385.

17 Rozwiazanie o podobnym charakterze obowiazywato w kodeksie postgpowania cywilnego z 1933
roku. Podkre§lano wowczas wazng rolg pisma przygotowawczego, ktore mogto znacznie przyczynic si¢ do
wyjasnienia, przyspieszenia i ukoficzenia sprawy. Wowczas wszystkie pisma musialy by¢ wniesione przed
rozprawa, natomiast w toku postgpowania zarzadzenie o wniesieniu pism mogt wyda¢ sad. L. Pepier,
Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego i przepisow wprowadzajgcych kodeks postepowania cywilnego,
wraz z ustawami i rozporzqdzeniami dodatkowymi tudziez z umowami migdzynarodowymi, t. 1, Krakow 1934,
s. 514.
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postepowanial8. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, nie mozna zobowigzywa¢ powoda
do przedstawienia wszelkich mozliwych twierdzef i dowoddéw wobec wszystkich
mozliwych okolicznosci, jakie istniejg lub moga zaistnie¢ w danej sprawie, chocby
tylko hipotetyczniel®. Ponadto, zarzgdzajac wniesienie dalszych pism przygoto-
wawczych, przewodniczacy powinien oznaczy¢ porzadek ich skiadania, termin,
w ktorym pisma te nalezy zlozy¢ i okolicznosci, ktdre majg by¢ wyjasnione0.
Na przewodniczacym ciagzy tez obowiazek precyzyjnego wskazania okolicznoSci,
ktore maja zosta¢ wyjaSnione w piSmie przygotowawczym?2!. Tworcy nowelizacji
podkreslaja, ze pisma przygotowawcze nie moga zastepowacl ustnej rozprawy.
Stuza one jej przygotowaniu przez wczes$niejsze przedstawienie sagdowi i stronie
przeciwnej stanowiska danej strony postepowania, ktore nastepnie bedzie ustnie
zaprezentowane na rozprawie?2.

W swietle art. 207 § 3 k.p.c. nalezy zauwazy¢, ze wilasna inicjatywa strony
w zlozZeniu pisma przygotowawczego zostala ograniczona do poczatkowej fazy
postepowania, czyli do rozpoczecia pierwszego posiedzenia wyznaczonego na
rozprawe. Natomiast w toku sprawy skladanie pism przygotowawczych przez
strony uwarunkowane jest wczeSniejszym wydaniem przez sad postanowienia
zobowigzujacego do zlozenia takiego pisma23. W tym miejscu nalezy przywotac
uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13.12.2012 r., z ktérego
wynika, ze jezeli w toku postepowania nastgpi potrzeba zlozenia pisma przygo-
towawczego, wowczas strona powinna zwrocic sie do sadu z wnioskiem uzasad-
niajacym potrzebe zlozenia tego pisma. Wowczas, jezeli sad uwzglednia wniosek,
wydaje w tym zakresie postanowienie o zezwoleniu stronie na zlozenie pisma
przygotowawczego?.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawe z dnia 16.09.2011 roku
jest ustanowienie mozliwoSci wyznaczenia posiedzenia niejawnego z udziatem
stron. Dotyczy to sytuacji, w ktorej przewodniczacy zdecyduje o zobowigzaniu
ich do skfadania dalszych pism przygotowawczych. Zgodnie z art. 207 § 4 k.p.c.
posiedzenie takie ma stuzy¢ omdwieniu ze stronami porzadku, tresci oraz ter-
mindw sktadania dalszych pism przygotowawczych. Nie ma réwniez przeszkod,

18 T. Erecinski, op. cit., s. 996.

19 Zob. Wyrok SN z dnia 25.11.2011 r., II CSK 81/11, (Legalis.).

20 M. Manowska, Kodeks postgpowania..., op. cit., s. 443.

21 P. Rylski, Aktywnos¢ sqdu w zakresie..., op. cit., s. 393.

22 T. Erecinski, op. cit., s. 997.

2 E. Marszalkowska-Krze$, Kodeks postepowania cywilnego, komentarz, Warszawa 2012; Komentarz
online do art. 207 k.p.c. — Legalis.

24 Zob. Postanowienie SN z dnia 13.12.2012 r., III CSK 300/12, OSNC 2013, poz. 42, s. 91, Biul.
SN 2012 nr 12 (Legalis.). Na tle tego orzeczenia ksztaltuje si¢ obecnie wirdd petnomocnikéw proceso-
wych praktyka, ze przed wystapieniem z nowym pismem przygotowawczym w toku post¢gpowania nalezy
najpierw zwrdci¢ si¢ do sadu z wnioskiem, aby ten wydal w tym zakresie postanowienie o mozliwosci
zlozenia tego pisma. Orzeczenie to odnosi si¢ do postgpowania kasacyjnego, ale z rozméw przeprowa-
dzonych z zawodowymi pelnomocnikami procesowymi wynika, ze czgsto powoluja si¢ oni na nie rowniez
w zwyklym post¢powaniu rozpoznawczym.
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by doszto na nim do podjecia innych czynnoSci procesowych, ktérych sad moze
dokonywa¢, korzystajac dodatkowo z obecnosci stron. Niedopuszczalne jest nato-
miast podejmowanie na takim posiedzeniu rozstrzygnie¢ dowodowych i przepro-
wadzanie dowodow?S.

Szczegblne dyskusje w literaturze spowodowato wprowadzenie przepisow
art. 207 § 314 k.p.c. Zdaniem niektorych autorow regulacje te budza watpliwosci
w zakresie, w jakim przewiduja konieczno$¢ oznaczenia w zarzadzeniu lub posta-
nowieniu sadu faktow, ktore wymagaja dodatkowego wyjasnienia. Zastosowanie
tego rozwigzania moze rodzi¢ obawy, ze przewodniczacy wskaze stronie fakty,
na ktore nalezy si¢ powota¢, aby wygra¢ dang sprawe. W zwiazku z powyzszym
wskazuje si¢, ze przepis ten moze narusza¢ zasade dyspozycyjnoSci stron oraz
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady bezstronnoSci sadu i rownego traktowania
w procesie?6.

NiektOrzy autorzy twierdza wrecz, ze rozwigzania wprowadzone do art. 207
§ 3 k.p.c. sg sprzeczne z zasada prawa do sadu, ktéra wynika z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci?’. W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16.09.2011 roku tworcy nowe-
lizacji stwierdzaja, ze pisma procesowe sktadane s do sadu nawet wowczas, gdy
brak jest zarzadzenia przewodniczacego lub postanowienia sagdu w tym zakresie.
Stanowi to negatywny wplyw na tok postepowania i wypacza zasade ustnoSci
na rozprawie?8. Zdaniem A. Zielifiskiego, intencje te sg nieprawdziwe, ponie-
waz sktadanie pism procesowych nie wypacza zasady ustnoSci rozprawy. Pisma
procesowe sklada si¢ poza rozprawa i w zwiazku z tym nie moze to stanowi¢
jej deprecjacji. Zdaniem tego autora, sktadanie pism procesowych zapobiega
przewlekloSci postepowania. Ponadto, przepis art. 207 § 3 k.p.c. odbiera stro-
nie prawo do ustosunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej, chyba ze sad
pozwoli na to w formie postanowienia, co stanowi naruszenie zasady rownosci
stron wynikajacej z art. 32 ust. 1 Konst.2% Nalezy podkresli¢, ze sad w procesie
powinien kierowac si¢ zasada rownosci, poniewaz rownorzedno$¢ podmiotow
cechuje spory rozpoznawane w post¢gpowaniu cywilnym30. Nalezy rowniez zauwa-

2 T. Erecinski, op. cit., s. 999. Por. Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 420.

26 E. Marszatkowska-Krzes, op. cit.

27 A. Zielinski, Opinia na temat projektu ustaw o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 4332), www.sejm.qov.pl, data dostgpu: 23.03.2013, a contrario
w opinii z dnia 02.08.2011 r., Minister Spraw Zagranicznych w zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 4497) stwierdza, ze
projekt ten jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, www.sejm.qov.pl, data dost¢pu: 23.03.2013.

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw z dnia 14 czerwca 2011 r. (Druk nr 4332), [w:] Reforma postgpowania..., op. cit., s. 420.

29 A. Zielifiski, op. cit.

30 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r., Wyd. 2, War-
szawa 2008, s. 112. W literaturze podkreSla si¢ tez, ze zasada rownoSci w procesie cywilnym wyraza si¢
w tym, ze kazdej stronie powinny zosta¢ udzielone takie same §rodki do walki w procesie i stworzona
jednakowa mozliwo$¢ do ich uzywania. E. WaSkowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 81.
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zy¢, ze przepisy art. 32 i 45 Konst. tacza si¢ ze soba, poniewaz prawo do sadu
jest konsekwencjag zasady réwnosci wobec prawa3l. Zdaniem A. Zielinskiego,
wprowadzone zmiany umacniajg w znacznym stopniu formalizm kodeksu poste-
powania cywilnego, ktory i tak nalezy do najbardziej restrykcyjnych w Euro-
pie32. W literaturze podkresla sig, ze formalizm w postgpowaniu jest niezbedny,
jednak stosowany w sposob zbyt rygorystyczny moze prowadzi¢ do niepozada-
nych konsekwencji, poniewaz zawsze w pewnym stopniu krepuje on podmioty
postepowania33. W Swietle powyzszego nalezy zaznaczyC, ze nowelizacja z dnia
16.09.2011 roku do swoich giéwnych zalozen zaliczala usprawnienie i przyspie-
szenie postgpowania34.

Ustosunkowujac sie do rozwazan przedstawionych powyzej, nalezy przychyli¢
sie do pogladu wyrazonego przez A. Zielinskiego, ktory glosi, ze wprowadzone
zmiany znacznie umacniaja formalizm procesowy. Nalezy zauwazy¢, ze w pro-
cedurze cywilnej oraz w innych gateziach prawa istnieje konieczno$¢ zachowa-
nia rownowagi pomiedzy formalizmem a elastyczno$cig. Natomiast niektore
rozwigzania wprowadzone przez analizowang nowelizacj¢ powodujg zachwia-
nie tych proporcji. Jako przykiad nalezy poda¢ wiasnie przepisy art. 207 § 3.
Nalezy podzieli¢ rowniez zdanie A. Zielinskiego, ze nowelizacja ogranicza prawo
do sadu. O slusznosci tego stanowiska moze §wiadczy¢ sytuacja spotkania sie
w procesie dwoch stron, z ktorych jedna jest reprezentowana przez zawodowego
pelnomocnika, a druga nie. W przypadku, kiedy strona wystepujaca w procesie
bez profesjonalnego zastepstwa bedzie musiala wnie$¢ pismo do sadu, wowczas
zachodzi mozliwos¢, ze moze ona nawet nieSwiadomie poming¢ jakie$ twierdze-
nia i dowody. Wowczas wystepuje ryzyko, Ze strona ta nastepnie nie bedzie w sta-
nie wykazac zaistnienia ktorej$ z przestanek zawartych w art. 207 § 6 k.p.c., ktore
umozliwig wigczenie sp6Znionego materialu procesowego do postgpowania.

Innymi przepisami, ktore wywotujg watpliwosci, sa regulacje zawarte
w art. 207 § 4 k.p.c. Przede wszystkim podkresla si¢, ze ustawodawca nie okre-
slit trybu wzywania stron na posiedzenie niejawne, ani tez co nalezy zrobi¢, gdy
jedna ze stron nie stawi si¢ na nie. Niejasne jest rdwniez, czy sad ma wzywaé
wszystkie strony, czy moze wezwac tylko jedna, gdy jej pisma przygotowawcze

31 A. Zalesinska, Rozwdj nowych technologii a prawo do sqdu w swietle art. 45 Konstytucji RP, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej proba oceny i podsumowania z perspektywy dziesigciolecia stosowania,
Zbior materiatow z ogdlnopolskiej konferencji naukowej, K. Gorski i K. Litwin (red.), Krakow 2008, s. 148.

32 A. Zielinski, op. cit.

3 A. Zielifski, Zasada formalizmu procesowego w nowelizacjach Kodeksu postepowania cywilnego,
Zagadnienia wybrane, [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 111. Por. E. Waskowski,
Podrgcznik procesu..., op. cit., s. 220.

34 W. Zukowski, Cigzar wspierania postepowania w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego, [w:] Reforma postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 35. Podobne postulaty pojawialy si¢ w liter-
aturze juz wczesniej i dotyczyly poprawy sprawnosci post¢gpowania cywilnego poprzez dokonanie zmian
w systemie koncentracji materialu procesowego. Sz. Rozek, Sprawnos¢ postgpowania cywilnego — uwagi
praktyczne i postulaty de lege ferenda, MoP 2006, nr 21 (Legalis).
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wymagaja wyjasnien3>. Ponadto niektOrzy autorzy wyrazajg obawe, ze jezeli sad
nie skorzysta z mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia niejawnego, majacego
na celu przygotowanie rozprawy oraz nie zobowigze stron do ztozenia dalszych
pism przygotowawczych, wowczas postepowanie opieraé si¢ bedzie jedynie na
pozwie i odpowiedzi na pozew, ktora nie jest obligatoryjna. Konsekwencja tego
moze by¢ sytuacja, w ktorej pozwany, ktory nie zlozyt odpowiedzi na pozew
w terminie lub ztozyt ja zbyt pdzno, juz na pierwszym posiedzeniu uslyszy wyrok
zasadzajacy, poniewaz jego pismo zostanie zwrdocone i nie wywola zadnych skut-
kéw prawnych36.

Pomijanie spdZnionych twierdzen i wnioskow

art. 207 § 6 k.p.c. wynika, ze pomini¢ciu podlegajg twierdzenia i dowody,

ktore sa spdznione. O spdznieniu decyduje to, czy istniata juz wczesniej
obiektywnie rozumiana mozliwo$¢ i potrzeba powotania danego twierdzenia lub
dowodu, a strona wbrew cigzacemu na niej obowigzkowi wspierania postepo-
wania nie powotata go. W zwiazku z tym konieczna jest kazdorazowa ocena
dokonywana przez sad, polegajaca na badaniu, czy twierdzenie lub dowdd
powinny by¢ i mogly zosta¢ przedstawione juz wczesniej, czy tez nie byto takiej
mozliwosci. O tym, czy dane twierdzenia lub dowody mogtly zosta¢ powotane na
wczeSniejszym etapie postepowania decyduje to, czy pozostaja one w logicznym
zwiagzku z uzasadnieniem zadania lub obrong przed zadaniem badz twierdzeniem
przeciwnika. Dokonanie tej oceny nalezy do sadu i powinna by¢ ona przeprowa-
dzona z uwzglednieniem okoliczno$ci danej sprawy37.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na art. 6 § 1 k.p.c. Wynika z niego obo-
wigzek przeciwdziatania przewlekaniu postepowania i dgzenia do tego, aby roz-
strzygnigcie sprawy nastgpifo juz na pierwszym posiedzeniu. Przepis ten zmierza
do zapewnienia realizacji zasady koncentracji materialu procesowego38. Nalezy
go rozumie¢ jako spoczywajaca na sadzie ogolng powinno$¢ wspierania postepo-
wania. Wynika z niego, ze to sad powinien podejmowaé wszelkie przewidziane
w kodeksie postepowania cywilnego czynnosci, ktore pozwola, aby postepowanie
trwato mozliwie najkrdcej i nie przedtuzato si¢ ponad potrzebe. Ponadto sad
powinien zaniecha¢ czynnosci, ktére moglyby przeciwdziata¢ realizacji tego celu
lub tez utrudniac jego osiagnigcie3”.

35 0. Sztejnert-Roszak, A. Tomaszek, Nowe obowigzki pelnomocnikéw procesowych po nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego, MoP 2011, nr 22, s. 1194. Por. L. Piebiak, Nowelizacja Kodeksu postgpo-
wania cywilnego — uwagi praktyczne, cz. II, MoP 2012, nr 13, s. 688.

36 P. Kosifiski, Prekluzja dla wszystkich, Radca Prawny nr 124, Warszawa 2012, s. 28-29.

37 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 418.

38 K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego, komentarz, t. 1 Warszawa 1996, s. 73.

39 Zob. Postanowienie SN z 06.11.1987 r., IV CZ 158/87, OSPiKA 1988, nr 4, poz. 97 (LexPolonica
nr 310472).
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W literaturze podkresla si¢, ze postepowanie powinno by¢ wspierane zaré6wno
przez sad, jak i przez strony postepowania, stosownie do ich roli w procesie.
Dodanie w nowelizacji z dnia 16.09.2011 roku do art. 6 § 2 jest wyrazem tego
postulatu. Wérdd autor6w mozna odnalez¢é glosy wskazujace, ze przepis ten
nakfada na strony postepowania ci¢zar procesowy oraz wskazuje cel, ktéremu ma
stuzy¢. Jest nim przyspieszenie i usprawnienie postepowania cywilnego. Przepis
ten nie ktadzie akcentu na aktywnoS¢ stron w zakresie przytaczania okolicznoSci
faktycznych oraz wnioskow dowodowych w procesie, ale skupia si¢ na aspekcie
czasowym tych przytoczen0.

Nalezy zaznaczy¢, ze dokonanie oceny winy strony reprezentowanej przez
zawodowego peinomocnika w spdznionym powolaniu przez niego twierdzen
i dowodow wymaga postuzenia si¢ zobiektywizowanym miernikiem starannosci
i uwzglednienia zawodowego charakteru dzialalnoSci pelnomocnika. Natomiast
w przypadku strony dzialajacej samodzielnie, ocena jej zawinienia powinna by¢
dokonana zawsze kazdorazowo, wedlug wtaSciwej miary starannoS$ci, majac na
uwadze wiek danej osoby, jej status ekonomiczno-socjalny oraz wyksztalcenie4!.
Przy dokonaniu powyzszej oceny pomocne moga okazac si¢ rOwniez orzeczenia
Sadu Najwyzszego uksztattowane wokot problematyki zawinienia strony w uchy-
bieniu przez nig terminowi*2.

Przy dokonaniu oceny na gruncie art. 207 § 6 k.p.c. istotne jest réwniez to,
czy strona opOzniajac si¢ z powolaniem twierdzen i dowodow, spowoduje zwloke
w rozpoznaniu sprawy. Pojecie zwtoki w przypadku kodeksu postepowania cywil-
nego jest jednak problematyczne. W literaturze krytycznie ocenia si¢ rozwiaza-
nie wprowadzone przez analizowany przepis, wskazujac, ze przeslanka ta moze
sprawia¢ duze problemy praktyczne, poniewaz trudno bedzie ja zinterpretowac,
a nawet moze okazac si¢ to niemozliwe. Wynika to z faktu, ze musi by¢ ona badana
na tle okolicznosci faktycznych wystepujacych w konkretnej sprawie, co dodat-
kowo utrudni wypracowanie ogolnych regut jej stosowania. Ponadto, w literaturze
zwraca si¢ rOwniez uwage na niejasne intencje ustawodawcy, ktory wprowadza do
kodeksu postepowania cywilnego pojecie wystepujace dotychczas na gruncie prawa
cywilnego materialnego*3. Negatywnie ocenia si¢ rowniez to, ze strona moze nie

40 T. Erecinski, op. cit., s. 133-134. W literaturze mozna odnalez¢ postulaty gloszace, ze przepisy
procedury cywilnej powinny umozliwia¢ zebranie i przedstawienie materiatu procesowego jak najszybciej
tak, aby postgpowanie mozna bylo zakonczy¢ na pierwszym posiedzeniu. E. Waskowski, System procesu
cywilnego, wstep teoretyczny. Zasada racjonalnego ustroju sqdow i procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 132-133.

41 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie terminu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 182-184
i 197-198. Por. Postanowienie SN z dnia 16.02.2011 r., II CZ209/10 (LexPolonica nr 3878421).

42 Zob. Postanowienie SN z dnia 23.11.2005 r., II CZ 103/05 (LexPolonica nr 1623548); Postano-
wienie SN z dnia 05.05.2009 r., I UO 3/2008 (LexPolonica nr 2134286); Uchwata SN z dnia 17.02.2009 r.,
11T CZP 117/2008 (LexPolonica nr 2000669).

43 Y. Piebiak, op. cit., s. 683.
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posiadac informacji, ktére pozwalalyby jej przewidzie¢, czy uwzglednienie konkret-
nych twierdzen i dowodéw przedtuzy dane postgpowanie®4.

Z kolei tworcy nowelizacji wskazuja, ze o tym, czy przy rozpatrywaniu konkret-
nej sprawy nastgpila zwioka, mozna méwic wtedy, gdy przewidywany okres trwa-
nia postepowania w przypadku uwzglednienia spoznionych twierdzen i dowodow
bylby diuzszy niz hipotetyczny okres jego trwania. Ponadto, o zwloce w rozpo-
znaniu sprawy mozna mdowi¢ wowczas, gdy na skutek uwzglednienia sp6Znionych
twierdzen i dowodow zostatoby odsunigte w czasie zamknigcie rozprawy. Jezeli
zatem okres§lona sprawa jest juz na tyle przygotowana do rozstrzygniecia, ze
uwzglednienie spdznionych twierdzen i dowodoéw oddali jedynie w czasie wyda-
nie ostatecznego orzeczenia, wowczas sad powinien pomina¢ spdznione twier-
dzenia i dowody#. Sad powinien bada¢ kazdorazowo okolicznosci danej sprawy
podczas ustalania stopnia zawinienia strony w kwestii sp6Znionych przytoczen.
W szczegblnosci nalezy badad stopien naruszenia wynikajacej z art. 3 k.p.c. klau-
zuli ,,dobrych obyczajow”40.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 k.p.c. wprowadzonym przez nowelizacj¢ strony
oraz uczestnicy postepowania zostali zobowigzani do dokonywania czynnoSci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. Naruszenie tego obowiazku bedzie
sankcjonowane w sferze odpowiedzialnoSci stron kosztami postepowania.
W zakresie ustalania stanu faktycznego w procesie cywilnym nowe brzmienie
art. 3 k.p.c. jest istotne gfdéwnie przy dokonywaniu oceny, czy przedstawienie
spo6Znionego materialu procesowego przez strong¢ byto jednocze$nie zachowa-
niem naruszajacym dobre obyczaje.

Stwierdzenie przez sad, ze zachowanie strony byto zgodne z dobrymi oby-
czajami wymaga indywidualnej analizy kazdego przypadku. W tym zakresie
przydatne moze by¢ orzecznictwo sagdowe dotyczace tej klauzuli znajdujace
sic w przepisach kodeksu cywilnego?’. Pojecie ,,dobre obyczaje” jest bowiem
klauzula generalna, rozumie si¢ przez nia zwrot niedookre§lony znajdujacy sie
w przepisach prawa. Nie jest nig natomiast caly przepis, w ktorym ten zwrot
si¢ znajduje*8. Klauzula dobrych obyczajow odsyta w swoim znaczeniu do norm
moralnych i obyczajowych*. Podnosi si¢ rowniez, ze zwrot bedacy klauzula

44 S. Cieslak, Koncentracja materiatu procesowego po nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego
z 16.09.2011 r., Palestra 2012, nr 9-10, s. 22. Por. L. Piebiak, op. cit., s. 683.

4 T. Erecinski, op. cit., s. 1051.

46 K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedlug projektu zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego, [w:] Reforma postgpowania..., op. cit., s. 32-33. Niektorzy autorzy twierdza, ze uwzglgdnienie
przez sad spdznionych twierdzen i wnioskow dowodowych spowoduje w wigkszoSci przypadkéw zwloke,
bez wzgledu na oceng tej okolicznosci przez sad. B. Karolczyk, Nowelizacja kodeksu postgpowania cywil-
nego a prekluzja procesowa w postepowaniu przed sqdem pierwszej instancji, PPH 2012, s. 56.

47 T. Erecinski, op. cit., s. 121.

48 A. Piaskowy, Klauzule generalna w projekcie nowego kodeksu cywilnego, [w:] Transformacje prawa
prywatnego, Krakéw 2012 nr 3, s. 50.

49 H. Izdebski, A. Stgpkowski, Naduzycie prawa, Warszawa 2003, s. 128.
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generalng jest niedookreSlony i niejednoznaczny. W zwiazku z tym brakuje
wyraznej granicy pozwalajacej rozstrzygnac, co nalezy do desygnatow tego poje-
cia i co wchodzi w jego zakres0.

Niektorzy autorzy podnosza, ze nowelizacja z dnia 16.09.2011 roku stanowi
probe ograniczenia naduzywania przez strony swoich uprawnief procesowych
oraz wszczynania przez nie fikcyjnych procesow cywilnych. Jednoczes$nie podkre-
§la sie jednak, ze art. 3 k.p.c. nie moze sam w sobie by¢ podstawa do odrzucenia
lub uznania za bezskuteczng czynnoS$ci procesowej z powodu zakwalifikowania
jej przez sad jako naduzycie prawa. Przeciwdzialanie naduzyciom prawa proceso-
wego moze nastgpi¢ tylko w sposob cisSle okreSlony przez przepisy procesowedl.

Trzecia przestanka wynikajaca z art. 207 § 6 k.p.c. jest wystapienie ,,wyjatko-
wych okoliczno$ci”. Szczegbdlnie mocno nawigzuje ona do systemu dyskrecjonalnej
wtladzy sedziego, poniewaz w najwickszym zakresie przyznaje przewodniczacemu
swobode w podejmowaniu decyzji w zakresie dopuszczenia spdznionego mate-
rialu procesowego. Jako przyktad wyjatkowych okolicznosci wskazuje sie np.
szczeg6lng nieporadnos¢ strony w postepowaniu oraz potrzebg ochrony interesu
publicznego. Niektorzy autorzy wyrazaja jednak obawe, ze przestanka ,,wyjatko-
wych okolicznoSci” zostala sformufowana w sposob nieostry, co moze prowadzic¢
do podejmowania btednych decyzji przez sad w zakresie jej interpretacji>2.

Majac na uwadze przedstawione powyzej stanowiska zarowno tworcoOw nowe-
lizacji, jak i krytyczne glosy wystepujace w literaturze nalezy zastanowic sie, czy
w przypadku art. 207 k.p.c. ustawodawca nie wprowadza do polskiej procedury
cywilnej norm prawa prakseologicznie niezgodnych? W S$wietle teorii prawa
system prawa zawierajacy takie normy nie jest wprawdzie wadliwy formalnie,
ale obarczony jest wada nieefektywnoSci. Jest to system, w ktorym marnotrawi
sie wysilki, poniewaz realizacja norm sktadajacych sie na niego nie prowadzi
do osiagnigcia zamierzonych standéw rzeczy albo osiagniecie tych standéw rzeczy
utrudniad3.

50 A. Piaskowy, op. cit., s. 50.

5t K. Knoppek, Wstep do badari nad fikcyjnym procesem cywilnym, [w:] Proces cywilny, nauka, kodyfi-
kacja, praktyka, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, P. Grzegorczyk, K. Knop-
pek, M. Walasik (red.), Warszawa 2012, s. 203-204.

52 'W. Zukowski, Ciezar wspierania postgpowania w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego,
[w:] Reforma postepowania cywilnego..., op. cit., s. 46. Por. S. Cieslak, op. cit., s. 22.

53 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 2001, s. 182. Podobnie prakseologicz-
ng niezgodno$¢ norm opisujg rOwniez inni autorzy wskazujac ponadto, ze taki system przepisow okreslany
jest rowniez mianem teleologicznych luk kolizyjnych. J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Zakamycze 2003,
s. 311.
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Whioski

Naleiy zaznaczy¢, ze system, ktory wprowadza ustawa z dnia 16.09.2011 roku,
nie jest systemem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego w czystej postaci. Jest to
system mieszany, poniewaz jak juz zostalo stwierdzone na wstepie, ,,dyskrecjo-
nalno$¢” oznacza dokonanie przez s¢dziego dowolnej oceny. Przy jej dokonaniu
sedzia zwigzany jest jedynie normami etycznymi oraz moralnymi panujacymi
w danym systemie prawnym. Tymczasem na gruncie art. 207 k.p.c. sedzia, doko-
nujac oceny majacej na celu dopuszcezenie lub pominigcie spéznionego materiaiu
procesowego, zwigzany jest rowniez przestankami, ktore wynikaja z § 6 przywo-
fanego powyzej przepisu. Nie jest to zatem odwotywanie si¢ wylacznie do norm
pochodzacych z prawa naturalnego, ale rowniez do tych, ktére statuowane sa
przez prawo pozytywne.

Natomiast w nawiazaniu do prakseologicznej niezgodno$ci norm wprowadzo-
nych przez nowelizacje nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ sprzecznoS¢ zato-
zefi twOrcOw reformy z realiami stworzonymi przez wprowadzone przepisy. Do
zatozen takich nalezat m.in. postulat przywrdcenia prymatu ustnoSci rozprawy
oraz usprawnienia postepowania cywilnego.

Nalezy zatem przytoczy¢ stanowisko wyrazone w komentarzu do Kodeksu
postepowania cywilnego pod redakcja T. Erecinskiego, w ktorym stwierdza sie,
ze powolane w odpowiedzi na pozew twierdzenia i wnioski powinny by¢ sformu-
fowane w sposdb ewentualny, aby uchroni¢ pozwanego przed sankcja wynikajaca
ze spOznionego przytaczania materiatu procesowego w postaci jego pominigcia.
Jest to zatem powtOrzenie rozwigzan wystepujacych w systemie gromadzenia
materiatu procesowego opartym na zasadzie ewentualnosci, ktory obowigzywat
przed wejSciem w zycie nowelizacji z dnia 16.09.2011 roku. Je§li zatem intencja
ustawodawcy byto ograniczenie niepotrzebnego mnozenia twierdzen i wnioskow,
co bylo problemem za czasOw obowiazywania prekluzji procesowej, to rozwia-
zanie to nalezy uzna¢ za niewlaSciwe, poniewaz nie bedzie ono powodowalo
przyspieszenia postepowania.

Regulacje zawarte w art. 207 k.p.c. wywotujg réwniez watpliwosci na tle anty-
cypacji twierdzen powoda. Wsrdd petnomocnikow procesowych rodza sie watpli-
wosci, czy w odpowiedzi na pozew nalezy odnosi¢ si¢ do wszystkich twierdzen,
ktore jeszcze nie zostaly przez niego podniesione, ale rozumujac hipotetycznie,
moga one wyniknaé w toku postepowania? Wydaje si¢ jednak, ze sa to obawy
zbyt daleko idace, biorac pod uwage chociazby poglad wyrazony przez Sad Naj-
wyzszy w przywolanym juz w artykule wyroku z dnia 25.11.2011 r., IT CSK 81/11.

Z. rozmdw przeprowadzonych z zawodowymi petnomocnikami wynika, ze
praktyka w zakresie stosowania nowych przepisoOw jest w zasadzie dowolna.
Szczegblne kontrowersje i niejasnoSci budza przepisy wiasnie art. 207 k.p.c..
W zwigzku z powyzszym taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za niedopuszczalny. Jako
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postulat de lege ferenda nalezy podkresli¢, ze prawo powinno sprzyja¢ konsolida-
cji i unifikowaé dziatania osob, ktére dochodza swych praw przed sadem.

Niektorzy autorzy opowiadaja si¢ wrecz za tym, ze ustawa z dnia 16.09.2011
roku umacnia zasade pisemnoSci. Literalna wyktadnia przepisu art. 207 k.p.c.
sugeruje, ze nalezy przyznaé sluszno§¢ twierdzeniom opowiadajacym si¢ za
umocnieniem zasady pisemnoSci. Te teze potwierdza rOwniez praktyka stosowana
przez profesjonalnych pelnomocnikow w kwestii wystepowania do sadu z wnio-
skiem o udzielenie zezwolenia na ztozenie pisma przygotowawczego, powolujac
si¢ na orzeczenie z dnia 13.12.2012 roku. Nalezy podkresli¢, ze zarowno zwro-
cenie si¢ do sadu z wyzej wymienionym wnioskiem, jak rowniez odpowiedzZ sadu
w tej kwestii dokonana bedzie w formie pisemne;j.

Przepisy wprowadzone przez nowelizacje, ktore dotycza ustalania stanu fak-
tycznego w procesie cywilnym, tworza powiazany system. W zwigzku z tym przy
omawianiu przestanek zawartych w art. 207 § 6 k.p.c., ktore dotycza okolicznosci
uzasadniajacych uwzglednienie spdznionego materialu procesowego, konieczne
byto poSwiecenie uwagi zmianom wprowadzonym w art. 3 i 6 k.p.c.

W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze réwniez zmiana dokonana
w tredci art. 3 k.p.c. wywotuje r6zne opinie. W ocenie twOrcoOw nowelizacji jest
ona zasadna i sprzyja¢ bedzie usprawnieniu postepowania, natomiast w ocenie
innych autoréw, rozwiazanie wprowadzone przez wskazany powyzej przepis
uwazane jest za bardzo ryzykowne, poniewaz nakazuje ono odwotanie si¢ do
pojecia, ktore nie wystepowato do tej pory w prawie cywilnym procesowym.
Nalezy zauwazy¢, ze odwolywanie si¢ do jakiejkolwiek klauzuli generalnej, jak
zasady wspoizycia spolecznego czy dobre obyczaje, zawsze jest obarczone ryzy-
kiem braku obiektywizmu w dokonanej ocenie z uwagi na fakt, ze zasady te,
podobnie jak dobre obyczaje, nie sa nigdzie skatalogowane. Stad ocena, czy
dane zachowanie jest z nimi zgodne czy nie, wymaga odwolania si¢ do blizej
nieokreslonych wzorcow.

Natomiast dokonanie zmian w art. 6 k.p.c. poprzez dodanie w nim § 2 nalezy
uznaé za sluszne posunigcie. Do tej pory nie bylo w przepisach polskiej proce-
dury cywilnej regulacji, ktéra angazowataby réwniez strony w dazenie do przy-
spieszenia biegu postepowania cywilnego. Rozwigzanie to nalezy uznac za trafne,
poniewaz nakazuje stronom i uczestnikom postepowania zachowanie wigkszej
troski o wlasne sprawy w procesie. Zmiana w art. 6 k.p.c. oddaje sens nowelizacji
z dnia 16.09.2011 roku. Przepis ten zmusza strony postepowania do wigkszego
zaangazowania w proces i obarcza je cigzarem procesowym polegajacym na
dostarczaniu sgdowi nowych faktow i dowodéw. Rozwigzanie to jest wyrazem
obowiazujacego w polskiej procedurze cywilnej systemu opartego na zasadzie
kontradyktoryjnosci oraz dyspozycyjnosci stron, wedtug ktorych aktywnos¢ sadu
w zakresie gromadzenia materialu procesowego powinna mie¢ jedynie pomoc-
niczy charakter.
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W Swietle przedstawionych powyzej watpliwoSci nie mozna zatem wyklu-
czyé, ze nowelizacja z dnia 16.09.2011 roku przyczyni si¢ do przyspieszenia
prac nad nowym kodeksem postepowania cywilnego, o co w doktrynie toczy sie
spor pomigdzy T. Erecinskim a W. Broniewiczem>4. Wydaje si¢ wigc prawdopo-
dobne, ze nowelizacja moze przechyli¢ szale w dyskusji na korzyS¢ pierwszego
z autorow, ktory opowiadal sie za uchwaleniem nowego kodeksu procedury
cywilnej. W tym miejscu rodzi si¢ jednak pytanie o to, jak w przyszioSci zosta-
nie skonstruowany system koncentracji materialu procesowego w polskim
postepowaniu cywilnym — czy bedzie to powr6ot do systemu prekluzji, czy tez
moze kolejna proba wprowadzenia systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego,
tym razem w innej postaci?

USTALANIE STANU FAKTYCZNEGO W PROCESIE CYWILNYM
W SWIETLE ZMIAN OBOWIAZUJACYCH OD DNIA 3 MAJA 2012 ROKU
NA PRZYKYADZIE ART. 207 K.P.C.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza nowego systemu ustalania stanu faktycznego
w polskim procesie cywilnym, wprowadzonego Ustawa z dnia 16.09.2011 roku o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2011, Nr 233, poz. 1381), ktéra obowigzuje od dnia 3.05.2012 roku. W nowelizacji
modyfikacji poddano m. in. tre$¢ art. 207 k.p.c., ktory jest przedmiotem rozwazan
w niniejszym artykule. Zmiana treSci przepisu w istotny sposob wplyneta na sposdb
ustalania stanu faktycznego w procesie cywilnym.

Stowa kluczowe: stan faktyczny, nowelizacja, proces cywilny

54 Szerzej na ten temat zob. T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu
postegpowania cywilnego, PPC 2010, nr 1, s. 9; T. Erecinski, Dalsze zmiany czy nowy Kodeks postepowania
cywilnego?, [w:] Reforma postepowania cywilnego..., op. cit., s. 5; A. Oklejak, Co dalej z kodeksem poste-
powania cywilnego w czterdziestolecie jego istnienia?, [w:] Czterdziestolecie kodeksu postgpowania cywilnego,
Zjazd katedr postepowania cywilnego w Zakopanem, Zakamycze 20006, s. 10.
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DETERMINING FACTUAL CIRCUMSTANCES IN A CIVIL LAWSUIT
IN THE LIGHT OF THE AMENDMENTS THAT HAVE BEEN

IN FORCE SINCE 3 MAY 2012, EXEMPLIFIED BY ARTICLE 207

OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

Summary

The article is an analysis of the new system for determining factual circumstances
in the Polish civil lawsuit introduced by the Act of 16 September 2011 amending
the Code of Civil Procedure and other acts (Journal of Laws of 2011, No. 233, item
1381), which have been in force since 3 May 2012. The amendment modifies, inter
alia, the contents of Article 207 of the CCP, which is the subject matter of the present
article. The change of the provision’s wording has significantly affected the manner
in which factual circumstances are determined in a civil lawsuit.

Key words: factual circumstances, amendment, civil lawsuit

LA MISE EN OEUVRE DE L’ETAT REEL DANS LE PROCES CIVIL APRES
LES CHANGEMENTS OBLIGATOIRES DU 3 MAI 2012 BASANT
SUR L’ART.207 DU CODE DE LA PROCEDURE CIVILE

Résumé

Lobjet de I'article est une analyse du nouveau systeme d’interprétation de I’état
réel dans le proces civil polonais introduit par la loi du 16 septembre 2011 sur
le changement du droit du Code de la procédure civile ainsi que quelques autres
droits (J.O.2011 no 233, pos. 1381) qui est obligatoire depuis le 3 mai 2012. Dans la
novélisation de cette modification on a présenté entre autre le contenu de I'art. 207
du code de la procédure civile ce qui est devenu le sujet des considérations dans
cet article. Le changement du contenu de ce droit a influencé essentiellement sur
la facon d’interpréter 1’état réel dans le proces civil.
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YCTAHOBJEHHNE ®AKTUYECKOI'O COCTOAHUS
B I'PAJXKTAHCKOM ITPOIIECCE B CBETE U3MEHEHWIA,
JENCTBYIOIUX C 3 MAS 2012 TOJA HA IIPUMEPE CT. 207 I'IK

Pesiome

OOBEKTOM WCCIICIOBAHUSI B CTaThe SIBIISIETCS aHATNM3 HOBOUM CHCTEMbI yCTAHOBJICHWS
(paKTUUECKOTr0 0OCTOSATENLCTBA B MOJIbCKOI cucTeMe I'pask/JaHCKOro KojeKkca, BBEIEHHOM
Ha ocHoBanuu 3akoHa oT 16.09.2011 roga o BBenennu uaMenenuii B 3akoH I'TIK, a Takske
HEKOTOpPBIX JIpyrux 3akoHOB (3akoHopaTesdbHbl BecTHUK 2011. Nr 233, mo3. 1381),
perictytomiero ¢ 3.05.2012 ropga. B HOBemmM3aiyy, B YaCTHOCTH, BHECEHBI M3MEHECHUS
B copiepxkanue ctatbu 207 I'TIK, kotopas sBisieTcsl NpeMETOM aHaju3a B HACTOSLUEM
uccienoBanuy. MI3MeHeHns B COlep>KaHNy CYIIECTBEHHBIM 00pa30M MOBJVSUIN HA CIOCO0
YCTAHOBJIEHUS] (DAKTUUECKOrO0 OOCTOSITENILCTBA B IPAsK/JAHCKOM TMPOLIECCE.
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KRZYSZTOF SZYMANSKI
H —— &

PRZEST.ANKI REZYGNACJI
Z POSTEPOWANIA KONSULTACYJNEGO
(ART. 17 PRAWA TELEKOMUNIKACYJNEGO)

myS] art. 15 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
Nr 171, poz. 1800 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg PT”, jedng z kompetencji

Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”,

jest uprawnienie do rozstrzygania w sprawach:

a) dotyczacych okreSlenia rynku wlasciwego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1, a takze do jego analizy i wyznaczenia przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nego o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
zajmujacych kolektywna pozycje znaczaca, lub uchylenia decyzji w tej sprawie;

b) nalozenia, zniesienia, utrzymania lub zmiany obowigzkoéw regulacyjnych
w stosunku do przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji lub
niemajacego takiej pozycji;

¢) decyzji dotyczacych dostepu, o ktorym mowa w art. 139;

d) innych wskazanych w ustawie oraz w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci (Dz.U. Nr 106, poz. 675 ze zm.).

Co do zasady, Prezes UKE, przed dokonaniem rozstrzygni¢cia w wymienio-
nych kwestiach, jest zobowigzany do przeprowadzenia post¢powania konsultacyj-
nego, polegajacego na umozliwieniu zainteresowanym podmiotom wyrazenia na
piSmie stanowiska do projektu rozstrzygniecia w okreSlonym terminie.

Kazde postepowanie konsultacyjne rozpoczyna si¢ w formie ogloszenia, kto-
rego dokonuje Prezes UKE. W zaleznoS$ci natomiast od przedmiotu postepo-
wania konsultacyjnego, Prezes UKE moze je rozpoczaé na przykiad w formie
obwieszczenia — taka sytuacja ma miejsce, gdy postgpowanie ma si¢ zakonczyé
wydaniem decyzji lub postanowienia. Obwieszczenie, zgodnie z art. 191 ust. 2
pkt 4 ustawy PT, powinno by¢ ogloszone w Dzienniku Urzedowym Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Mozliwe jest przekazanie informacji o wszczeciu
postepowania konsultacyjnego rOwniez w innej formie, szczegélnie poprzez
umieszczenie tej informacji na stronie internetowej Prezesa UKE oraz w prasiel.

I K. Kawalek, M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, M. Rogalski (red.), Warszawa
2010, komentarz do art. 16 teza 2.
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Zakres podmiotow uprawnionych do wyrazenia stanowiska w sprawie jest nie-
ograniczony. Oznacza to, iz kazdy podmiot (czyli nie tylko przedsigbiorca tele-
komunikacyjny, docelowy adresat danego rozstrzygniecia, czy tez odpowiedni
organ panstwowy) ma prawo do pisemnego zaj¢cia stanowiska w kwestii projektu
rozstrzygniecia. Pisemnos¢ zgtaszanych stanowisk wynika wprost z art. 15 ustawy
PT. Stanowiska zglaszane w inny sposob nie sa brane pod uwage. Pisemnosé
wynika z oczywistej przyczyny, ktora jest prowadzenie postgpowania konsulta-
cyjnego na podstawie ogllnych przepisow prawa administracyjnego, tj. Kodeksu
postepowania administracyjnego?. W praktyce zasada ta zapewnia mozliwos¢
odzwierciedlania wszelkich zdarzen danego procesu w aktach sprawy.

W zwiazku z rozpoczeciem postepowania konsultacyjnego, Prezes UKE,
na podstawie artykufu 16 ust. 1 ustawy PT, ma dodatkowo obowiazek poinfor-
mowania o wszczeciu kazdego postepowania niezaleznie od jego przedmiotu,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz w sprawach dotycza-
cych rynkéw transmisji radiotelefonicznych i telewizyjnych — Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Forma poinformowania wymienionych
organOw administracji nie zostala wskazana w ustawie. Jest natomiast oczywi-
ste, ze poinformowanie takie rowniez powinno si¢ odby¢ z zachowaniem zasady
pisemnosci, a wigc w drodze pisemnego powiadomienia. Warto wskaza¢ na kon-
strukcje przedmiotowego postanowienia i zaznaczy¢, ze Prezes UKE informuje
wymienione organy administracyjne o fakcie rozpoczecia postepowania konsul-
tacyjnego i jednoczesnie nie oczekuje stanowiska odno$nie do zaproponowanego
rozstrzygniecia, czym moglby wejsS¢ w zakres stosowania art. 106 Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Ma to kluczowe znaczenie w sytuacji, gdy przedmio-
towe organy nie wyraza swojego stanowiska w sprawie lub stanowiska te beda
negowaly badz sugerowaly inne rozstrzygniecie niz przedstawione przez Prezesa
UKE. Dzigki takiemu brzmieniu artykufu 16 ust. 1 ustawy PT, Prezes UKE nie
jest zobowigzany stosowac si¢ do stanowiska zaprezentowanego przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, jak rowniez nie musi wstrzymywac sie¢ z wydaniem
odpowiedniego rozstrzygniecia, jesli takiego stanowiska od wspomnianych orga-
noéw nie otrzyma. Teoretycznie takie rozwigzanie prawne, pomimo wstepnego
uprzywilejowania poprzez otrzymywanie informacji o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego, w ostatecznoS$ci zrownuje, pod katem wplywu na ostateczng
tres¢ rozstrzygniecia, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z innymi potencjalnymi
uczestnikami postepowania, ktorzy wyraza swoje stanowisko w sprawie. W prak-
tyce jednak, stanowiska zglaszane przez wspomniane organy administracji maja
istotny wplyw na ostateczng tre$¢ rozstrzygniecia w sprawie. Przedsigbiorcy tele-

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 168
ze zm.).
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komunikacyjni przedstawiaja bowiem stanowiska dotyczace ich interesdw, nato-
miast wspomniane podmioty administracji, wystepuja w interesie catego rynku,
czy to telekomunikacyjnego czy tez radiowego lub telewizyjnego. Przyktadem
moze by¢ postepowanie Prezesa UKE wszczete 3 sierpnia 2012 r. w stosunku
do kazdego z mobilnych operatorow telekomunikacyjnych dziatajacych na rynku
polskim w ramach rynku 16 (Swiadczenie ustugi zakanczania potaczen glosowych
w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych). Przedmiotem tego postepo-
wania bylo:

,okresSlenie rynku wtasciwego jako rynku §wiadczenia ustug zakanczania pofaczen glosowych w rucho-
mej publicznej sieci telefoniczne;j (sieci telefonii komdrkowej) [danego mobilnego operatora telekomu-
nikacyjnego], ustalenia, ze na rynku $wiadczenia ustugi zakafczania polaczen glosowych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonii komorkowej) [tego operatora] wystepuje przedsigbiorca
telekomunikacyjny o znaczgacej pozycji rynkowej i wyznaczenia [tego operatora] jako przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej na rynku Swiadczenia ustugi zakaficzania polaczen
glosowych w ruchome;j publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonii komorkowej) [tego operatora]
oraz nalozenia, utrzymania i zmiany obowigzkéw regulacyjnych”3.

W postepowaniu tym zostaly uwzglednione w znacznym stopniu uwagi Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?.

Ogloszenie o rozpoczeciu postgpowania konsultacyjnego powinno zawieraé
przedmiot i termin postepowania konsultacyjnego oraz projekt rozstrzygnie-
cia wraz z uzasadnieniem. Co do zasady, przedmiot konsultacji powinien by¢
projektem rozstrzygnigcias>. W my§l przepisow, w projekcie tym powinno si¢
znalez¢ uzasadnienie. W zaleznoSci od projektu rozstrzygni¢cia, uzasadnienie
powinno spetnia¢ przestanki wynikajace z art. 107 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dotyczy sytuacji, w ktorych projekt rozstrzygnigcia jest decyzja
badZ postanowieniem) lub powinien zawiera¢ okolicznosci faktyczne i prawne
uzasadniajgce propozycje rozstrzygnigcia zawartego w projekcie (dotyczy innych
rozstrzygnie¢ niz decyzja badz postanowienie).

Postepowanie konsultacyjne trwa co najmniej 30 dni od dnia ogloszenia jego
rozpoczecia. Termin ten jest liczony od dnia publikacji Dziennika Urzedowego
UKE zawierajacego obwieszczenie o rozpoczeciu postgpowania konsultacyjnego.
Prezes UKE ma mozliwo$¢ wyznaczenia terminu dluzszego. W okreslonym
przez niego terminie zainteresowane podmioty moga zgtasza¢ swoje stanowiska

3 Obwieszczenia Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej z dnia 26 lipca 2012 r., (Dz. Urz. UKE
nr 41-47) wraz z projektami decyzji regulacyjnych, www.uke.gov.pl [data dostgpu: 8.03.2014].

4 Decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r. nr DART-SMP-6040-4/12(34) dla A. sp. z 0.0.; Decyzja z dnia
14 grudnia 2012 r. nr DART-SMP-6040-6/12(30) dla C. S.A.; Decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r. nr DART-
-SMP-6040-5/12(30) dla M. sp. z 0.0.; Decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r. nt DART-SMP-6040-10/11(49) dla
P. sp. z 0.0.; Decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r. nt DART-SMP-6040-8/12(65) dla P. sp. z 0.0.; Decyzja z dnia
14 grudnia 2012 r. nr DART-SMP-6040-7/11(82) dla P. S.A.; Decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r. nr DART-
-SMP-6040-9/11(58) dla P. sp. z o.0., http://uke.gov.pl/nizsze-stawki-mtr-w-sieciach-komorkowych-11877.
[data dostgpu: 8.03.2014]

5 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 172.
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do projektu rozstrzygniecia. Brak obligatoryjnoSci zajecia stanowiska dotyczy,
mimo koniecznoSci ich uprzedniego poinformowania o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego, o czym byla mowa powyzej, takze Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz, o ile dana sprawa dotyczy, Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Po uptynieciu terminu, w ktérym odbywalo sie postepowanie konsultacyjne,
Prezes UKE ogtasza wyniki postepowania, prezentujac przy tym niezastrzezone
(czyli takie, co do ktorych uczestnicy nie zglosili zastrzezenia jawnosci) stanowi-
ska zgtaszane w sprawie.

W sytuacji, gdy rozstrzygniecie dokonane w wyniku postgpowania konsul-
tacyjnego moze mie¢ wplyw na stosunki handlowe miedzy pafnstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, Prezes UKE jest dodatkowo zobligowany, w mysl
art. 18 ustawy PT, do przeprowadzenia post¢powania konsolidacyjnego. Jest ono
rozpoczynane niezwlocznie po zakonczeniu postepowania konsultacyjnego i roz-
patrzeniu stanowisk jego uczestnikow. Realizujac konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania konsolidacyjnego, Prezes UKE przesyta projekt rozstrzygnigcia
wraz z uzasadnieniem, celem uzyskania opinii, do Komisji Europejskiej, Organu
Europejskich Regulatoréow tacznosci Elektronicznej (The Body of European
Regulators of Electronic Communications), zwanego dalej BEREC, oraz orga-
now regulacyjnych innych panstw czlonkowskich. Opinie te powinny zostaé
zgloszone w ciggu miesigca od otrzymania projektu rozstrzygniecia wraz z uza-
sadnieniem. W rozstrzygni¢ciu docelowym, Prezes UKE powinien uwzglednic je
w mozliwie najwiekszym stopniu.

W art. 19-19a ustawa PT przewiduje dodatkowe obowiazki natozone na Pre-
zesa UKE w odniesieniu do ostatecznego brzmienia rozstrzygniecia w zaleznosci
od opinii zgtaszanych przez Komisj¢ Europejska, a dotyczacych stwierdzenia, iz
projekt rozstrzygniecia moze stanowié przeszkode w funkcjonowaniu jednolitego
rynku lub narusza¢ przepisy prawa Unii Europejskiej.

Ustawa zapewnia jednak Prezesowi UKE takze uprawnienie do wydania roz-
strzygnigcia w sprawach, o ktoérych mowa w art. 15 ustawy PT, bez wymaganego
przeprowadzania postepowania konsultacyjnego. Takie uprawnienie przystuguje
jedynie w dwoch wypadkach:

a) gdy dzialanie takie jest wymagane pilnie ze wzgledu na bezpoSrednie

i powazne zagrozenie konkurencyjnosci, lub
b) gdy dzialanie takie jest wymagane pilnie ze wzgledu na bezpoSrednie

1 powazne zagrozenie interesOw uzytkownikOow.

Prezes UKE moze poming¢ przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego
tylko w stosunku do decyzji administracyjnych w sprawach przewidzianych w art. 15
ustawy PT. Zwolnienie wiec przewidziane tym przepisem nie obejmuje konsultacji
przed postgpowaniem przetargowym — zgodnie z art. 116 ust. 3 ustawy PTO.

6 A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 185.
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Mozliwos$¢ wydania decyzji bez koniecznoSci przeprowadzania postepowania
konsultacyjnego zostata wprowadzona ustawg PT w 2004 r.7, implementujaca
wiele rozwigzan zawartych w przepisach Unii Europejskiej (UE)8. Wprowadze-
nie postgpowania konsultacyjnego, jak rowniez mozliwo$¢ odstapienia od niego,
a wiec uprawnienia wynikajace z art. 17 ustawy PT jest nastepstwem art. 6
w zw. z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej (Dz. Urz. L 108 z 24.04.2002 ze zm.), zwang potocznie Dyrek-
tywg ramowg. Wprowadzita ona mozliwo$¢, o ile dany organ regulacyjny uzna,
ze zachodzi potrzeba podjecia dziatan w celu ochrony konkurencji i interesow
uzytkownikow, w drodze odstepstwa od procedury konsultacyjnej przyjecia pro-
porcjonalnych i tymczasowych srodkéw. Dodatkowo, tak jak to zostato przewi-
dziane w ustawodawstwie UE, brak koniecznoSci przeprowadzania postgpowania
konsultacyjnego, w wyjatkowych sytuacjach ma na celu, w szczeg6lnoSci, wzmoc-
nienie ochrony prawnej konsumentéw i uzytkownikéw konicowych. Stanowisko
takie zostalo podkreSlone rowniez przez dwczesnego Prezesa URTiP w Strategii
regulacyjnej Prezesa URTiP w zakresie rynku telekomunikacyjnego z grudnia
2005 roku (s. 69), gdzie zostal wskazany kierunek, iz:

~howe prawo telekomunikacyjne w wielu miejscach przywoluje interes uzytkownikéw, jako istotne
kryterium podejmowania przez Prezesa URTIP rozstrzygnig¢, rowniez w sprawach, w ktorych uzyt-
kownicy nie sa bezpoSrednio strong postgpowania, na przyktad: [...] (ii) BezpoSrednie i powazne
zagrozenie interesOw uzytkownikow moze by¢ przestanka wydania przez Prezesa URTIP interwen-
cyjnej decyzji bez postgpowania konsultacyjnego™.

Pominigcie postepowania konsultacyjnego stanowi wyjatek od zasady, a jego
zastosowanie przez Prezesa UKE musi by¢ poparte niepodwazalnymi prze-
stankami. Podkreslit to Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w wyroku
z 30 marca 2010 r., wskazujac, iz ,,zastosowanie tego przepisu wymaga staran-

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800).

8 Zob: Dyrektywa 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002); Dyrektywa 2002/20/WE z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie zezwolef na udostgpnienie sieci i ustugi tacznoSci elektronicznej (Dz. Urz. WE
L 108 z 24.04.2002); Dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgpu do sieci tacznosci
elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz ich taczenia (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002); Dyrektywa
2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i praw uzytkownikéw odnoszacych
si¢ do sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002); Dyrektywa 2002/58/WE
z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002); Dyrektywa 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia
2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug lacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 249
z 17.09.2002); Dyrektywa 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiokomunikacyjnych
i telekomunikacyjnych urzadzen koncowych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Dz. Urz. WE L
91 z 7.04.1999); Dyrektywa 89/336/EWG z dnia 3 maja 1989 r. o zblizeniu praw panstw czlonkowskich
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. Urz. L 139 z 23.05.1989).

9 Strategia regulacyjna Prezesa URTIP w zakresie rynku telekomunikacyjnego z grudnia 2005 r.;
www.net.itl.waw.pl. [data dostgpu: 8.03.2014]
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nego ustalenia czy zachodzi «wyjatkowy przypadek»”10 (sygn. akt: XVII AmT
25/09). Przyktadows przestanke zastosowania pominigcia postepowania konsul-
tacyjnego wskazal réwniez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku
z 19 marca 2011 r. (XVII AmT 113/09, niepubl.) stanowiac, iz:

,uzasadnieniem wydania decyzji tymczasowej moze by¢ zagrozenie intereséw uzytkownikow zwigzane
z niewykonywaniem obowiazkéw przez podmiot obowigzany lub niestosowanie zatwierdzonych ofert
ramowych”11.

W kolejnym wyroku, tym razem Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniu podkres-
lono, ze:

,stosowanie art. 17 ustawy PT nie powinno by¢ zatem regulg [...]. Dlatego nie mozna podzieli¢ sta-
nowiska przedstawionego w skardze kasacyjnej Prezesa Urze¢du, zgodnie z ktoérym kazdy przypadek
niewykonania decyzji Prezesa Urzg¢du przez przedsigbiorcg posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa
uzasadnia zawsze zastosowanie art. 17 Prawa telekomunikacyjnego™!2.

Trafny wydaje si¢ poglad, ze jako dodatkowe kryterium pominiecia przepro-
wadzania postgpowania konsultacyjnego, mozna dodac przestanke nieprzewidy-
walnoSci. Szczeg6lnie, gdy uda sie udowodnié, ze powotany i wyspecjalizowany
do tego organ panstwowy, nie byl w stanie przewidzie¢ koniecznosci odpowied-
nio wczesnego zastosowania postepowania konsultacyjnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawodawca wskazujac przestanki zastosowania
trybu pominigcia postepowania konsultacyjnego, poprzez wskazanie pojec ,,bez-
posredniego i powaznego zagrozenia”, dat Prezesowi UKE swobode w podjeciu
decyzji, czy postepowanie konsultacyjne przeprowadzi€ czy tez nie. Zastosowane
przez ustawodawce pojecia sa w rzeczywistosci nieprecyzyjne. Prezes UKE jest
oczywiScie ograniczony koniecznoscig uwzglednienia wyjatkowoSci zastosowania
tego postepowania, co oznacza konieczno$¢ waskiego interpretowania posiada-
nej w tym zakresie swobody, jednak zostat on obdarzony mozliwoscig ksztaltowa-
nia rynku telekomunikacyjnego bez koniecznosci konsultowania swoich decyzji
z podmiotami zainteresowanymi.

Dodatkowo, Prezes UKE, wydajac decyzje bez przeprowadzania postepowa-
nia konsultacyjnego powinien wzig¢ pod uwage konsekwencje decyzji takiego
dziatania. Powinien mie¢ odpowiednie argumenty na wykazanie koniecznoSci
zastosowania tego nadzwyczajnego trybu, m.in. w celu ochrony uzytkownikow.
W innym wypadku, przy braku odpowiedniej argumentacji, decyzja taka moze
by¢ przez sad (w przypadku odwotania) uchylona. Takie stanowisko zaprezento-
wal Sad Apelacyjny w wyroku o sygn. akt VI ACa 1219/11 z 27 marca 2012 r.13,

10 K. Kawatek, M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., komentarz do art. 16 teza 1.

1S, Piatek, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 175.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2012 r., sygn. akt IIT SK 37/11, LEX nr 1211167.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2012 r., sygn. akt VI ACa 1219/11, LEX
nr 1369406.
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jak rowniez w wyroku o sygn. akt VI ACa 1004/11 z 30 stycznia 2012 r.14, wska-
zujac iz ,,ciezar dowodu, iz w tym konkretnym wypadku nie byto koniecznosci
przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego spoczywal na Prezesie UKE”.

Kwestie te sa kluczowe dla prawidtowosci wydania decyzji, czego przykladem
moze by¢ decyzja Prezesa UKE nr DHRT-WWM-6080-34/08(14) z 23 lutego
2009 r., ktorej przedmiotem byta zmiana umowy o potaczeniu sieci zawarta pomie-
dzy E. S.A. a P. S.A. w zakresie okreS§lenia wysokoSci stawek z tytutu zakanczania
potaczen glosowych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej P. S.A., zgodnie
z decyzjg Prezesa UKE z 30 wrzesnia 2008 r. nt DHRT-WKO-6042-6/08(11),
znana jako decyzja MTR2008. W zwiazku z tg decyzja Sad Apelacyjny 22 lutego
2011 r. w sprawie o sygn. akt VI ACa 876/10 uchylit wymieniong decyzj¢ Pre-
zesa UKE wydang bez postgpowania konsultacyjnego. W ustnym uzasadnieniu
wskazano, iz w zwiazku z ta decyzja nie zaszly przeslanki wydania decyzji bez
postepowania konsultacyjnego, tzn. konieczno$¢ pilnego dziatania ze wzgledu na
bezposrednie i powazne zagrozenie konkurencyjnosci lub intereséw uzytkowni-
kéw. Wskazano, iz co do zasady wszystkie dzialania Prezesa UKE majg na celu
ochrone konkurencji i uzytkownikow, natomiast wykorzystanie art. 17 ustawy PT
moze mie¢ miejsce wylacznie w razie zaistnienia okolicznoSci wyjatkowych. Takie
okolicznoSci w przedmiotowej sprawie nie zaszly.

Kolejng argumentacj¢ przemawiajaca za koniecznoScig stosowania waskiej
interpretacji przepisu art. 17 wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 grud-
nia 2012 r. w sprawie o sygn. akt III SK 24/1215. Podkreslono w nim, ze prze-
dtuzenie si¢ negocjacji i brak zawartego aneksu do umowy pomiedzy powodem
a zainteresowanym (skutkujacy niewykonaniem decyzji MTR 2008) stanowi
przypadek wyjatkowy i powoduje bezposSrednie i powazne zagrozenie dla kon-
kurencyjnoSci, jak i interesow uzytkownikow, jednakze twierdzenia te nie zostaly
poparte zadnymi dowodami, za$§ zdaniem Sadu nalezato wykazaé, jakie interesy
uzytkownikéw moga by¢ zagrozone badz jakie skutki moga nastapi¢ wskutek
niewydania decyzji bez przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego. Dodat-
kowo, Sad podkreslit, przywotujac wyzej wymieniony wyrok Sadu Najwyzszego
z 18 maja 2012 r. w sprawie o sygn. akt III SK 37/11, ze ,,w przepisie tym [art. 17
ustawy PT] chodzi tylko o takie zagrozenia dla chronionych nim wartosci czy
interesow, ktore maja kwalifikowany charakter («bezposrednie i powazne zagro-
zenie»)”.

Innym przyktadem decyzji wydanej bez przeprowadzania postepowania kon-
sultacyjnego byta decyzja Prezesa UKE z 5 maja 2006 r. nr DRTD-WUD-6070-
1/06(5)16, ktora okreslata szczegdtowe warunki §wiadczenia ustugi powszechnej
na okres 6 miesiecy. Byta ona uzupetnieniem decyzji Prezesa UKE z 5 maja

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2012 r., sygn. akt VI ACa 1004/11, LEX
nr 114396.

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. akt IIT SK 24/12, LEX 1238117.

16 Material niepublikowany. Kopia decyzji w posiadaniu autora.
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2006 r. nr DRTD-WUD-6070-1/06(4)!7 o wyznaczeniu T. S.A. do $wiadczenia
ustugi powszechnej na obszarze catego kraju. Przewidywala ona termin rozpo-
czecia $wiadczenia ustugi powszechnej (od dnia dorgczenia decyzji, tj. 8 maja
2006 r.), okres jej Swiadczenia (od 8 maja do 8 grudnia 2006 r.), wartoSci wskaz-
nikéw dostepnosci i jakoSci Swiadczenia uslugi powszechnej oraz obowiazek
Swiadczenia osobom o udokumentowanych niskich dochodach oraz osobom
niepelnosprawnym pakietu specjalnego uwzgledniajacego ich mozliwosci eko-
nomiczne. Podstawg zastosowania procedury wydania decyzji bez postepowania
konsultacyjnego byta przestanka w postaci ochrony uzytkownikéw konicowych.
Prezes UKE, po wydaniu przedmiotowej decyzji niezwlocznie przystapit do prac
zwigzanych z wydaniem wlaSciwej decyzji, majacej na celu szczegolowe okre-
Slenie warunkow Swiadczenia ustugi powszechnej. Od 16 maja do 19 czerwca
2006 r. przeprowadzit postepowanie konsultacyjne w sprawie projektu docelo-
wej decyzji okreslajacej szczegblowe warunki §wiadczenia ustugi powszechnej,
nastgpnie 7 listopada 2006 r. wydal decyzj¢ nr DRTD-WUD-6070-1/06(29),
ktora obowigzywala przez kolejne 4,5 rokuls.

Opisana sprawa wskazuje na mozliwos¢ skracania przez Prezesa UKE obo-
wigzywania decyzji wydanej bez przeprowadzania postepowania konsultacyjnego
i zastgpienia jej decyzja wlasciwg wydang po przeprowadzeniu postepowania
konsultacyjnego.

Konsekwencja wyjatkowego trybu wydawania decyzji bez przeprowadzania
postepowania konsultacyjnego jest rowniez ich niewielka dotychczasowa liczba.
Postepowaniem tym Prezes UKE sam wskazuje, iz takie postepowanie traktuje
jako wyjatek od zasady, a nie jako instrument standardowego dzialania.

Bez postepowania konsultacyjnego decyzja moze zosta¢ wydana maksymal-
nie na 6 miesiecy. Okres jej obowigzywania powinien by¢ ustalony w decyzji,
gdyz przepisu art. 17 w czesci dotyczacej terminu nie stosuje si¢ bezposrednio,
lecz poprzez uksztaltowanie tresci decyzjil®. Ponowne wydanie decyzji w takiej
sprawie wymaga przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego. Oznacza to,
ze w przeciwienstwie do pierwszej decyzji w sprawie wydanej bez postepowania
konsultacyjnego, niezaleznie od pilnoSci, jak i wagi potencjalnego zagrozenia
dla konkurencyjnosci czy intereséw uzytkownikow, druga decyzja w tej samej
sprawie musi zosta¢ wydana juz z zastosowaniem post¢powania konsultacyjnego.

W zwiagzku z wydaniem decyzji z pominigciem postgpowania konsultacyjnego,
na Prezesa UKE jest natozony dodatkowy obowiazek, ktory wynika z ustawy
PT. Przepis jej art. 20, w Slad za art. 7 ust. 9 przywolanej Dyrektywy ramowej,
obliguje Prezesa UKE do niezwlocznego zawiadomienia Komisji Europejskie;j,
pozostalych krajowych organéw regulacyjnych oraz BEREC o wydaniu decyzji,

17" Material niepublikowany. Kopia decyzji w posiadaniu autora.

18 Sprawozdanie z dziatalnoSci Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej w 2006 r. z kwietnia
2007 r., s. 9, www.uke.gov.pl [data dostgpu: 8.03.2014].

19 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 176.
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o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy PT, o ile jest ona zwigzana ze sprawg objeta
postepowaniem konsolidacyjnym. Ponadto Prezes UKE jest zobowigzany wraz
z powiadomieniem wyzej wymienionych organdéw do przedstawienia uzasadnie-
nia proponowanego rozstrzygniecia.

Analiza postanowien art. 17 ustawy PT wskazuje na wyjatkowy charakter tego
uregulowania, co potwierdza rzadkie stosowanie przez Prezesa UKE tego narze-
dzia w praktyce. Z pewnoScia nie utatwia korzystania z tego przepisu bardzo nie-
precyzyjne okreslenie przestanek jego zastosowania, ktore stwarzaja przestrzen
do szerokiej interpretacji. Dotychczasowe orzecznictwo sadowe potwierdza, ze
te przestanki powinny by¢ stosowane w sposob opierajacy si¢ na interpretacji
waskiej, a ciezar ich wykazania zawsze spoczywa na Prezesie UKE.

PRZESEANKI REZYGNACJI Z POSTEPOWANIA KONSULTACYJNEGO
(ART. 17 PRAWA TELEKOMUNIKACYJNEGO)

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg zagadnienia zwigzane z wydawaniem decyzji przez Prezesa
UKE w sprawach okreSlonych w art. 15 ustawy Prawo telekomunikacyjne z pomi-
nigciem postepowania konsultacyjnego. Zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne,
Prezes UKE, na podstawie art. 17 wskazanej ustawy, ma mozliwo$¢ wydawania roz-
strzygnie¢ bez przeprowadzania postgpowania konsultacyjnego. Decyzja w tym trybie
nie moze by¢ wydana na okres dtuzszy niz 6 miesiecy. W artykule zanalizowano
konkretne decyzje Prezesa UKE wydane w tym trybie oraz orzecznictwo sagdowe.
Ponadto dokonano szczegdtowe] analizy przestanek pozwalajacych na rezygnacje
z postepowania konsultacyjnego oraz przedstawiono przebieg postepowania kon-
sultacyjnego.

Stowa kluczowe: telekomunikacja, postepowania konsultacyjne, Prezes UKE
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REQUIREMENTS FOR DEPARTING FROM A CONSULTATION PROCEDURE
(ARTICLE 17 OF THE TELECOMMUNICATIONS LAW)

Summary

The article presents issues related to the issuing of decisions by the President of
the Office of Electronic Communications on matters laid down in Article 15 of the
Telecommunications Law with the omission of a consultation procedure. According
to the Telecommunications Law, the President of the Office of Electronic Communi-
cations, based on Article 17 of the above-mentioned Act, is eligible to take decisions
without a consultation procedure. A decision in this mode cannot be issued for
a period longer than six months. The article contains an analysis of specific decisions
of the President of the OEC issued in this mode and judicial rulings. Furthermore,
the article thoroughly analyses the requirements for departing from a consultation
procedure and presents the course of a consultation procedure.

Key words: telecommunications, consultation procedure, the President of the Office of
Electronic Communications

LES PREMISSES DE LA RESIGNATION DE LA PROCEDURE
DE CONSULTATION (ART.17 DU DROIT DE TELECOMMUNICATION)

Résumé

Le sujet de l'article est formé par les problemes de délivrer des décisions par le
Président de I’Office de la communication électronique suite aux cas définis dans
l’art.15 du Droit de la télécommunication sans la procédure de consultation. En
accord avec la loi du Droit de télécommunication, le Président de I’Office de la
communication électronique en basant sur I’art.17 du droit mentionné a la possibilité
de délivrer les décisions sans la procédure de consultation. La décision prise d’apres
ce schéma ne peut pas étre délivrée pour la période plus longue que 6 mois.
Dans larticle on a analysé les décisions concretes du Président de I’Office de la
communication électronique délivrées d’apres ce schéma ainsi que la jurisprudence.
En plus on a effectué une analyse profonde des prémisses qui permettent de résigner
a la procédure de consultation et on a présenté le déroulement de la procédure de
consultation.
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MNPEIIIOCBIIKU OJIsSI OTKA3A OT KOHCYJIbBTATUBHOI'O
MMPOU3BOIACTBA (CT. 17 3AKOHA O TEJEKOMMYHUKAIIUN)

Pesiome

OOBEKTOM UCCIIE[JOBAHUS B CTAThE SIBJISIETCS] TEMATUKA, CBSI3aHHAS C PUHSITUEM PELLIEHUI
[Ipe3unenToM YmnpaBrieHus 2J€KTPOHHOW KOMMYHUKAUMU IO BOMPOCAM, YHOMSIHYTHIM
B CT. 15 3akoHa 0 TeJIeKOMMYHUKAILMOHHOM TpaBe, 6€3 KOHCYJILTATUBHOI'O MPOU3BOJICTBA.
B cootBercTBUM ¢ 3aKOHOM O TElIEKOMMYHHUKAIMOHHOM mnpase IIpe3upeHT YmnpasiaeHus
3NIEKTPOHHONM KOMMYHHKAIIMK, HA OCHOBAHUM CTAaThu 17 ymoMsHyTOro 3akoHa, oOmajaeT
BO3MOXKHOCTBIO NIPUHUMATh pelleHusi 0e3 NpOBEJEHUS] KOHCYIbTATUBHOIO NPOU3BO/CTBA.
B manHOM peskuMe pelieHre He MOKET ObITh BBIJAHO Ha CPOK, TIPEBBIIAIOMINI 6 MECSIIEB.
B crarbe mopBeprHyThl aHanu3y KOHKpeTHble pelueHust [IpesujieHTa YmnpaBieHus
3JIEKTPOHHON KOMMYHUKAIMM, BbIAaHHbIE B JaHHOM pEXHUME, a TakKKe MpaKTHUKa
MEXKIyHApOAHbIX cyf0oB. Kpome TOro, npousBeAéH TLATENbHbIA aHAIU3 NPEANOCHIIOK
JJIs1 OTKa3a OT KOHCYJIbTaTMBHOI'O IPOW3BOJCTBA, U MOKA3aH XOJ] AJAHHOIO IPOU3BOJCTBA.
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Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r. (V KK 296/14)!

Immunitet formalny prokuratora stwarza przeszkode prawna, w rozumieniu
art. 104 § 1 k.k., w dalszym toczeniu sie¢ postepowania, a SciSle w przejSciu poste-
powania w faze in personam, juz wtedy, gdy oskarzyciel wystepuje o wydanie
zezwolenia na Sciganie osoby objetej tym immunitetem.

Wprawdzie w glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniost si¢ jedynie do
kwestii wplywu immunitetu prokuratorskiego na bieg terminu przedawnienia
karalnosci, jednakze problem prawny, jaki zostal w nim poruszony ma znacz-
nie szerszy kontekst. Chodzi bowiem generalnie o ocene wplywu immunitetu
formalnego na spoczywanie biegu terminu przedawnienia. Jest to zagadnienie
o istotnym znaczeniu prawnym, ale takze i niebagatelnym wydzwicku spolecz-
nym. Dotyczy bowiem szczegdlnej kategorii osob, w tym takze sprawujacych
wymiar sprawiedliwoSci, dla ktorych ustawodawca przewidziat specyficzny proces
pociagania do odpowiedzialnoSci karnej. W kwestii tej zarowno w literaturze,
jak i w orzecznictwie wyraznie zarysowato sie kilka wykluczajacych si¢ koncepcji
interpretacyjnych.

Pierwsza z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze moment rozpoczecia spoczywania
terminu przedawnienia wigze si¢ z samym faktem posiadania immunitetu. Jesli
wiec przestepstwo popelnione jest przez osobe, ktorej przystuguje immunitet,
termin przedawnienia nie rozpoczyna biegu (spoczywa) juz od chwili popetnienia
przestepstwa. Powodem spoczywania terminu przedawnienia jest w tym ujeciu
taki stan normatywny obowiazujacy fempore criminis, w ktorym w Swietle ustawy
nie jest dopuszczalne postepowanie karne, niezaleznie od postawy organdow Sci-
ganiaZ.

I OSNKW 2015, nr 6, poz. 52.

2 R. Kmiecik, Przedawnienie karalnosci, [w:] M. Jez-Ludwichowska, A. Lach (red.), System Prawa
Karnego Procesowego, t. 1V Dopuszczalnos¢ procesu, Warszawa 2015, s. 870-871; idem, Spoczywanie
przedawnienia karalnosci przestepstw, PiP 2010, nr 9, s. 10; idem, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 sierpnia
2007 r, SNO 44/07, PiP 2008, nr 7, s. 132; M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania biegu terminu przedaw-
nienia karalnosci w zwiqzku ze wzglednym immunitetem procesowym na przykladzie sedziowskiego immuni-
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Zwolennicy takiej koncepcji twierdza, ze interpretacja przesuwajaca czas,
w ktorym rozpoczyna si¢ spoczywanie biegu terminu przedawnienia na moment
inny, niz czas popelnienia przestepstwa mogtaby by¢ przekonywajaca, gdyby
przedawnienie byto uregulowane tak, jak byto na gruncie art. 86 i 87 k.k. z 1932
r., jako przedawnienie Scigania i przedawnienie wyrokowania, a zatem jako insty-
tucja procesowa. Obecnie przedawnieniu ulegaja nie Sciganie i wyrokowanie, ale
karalno$¢ przestepstwa3. Zatem to nie ,,konkretyzacja” zakazu Scigania w sferze
procesowej i nie konkretna negatywna przestanka procesowa wstrzymuja bieg
terminu przedawnienia karalnoSci, lecz obowiazujacy w sferze prawa zakaz Sciga-
nia, ktory jako przeszkoda prawna moze — jesli powstang warunki przewidziane
w art. 303 k.p.k. — skonkretyzowac si¢ w toku postepowania w postaci przeszkody
procesowej, ale wcale nie musi, jesli nikt nie zawiadomi o przestepstwie albo jesli
zawiadomi, lecz brak bedzie wystarczajacych postaw faktycznych do wszczecia
postepowania, mimo popetnienia przestepstwa przez osobe uprzywilejowana
immunitetem?.

Twierdzi si¢ réwniez, ze gdyby samo istnienie immunitetu nie stanowito
przeszkody, lecz dopiero odmowa wyrazenia zgody na pociagniecie sprawcy do
odpowiedzialnoSci, prokurator nie musialby wystepowac o zezwolenie na pocia-
gniecie sedziego do odpowiedzialnoSci karnej, lecz mogltby bez tego prowadzié
postepowanie karne>.

Skrajnie rézna interpretacje analizowanego zagadnienie zaprezentowano
w orzecznictwie. W ocenie Sadu Najwyzszego powyzsza wyktadnia jest nie do
przyjecia m.in. z tego powodu, ze pomija fakt istnienia przestepstw bez ofiar
i przestepstw, ktorych sprawcy nie zostali wykryci. Spoczywanie biegu przedaw-
nienia w tych sprawach mogtoby zatem trwac — we wskazanym wyzej ujeciu inter-
pretacyjnym — przez okresy znacznie przekraczajace nawet najdiuzsze terminy
przedawnienia, ustanowione w Kodeksie karnym, a praktycznie wrecz beztermi-
nowo, co zrobwnywaloby te sytuacj¢ z opisang w art. 105 § 11 2 k.k. Co wigcej,
spoczywanie biegu przedawnienia zachodzitoby w sytuacji, gdy jeszcze nikt nie
powolywal si¢ na istnienie immunitetu formalnego i nawet nikt nie przewidywat
mozliwosci odwotania si¢ do tego immunitetu w przysztosci. Spoczywanie biegu
przedawnienia zalezatoby zatem od okolicznosci, ktéra w tej sytuacji miataby

tetu formalnego, WPP 2012, nr 4, s. 204; idem, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary
w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 453. Zob. réwniez np. L. Peiper, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1936, s. 213; S. Sliwifiski, Prawo karne, Warszawa 1946, s. 534; K. Marszal, Spoczywanie terminu
przedawnienia, RPEIS 1966, nr 2, s. 88; idem, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 181-182,
s. 192; I. Andrejew [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 355; M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965, s. 135; idem [w:]
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 291; W. Daszkiewicz,
Prawo karne procesowe — zagadnienia ogdlne, t. I, Bydgoszcz 2000, s. 154-155.

3 R. Kmiecik, Spoczywanie przedawnienia..., s. 10; M. Kulik, Poczqtek okresu spoczywania..., s. 212,
idem, Przedawnienie karalnosci..., s. 464.

4 R. Kmiecik, Spoczywanie przedawnienia..., s. 10.

5 R. Kmiecik, Glosa do uchwaly SN..., s. 132.
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w istocie charakter czysto abstrakcyjnej, a nie realnej przeszkody prawnej. Takie
rozumienie immunitetu stwarzatoby natomiast stan permanentnej niepewnosci
co do statusu prawnego okreslonej grupy podmiotéw i bytoby, zdaniem Sadu
Najwyzszego, nie do pogodzenia z zalozeniami aksjologicznymi Kodeksu kar-
nego, praktycznie zréwnujac — w aspekcie niemoznosci przedawnienia — nawet
najdrobniejsze wystepki popetnione przez t¢ grupe podmiotow z przestepstwami
o najpowazniejszym charakterze, w odniesieniu do ktorych wytaczono stosowanie
dobrodziejstwa tej instytucji°.

Precyzujac moment, od ktérego nastepuje wstrzymanie biegu terminu
przedawnienia karalnosci, Sad Najwyzszy nie przychylif si¢ takze do supozycji, ze
jest nim chwila zfozenia wniosku o zezwolenie na pociagniecie sedziego lub pro-
kuratora do odpowiedzialnosci karnej. Negujac takie zalozenie zwrdcono uwage,
ze ustalenie sprawcy przestepstwa, ktorego pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej uzaleznione jest od zezwolenia wtasciwej wiadzy, bynajmniej nie impli-
kuje bezzwloczno$ci wystapienia przez oskarzyciela publicznego z wnioskiem
o uzyskanie takiego zezwolenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze oskarzyciel publiczny dysponujac ustaleniami co do sprawstwa
sedziego nie wystapi o uchylenie immunitetu, kierujac si¢ wzgledami oportuni-
stycznymi. Nie mozna poming¢ i takiej okolicznoSci, ze inne osoby dysponujace
dowodami o popetnieniu przez sedziego przestepstwa Sciganego z oskarzenia
publicznego, nie ujawnig tych dowoddéw, dazac do ,,szachowania” se¢dziego, czy
wrecz do szantazowania go tymi dowodami w przysztosci, majac Swiadomosé,
ze — przy wykladni odmiennej od przyjetej w niniejszym orzeczeniu — to wla-
Snie one moga swym dzialaniem niejako bezterminowo udaremniaé rozpoczecie
biegu, a w rezultacie i samo powstanie przedawnienia. W dalszych wywodach
Sad Najwyzszy zauwazyl, ze sytuacja, gdy oskarzyciel publiczny nie wystepuje
(mimo istnienia ku temu przestanek) o zezwolenie na pociagnigcie s¢dziego do
odpowiedzialnoSci karnej nie r6zni si¢ od sytuacji, gdy w przypadku przestepstw
wnioskowych lub Sciganych z oskarzenia prywatnego, brak jest wniosku albo
oskarzenia prywatnego, mimo istnienia podstaw faktycznych do ich sporzadzenia.
Skoro zatem w przypadku braku wniosku albo oskarzenia prywatnego, zgodnie
z trescig art. 104 § 1 k.k. in fine nie nastepuje wstrzymanie biegu przedawnie-
nia, to réwniez zaniechanie prokuratora w sprawach publiczno-skargowych nie
powinno powodowaé negatywnych konsekwencji dla sprawcy — sedziego”.

W konsekwencji, dazac do wskazania w analizowanej sprawie okolicznosci,
ktore aktualizujg przeszkode prawna, okreSlong w art. 104 § 1 k.k., Sad Najwyz-
szy odwolat si¢ do treSci przepisu art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo

6 Uchwata Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 30 sierpnia 2007 r., SNO 44/07
(OSNKW 2007, nr 11, poz. 84).
7 Ibidem.
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o ustroju sadéow powszechnych®. W ocenie Sadu Najwyzszego nie ograniczono
sie w nim do stwierdzenia, iz sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej sadowej, ale wskazano, ze zakaz ten moze by¢ uchylony
tylko w drodze zezwolenia sadu dyscyplinarnego. Zatem to okreslona decyzja
sadu dyscyplinarnego jest newralgicznym punktem postepowania w przedmio-
cie zezwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sadowe;.
Nalezy w zwiazku z tym przyjaé, ze z przepisu art. 104 § 1 k.k. w powiazaniu
z przepisem art. 80 § 1 u.s.p. wynika, iz przeszkoda prawna — w postaci s¢dziow-
skiego immunitetu formalnego — wywolujaca spoczywanie okresu przedawnienia,
zachodzi wtedy, gdy sad dyscyplinarny w spos6b prawomocny odméwi zezwo-
lenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej. Od tego bowiem
momentu decyzja sadu dyscyplinarnego staje si¢ niepodwazalna i nabiera mocy
prawnej. Wobec tego, z ta wlasnie chwilg realne jest ,zasloniecie sie¢” przez
sedziego przed odpowiedzialno$cig karng posiadanym przezen immunitetem?®.

Trzecia koncepcja — wyrazajaca si¢ w tezie glosowanego orzeczenia — spro-
wadza si¢ do twierdzenia, ze wstrzymanie biegu terminu przedawnienia karal-
nosci nastepuje juz z momentem skierowania do sadu dyscyplinarnego wniosku
0 zezwolenie na pociagniecie sedziego lub prokuratora do odpowiedzialnoSci
karne;.

Polemizujac z pogladem zaprezentowanym w uchwale z dnia 30 sierpnia
2007 r. (SNO 44/07), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze upatrywanie przeszkody
prawnej powodujacej spoczywanie biegu przedawnienia dopiero w prawomocnej
odmowie zezwolenia na Sciganie, wynika z nie doS¢ wyczerpujacej analizy sytuacji
procesowej, jaka powstaje na skutek ztozenia przez oskarzyciela wniosku w tym
przedmiocie. Zlozenie takiego wniosku jest bowiem czynnoScig zmierzajaca do
usuni¢cia ujemnej przestanki procesowej, ktéra w toku procesu aktualizuje sie
w chwili, gdy zaistnialy podstawy do wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutOw osobie korzystajacej z immunitetu (art. 313 § 1 k.p.k.). Niedopuszczal-
nos¢ podjecia tej czynnoSci, uwarunkowanej uzyskaniem zgody na pociagniecie
osoby objetej immunitetem do odpowiedzialnoSci karnej, jest przeszkoda we
Wszczeciu postepowania in personam.

Sytuacja procesowa, w ktérej nie ma mozliwoSci kontynuowania postepo-
wania, a SciS§le — wszczecia postepowania przeciwko osobie, juz od chwili jej
zaistnienia wypelnia warunek wymieniony w art. 104 § 1 k.k., przesadzajacy

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 133
ze zm.).

9 Analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zajal w postanowieniu z dnia 10 stycz-
nia 2008 r., SNO 84/07 (OSNSD 2008, poz. 1) oraz wyroku z dnia 10 czerwca 2008 r., SNO 40/08, (OSNSD
2008, poz. 59). Zob. réwniez W. Wrobel, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 sierpnia 2007 r, SNO 44/07, PiP
2008, nr 7, s. 140; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 58; A. Wasek [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz, t. 11, Gdansk 2000, s. 318; W. Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa
1970, s. 121.
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0 spoczywaniu biegu przedawnienia. Jak stad wynika, przepis ustanawiajacy
immunitet formalny, oddziatuje realnie na przebieg postepowania karnego jesz-
cze przed rozstrzygnigciem wniosku oskarzyciela przez sad dyscyplinarny. Zatrzy-
muje tok tego postepowania z chwilg wystapienia z wnioskiem o zezwolenie na
Sciganie. Ewentualna odmowa zezwolenia uczyni te przeszkode definitywna, gdyz
zdecyduje o koniecznoSci umorzenia postepowania. Jednak zablokowanie biegu
postepowania nastepuje wczesniej, bo juz wtedy, gdy procedujac zgodnie z ogdl-
nymi przepisami, nalezaloby wydaé postanowienie o przedstawieniu zarzutu
popelnienia przestepstwa. Po zlozeniu wniosku o zezwolenie na §ciganie dalsze
czynnosci ukierunkowane na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby
objetej immunitetem moga by¢ podjete po jego prawomocnym uwzglednieniu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego tezie uchwaly z dnia 30 sierpnia 2007 r. (SNO
44/07) zaprzecza takze samo brzmienie art. 104 § 1 k.k., ktory przeszkode prawng
wigze z przepisem ustawy nie pozwalajacym na wszczecie lub dalsze prowadzenie
postepowania. W odniesieniu do osoby, ktorej przystuguje immunitet formalny,
przeszkoda ta wytania si¢ wtedy, gdy wobec zaistnienia przestanek do wyda-
nia postanowienia o przedstawieniu zarzutu, organ prowadzacy postepowanie,
z mocy art. 10 § 1 k.p.k., jest zobligowany do zlozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na $ciganie.

W ocenie Sadu Najwyzszego uzasadnienie wspomnianej uchwaty nie przeko-
nuje z innych jeszcze wzgleddéw. Dostrzega sie w niej, ze wystapienie o zezwole-
nie na $ciganie wstrzymuje normalny przebieg dalszych czynnoS$ci procesowych,
ale zauwaza zarazem, ze z roznych powodow moze by¢ ono opOzniane, takze
przez oportunizm organu prowadzacego postepowanie lub celowe ukrywanie
przez okre§lone osoby dowodow obcigzajacych po to, by szantazowaé osobe
korzystajaca z immunitetu. Argumentacja ta jest o tyle niezrozumiala, ze zwtoka
z wystapieniem o zezwolenie na Sciganie nie wstrzymuje przedawnienia karal-
nosci przestgpstwa, ktore biegnie od czasu jego popetnienia (art. 101 § 1 k.k.
in principio) i z tego punktu widzenia opieszato$¢ w ztozeniu wniosku nie dziala
na niekorzyS¢ sprawcy. Przede wszystkim jednak — jak wywodzi dalej Sad Naj-
wyzszy — zaniechanie zlozenia wniosku o uchylenie immunitetu formalnego,
gdy tylko zaistnieja przestanki do przedstawienia zarzutu popetnienia przestep-
stwa, stanowitoby naruszenie przez oskarzyciela publicznego zasady legalizmu
(art. 10 § 1 i art. 13 k.p.k.). Sieganie po przytoczony wyzej argument w wyktadni
przepisOw prawa, zmierzajacy do nadania istotnego znaczenia woli oskarzyciela
w sytuacji, gdy jest on zobowiazany do okreSlonego postapienia, nie jest meto-
dologicznie trafne. Miarodajne natomiast powinno by¢ prawidlowe rozpoznanie
i zinterpretowanie stadium procesowego, w ktdrym przepis ustanawiajacy immu-
nitet formalny stwarza przeszkode prawna.

Zdaniem Sadu Najwyzszego przy zalozeniu zasadnosci pogladu wyrazonego
w przytoczonej uchwale zauwazycC tez trzeba, ze w oczekiwaniu na rozpoznanie
wniosku o zezwolenie na Sciganie, mogtoby dojsS¢ in concreto do uplywu terminu

~ 149 -



Ius Novum GLOSY

4/2015

przedawnienia uSciSlonego w art. 101 § 1-4 k.k. Wtedy, nawet po uzyskaniu
zezwolenia, oskarzyciel nie mdgtby juz wyda¢ postanowienia o przedstawieniu
zarzutu. Musialby natomiast umorzy¢ postepowanie z powodu przedawnienia.
Bytby to kolejny efekt odstaniajacy brak kompatybilnosci systemowej miedzy pra-
wem materialnym i procesowym, ktorej faktycznie zapobiega norma wyrazona
w art. 104 § 1 kk.10

Jak wynika z powyzszego, w kwestii wplywu immunitetu formalnego na spo-
czywanie biegu terminu przedawnienia karalnoSci doszto do wyraznego spolary-
zowania si¢ pogladéw, a w dyskusji nad tym zagadnieniem uzyto chyba wszystkich
mozliwych argumentow. SpoSrod zaprezentowanych koncepcji przekonuje teza
wyrazona w glosowanym orzeczeniu. Twierdzenie, ze immunitet formalny stwa-
rza przeszkode prawna, w rozumieniu art. 104 § 1 k.k., w dalszym toczeniu si¢
postepowania, a Sci§le w przejSciu postepowania w faze in personam, juz wtedy,
gdy oskarzyciel wystepuje o wydanie zezwolenia na Sciganie osoby objetej tym
immunitetem — poza wskazanymi juz powyzej argumentami — ma, jak si¢ wydaje,
mocne uzasadnienie w normach procesowych. Kluczowa kwestia jest ustalenie
przepisu ustawy, ktory verba legis ,,nie pozwala na dalsze prowadzenie postgpowa-
nia karnego” w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.k. Jak juz zauwazono w doktrynie taka
norma jest art. 17 § 2 k.p.k., ktory jednoznacznie wyznacza granice dopuszczalnych
czynnoSci procesowych prowadzonych w sprawie immunitetowej!l. Ma on jednak
zastosowanie jedynie wowczas, gdy znana jest osoba podejrzanego i wiadomo, ze
w gre wchodzi przeszkoda w jej Sciganiu. Na wcze$niejszym etapie procesu, kiedy
osoba taka nie zostala jeszcze ujawniona trudno byloby uzasadni¢ istnienie prze-
szkody w jego kontynuowaniu. Tym bardziej dotyczy to sytuacji, poprzedzajacej
wszczecie procesu. Chodzi zatem o okreSlony uklad procesowy, w ktorym ujaw-
niono przeszkode w prowadzeniu postepowania. Innymi stowy, zeby twierdzi¢, ze
przepis nie pozwala na dalsze prowadzenie postepowania karnego trzeba mie¢ na
uwadze konkretny proces, w ktorym ujawnita si¢ osoba podejrzana objeta immu-
nitetem formalnym. W takiej sytuacji zachodzi ewentualna konieczno$¢ zmiany
formy postepowania przygotowawczego (art. 309 pkt 2 k.p.k.), ograniczenia poste¢-
powania do czynnoSci wskazanych w art. 17 § 2 k.p.k. i niezwtocznego skierowania
wniosku 0 zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej (art. 10 § 1
k.pk. wzw. z art. 13 k.p.k. w zw. z art. 313 § 1 k.p.k.). Ta ostatnia czynno$¢ zawie-
sza bieg terminu przedawnienia do czasu rozstrzygniecia w przedmiocie zezwole-
nia na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej. Dalsze losy spoczywania terminu
uzaleznione sa od treSci uchwaly sadu dyscyplinarnego.

Zwolennicy tezy o pierwotnym charakterze przeszkody w postaci immuni-
tetu formalnego podnosza, ze decyzji o odmowie zezwolenia na pociagniecie

10 Uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., V KK 296/14 (OSNKW
2015, nr 6, poz. 52).

11 B. Jausz-Pohl, Spoczywanie biegu terminu przedawnienia karalnosci a ochrona immunitetowa, PS
2010, nr 2, s. 80; idem, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 223.
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do odpowiedzialnoSci karnej ostatecznie przesadza o niemoznoSci prowadzenia
postepowania, jednak nie tworzy przeszkody, a jedynie stanowi odmowe usunig-
cia przeszkody wcze$niej juz istniejacejl2. W Swietle prezentowanej koncepciji,
przeszkoda istnieje pierwotnie a decyzja negatywna przesadza o niemozliwosci
jej usunigciald. W takim ujeciu stwierdzenie koniecznosci przedstawienia zarzu-
tow beneficjentowi ochrony immunitetowej stanowi jedynie moment ujawnienia
przeszkody i rowniez nie moze by¢ utozsamiane z jej powstaniem. Stad tez bieg
terminu przedawnienia karalnoSci spoczywa od czasu popelnienia przestep-
stwal4. Wydaje si¢ jednak, ze przeszkoda do dalszego prowadzenia postepowania
powstaje wowczas, kiedy staje si¢ znana organowi procesowemu i realnie blokuje
dalszy bieg konkretnego procesu. Trudno za taka uzna¢ okolicznosci, o ktorej ist-
nieniu nie wiadomo poniewaz wowczas pozostaje ona irrelewantna dla procesu.

Odnotowa¢ nalezy takze koncepcje doktrynalng jedynie czgSciowo zblizong
do tej, ktora zaprezentowana zostala w glosowanym postanowieniu. Sprowadza
sie¢ ona do stwierdzenia, ze wstrzymanie terminu przedawnienia karalnoSci naste-
puje nie tyle z chwilg zlozenia wniosku o zezwolenie na pociagniecie sedziego lub
prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, co z momentem, w ktorym pojawia si¢
przestanki zatrzymania, tymczasowego aresztowania lub skierowania postepowa-
nia przeciwko osobie chronionej immunitetem. To za§ ma miejsce wowczas, gdy
korzystajacy z immunitetu uzyskuje status osoby podejrzanej. Gdyby bowiem prze-
szkode w prowadzeniu postgpowania powodowalo dopiero formalne uruchomie-
nie postepowania w przedmiocie uchylenia immunitetu, w momencie inicjowania
dziatan majacych na celu uzyskanie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej, przeszkoda ta jeszcze nie istnialaby — ergo — brak byloby jakichkolwiek
podstaw do podejmowania formalnych staraf majacych na celu zneutralizowanie
jej dziatanial>. Taka interpretacja moze jednak wydawac si¢ watpliwa z uwagi na
brak przepisu, ktorym nalezatoby wigzaé przeszkode w prowadzeniu postgpowania
w rozumieniu art. 104 § 1 k.k. Uznanie kogo$ za osobe podejrzang jest raczej
okolicznoscia faktycznag i nie daje sie¢ sprowadzi¢ do konkretnego przepisu, jaki
stanowi¢ mialby przeszkode do dalszego prowadzenia postepowania.

W swietle powyzszego przychyli¢ nalezy si¢ do twierdzenia, Zze immunitet for-
malny prokuratora stwarza przeszkode prawna, w rozumieniu art. 104 § 1 k.k,,
w dalszym toczeniu si¢ postepowania, a $cisle w przejSciu postepowania w faze in
personam, juz wtedy, gdy oskarzyciel wystepuje o wydanie zezwolenia na §ciganie
osoby objetej tym immunitetem.

12 K. Sychta, Okres spoczywania biegu terminu przedawnienia karalnosci przestgpstw popelnionych przez
osoby chronione wzglednym immunitetem procesowym, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha (red.),
Iudicium et Scientia. Ksiega jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, Warszawa 2011, s. 185.

13- M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania..., s. 203-204; idem, Przedawnienie karalnosci..., s. 454.

14 M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania..., s. 214.

15 K. Sychta, Okres spoczywania..., s. 188-190.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 18 LUTEGO 2015 R. (V KK 296/14)

Streszczenie

W glosie autor przytacza trzy koncepcje teoretyczne odnoszace si¢ do wplywu immu-
nitetu sedziowskiego i prokuratorskiego na spoczywanie biegu terminu przedawnie-
nia karalno$ci. Opowiada si¢ za teza, iz immunitet formalny stwarza przeszkode
prawng, w rozumieniu art. 104 § 1 k.k., w dalszym toczeniu si¢ postgpowania, a Scisle
w przejSciu postepowania w faze in personam, juz wtedy, gdy oskarzyciel wystepuje
o wydanie zezwolenia na Sciganie osoby objetej tym immunitetem.

Stowa kluczowe: immunitet sedziowski, immunitet prokuratorski, spoczywanie biegu
terminu przedawnienia karalnosci, przestanki procesowe

GLOSS ON THE SUPREME COURT JUDGEMENT OF 18 FEBRUARY 2015
(V KK 296/14)

Summary

The author of the gloss discusses three theoretical concepts regarding the influence
of judicial and prosecutorial immunity on the stoppage of the flow of the period of
limitation of prosecution. The author is for a thesis that, according to Article 104
§ 1 of the Criminal Code, formal immunity creates a legal obstacle to the further
course of a proceeding, namely to the transition of the proceeding into a phase in
personam, already when the prosecutor applies for permission to prosecute a person
granted immunity.

Key words: judicial immunity, prosecutorial immunity, stoppage of the flow of the period
of limitation of prosecution, procedural premises
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LA GLOSE DE LA DECISION DE LA COUR SUPREME DU 18 FEVRIER 2015
(V KK 296/14)

Résumé

Dans la glose 'auteur analyse trois conceptions théorique concernant I'influence de
I'immunité du juge et celle du procureur sur le courant du delai de la prescription
de punition. Il formule la thése que 'immunité formelle crée un obstacle 1égal dans
la conception de I'art. 104 § 1 du code pénal surtout dans la procédure, et plus
concretement dans le passage de la procédure a la phase in personam, dans ce
moment ou le procurreur demande la permission pour poursuivre la personne qui
possede I'immunité.

I''IOCCA K IOCTAHOBJEHNI0 BEPXOBHOT'O CYJA
OT 18 ®EBPAJIA 2015 T'. (V YK 296/14)

Pe3iome

ABTOD TJI0CCHI IGMOHCTPUPYET TPU TEOPETUUECKUE KOHUETIIMH, KACAIOIIUECs] BO3/IEHCTBUS
CYJIEFICKOTO 1 TIPOKYPOPCKOT0 MMMYHHTETA HA MPUOCTAHOBJICHNE TEUSHNUS] CPOKA TABHOCTHU
NIPUBJICYCHUS] K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH. ABTOP BBICKA3bIBAETCSA B TOJB3y Te3UCa
0 TOM, 4TO (POPMATTHHBIA IMMYHHUTET CO3MIAET IOPUINICCKUE MPENSTCTBUS, B TIOHUMAHUN
cr. 104 § 1 YK, B janibHeiinieM xojie CyI0npor3BOJICTBA, TOUHEE, B IEPEXOJIe MPOU3BOJCTBA
K (paze in personam (JIMYHBIA UCK), Y’K€ C MOMEHTa, KOrfla OOBUHMUTENb BBLICTYNAET
C XOJIaTaliCTBOM O pa3pellieHuH YroJOBHOTO TMPECseOBAHUS JIULA, HAXOMSILIErocs Mo
3aIIUTON JJAHHOTO UMMYHHUTETA.
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MicHAL. NOWAKOWSKI!

Glosa
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2013 r., sygn. akt K 33/12>

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej
2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilno$ci
dla panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro (Dz. U. poz. 748) nie jest
niezgodna z art. 90 w zwigzku z art. 120 zdanie pierwsze in fine Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30, ze zm.).

1. Stan faktyczny
/

rodtem spornego zagadnienia bedacego przedmiotem wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2013 r. (dalej Wyrok) byly liczne wat-
pliwosci wnioskodawcow zwigzane z wyborem trybu uchwalenia ustawy z dnia
11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE3 z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej* w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw czionkow-
skich, ktorych waluta jest euro (dalej Ustawa o ratyfikacji). Na podstawie art.
48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, tj. zgodnie z uproszczong procedurg
zmiany traktatow (co réwniez zakwestionowano w tre$ci wniosku), dokonano
zmiany art. 136 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE),
poprzez dodanie ust. 3 o nastgpujacym brzmieniu: ,,Pafistwa Czlonkowskie,
ktorych walutg jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm stabilnoSci uruchamiany,

I Poglady zawarte w niniejszej pracy stanowig wylacznie osobiste poglady autora i nie moga by¢
utozsamiane z pogladami instytucji, w ktorej autor jest zatrudniony.

2 Niniejsza glosa zostata opracowana w kwietniu 2014 r.

3 Decyzja Rady z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro
(Dz.U.UE z 2011 r., L 91/1).

4 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mecha-
nizmu stabilnoSci dla pafstw czlonkowskich, ktorych waluta jest euro (Dz.U. z 2012 r., poz. 748).
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jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnoSci strefy euro jako catosci. Udzie-
lenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu
bedzie podlegalo rygorystycznym warunkom”. Zmiana ta podyktowana byta
przede wszystkim ,,[s]tabosci[a] konstrukeji art. 122 ust. 2 TFUE jako podstawy
prawnej ewentualnego stalego mechanizmu stabilnosci finansowej (...)”5. Zda-
niem wnioskodawcow, Ustawa o ratyfikacji zostata uchwala niezgodnie z art. 90
w zwigzku z art. 120 zdanie pierwsze Konstytucjio, tj. w trybie ,,podstawowym”,
o ktorym mowa w art. 89 Konstytucji, natomiast zastosowanie powinien mieé
tryb szczeg6lny zawarty w art. 90. Na tym tle pojawito si¢ zagadnienie dotyczace
jednoznacznego okreslenia momentu przekazania organizacji mi¢dzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu kompetencji organow wladzy panstwowej
i tym samym, kiedy dla ratyfikacji umowy miedzynarodowej znajduje zastoso-
wanie tryb kwalifikowany (wymagajacy kwalifikowanej wigkszoSci gltosow, jak
rOwniez udziatu Senatu w procesie legislacyjnym), o ktorym mowa w art. 90
Konstytucji. Jednocze$nie jednym z zarzutow wnioskodawcow byto stwierdzenie,
ze Ustawa o ratyfikacji narusza art. 48 ust. 6 TUE, jednakze sam wniosek nie
zawieral wyczerpujacego uzasadnienia dla powyzszych twierdzen, co stanowilo
argument za umorzeniem postepowania w pozostatym zakresie przez Trybunat.
Autorzy wniosku o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Ustawy o ratyfikacji
podnosili, ze ,,zmiana TFUE, dokonana ta decyzja, odczytywana tacznie z nor-
mami wprowadzonymi przez Traktat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (dalej tezz: TEMS) oraz rozpatrywana w konteksécie Traktatu o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (dalej tez:
pakt fiskalny), powoduje, ze doszto do przekazania kompetencji wtadczych na
poziom ponadnarodowy — do Komisji i Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Euro-
pejskiej (dalej: TSUE)™7.

Genezg sporu, ktorego dotyczy orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stat
sie de facto kryzys gospodarczy i finansowy w strefie euro, a w szczegdlnosci
rosnace zadluzenie i ryzyko niewyptacalnosci Grecji® oraz pozostalych panstw
PIIGS®. Trybunatl Konstytucyjny w sposob szczegdtowy opisal w Wyroku przebieg
wydarzef, ktére stanowily podloze przedmiotowego zagadnienia. Wobec nara-
stajacych zagrozen, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz pafistwa czion-
kowskie przyznawaly kolejne pakiety pomocowe majace na celu ustabilizowanie

5 A. Nowak-Far, Komentarz do art. 136 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:] Kowalik-
-Banczyk K. (red.), Szwarc-Kuczer M. (red.), Wrébel A. (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. I1. Art. 90-222, Warszawa 2012, LEX.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

7 Por. pkt I.1.1. Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2013 r., K 33/12, Dz.U.
z 2013 r., poz. 825.

8 R.M. Nelson, P. Belkin, D.E. Mix, Greece’s Debt Crisis: Overview, Policy Responses, and Implica-
tions, CRS Report for Congress, August 18, 2011.

9 Portugalia, Irlandia, Wiochy, Hiszpania i Grecja.
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sytuacji gospodarczej i finansowej!0 w strefie euro. Zmniejszona efektywnos¢
tych rozwigzan skfonita pafstwa cztonkowskie do podejmowania dalszych dzia-
tan zaradczychll, gtéwnie na podstawie art. 122 ust. 2 TFUE, ktory przewiduje
mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego w $ciSle okreslonych sytuacjachl2.
Jednym z takich dziatan bylo utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabili-
zacji Finansowej (European Financial Stabilisation Mechanism) oraz powolanie
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (European Financial Stabi-
lity Facility). Rozwigzania te mialy jednakze charakter tymczasowy, totez nie-
zbedne okazalo si¢ utworzenie stalego mechanizmu przeciwdzialania kryzysom
gospodarczym. W efekcie tych zdarzen w dniach 16-17 grudnia 2010 r. Rada
Europejska podjeta decyzje o powotaniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
(dalej tez: EMS), ktory zastapil dotychczasowe rozwigzania i ma charakter kom-
plementarny w stosunku do Srodkéw podejmowanych na podstawie art. 122 ust.
2 TFUE. Jednocze$nie Rada stwierdzila, ze ,,utworzenie mechanizmu stabiliza-
cyjnego nie zwigksza kompetencji przyznanych Unii w traktatach i wprowadzenie
do TFUE normy przewidujacej mozliwo$¢ jego ustanowienia jest dopuszczalne
w trybie przewidzianym w art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej
TUE)”1. Tym samym pojawita si¢ mozliwo$¢ dokonania zmian traktatowych,
co nastapito w dniu 25 marca 2011 r., kiedy to Rada Europejska przyjeta jedno-
myslnie decyzje nr 2011/199/UE w sprawie zmiany art. 136 TFUE w odniesieniu
do mechanizmu stabilnos$ci dla panstw czionkowskich, ktorych walutg jest euro.
Jednoczes$nie Rada Europejska wezwata panstwa czlonkowskie do zainicjowania
procedur ratyfikacyjnych w celu umozliwienia wejScia w zycie przedmiotowej
decyzji przed 1 stycznia 2013 r., ktore warunkowaly dokonanie modyfikacji Trak-
tatu. Zmiana art. 136 TFUE weszta w zycie w 2013 r.

2. Stanowisko Marszatka Sejmu, Prokuratora Generalnego
oraz Ministra Spraw Zagranicznych

tanowiska Marszalka Sejmu, Prokuratora Generalnego oraz Ministra Spraw
Zagranicznych zostaly zaprezentowane facznie ze wzgledu na zblizone wnio-
ski merytoryczne, ktore zostaly przedstawione w uzasadnieniu Wyroku (pomi-
nicte zostaly mniej istotne rozbieznoSci), tj. stwierdzenie, ze ustawa o ratyfikacji
decyzji Rady nie jest niezgodna z art. 90 w zwiazku z art. 120 zdanie pierwsze

10 J. Bibow, The Euro Debt Crisis and Germany’s Euro Trilemma, Levy Economics Institute of Bard
College Working Paper No. 721, May 2012.

11 Szczegolnie interesujace w tym przedmiocie wydaja si¢ niestandardowe dziatania Europejskiego
Banku Centralnego w obszarze polityki pieni¢znej. W dniu 16 czerwca 2015 r. Trybunal wydal wyrok
w sprawie zgodnosci programu Qutright Monetary Transactions ogloszonego w 2012 r. z prawem pierwot-
nym (wyrok w sprawie C-62/14).

12 Por. pkt II1.3.1.1. Wyroku.

13 Por. pkt I11.3.1.2. Wyroku.

- 156 -



GLOSY Ius Novum

4/2015

in fine Konstytucji oraz art. 48 ust. 6 TUE, co implikuje konieczno$¢ umorzenia
postepowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy!4 z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym!5.

W pierwszej kolejnoSci wskazano na relacje pomiedzy art. 136 ust. 3 TFUE
a TEMS, co wynikalo z faktu, ze wnioskodawcy podkreslali ich Scisly zwiazek.
Jednym z argumentéw pozostajacych w opozycji do twierdzen wnioskodawcow
stanowita tre§¢ wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Pringle v. Irlandial®, w ktérym to orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze prawo panstwa czlonkowskiego do zawarcia i ratyfikacji TEMS
nie jest uzaleznione od wejscia w zycie decyzji Rady!’. PodkreSlono réwniez, ze
zniesienie derogacji wobec Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie automatycznie
oznaczato przystapienia do EMS a wymaga¢ bedzie wyrazenia woli pafistwa co
do przedmiotowej partycypacji. Tym samym, jak si¢ wydaje, analiza skutkow
dodania art. 136 ust. 3 TFUE staje si¢ bezprzedmiotowa. Jako podstawowy pro-
blem konstytucyjny wskazano za$ na konieczno$¢ ustalenia, czy decyzja Rady
przenosi pewne kompetencje przystugujace Polsce na rzecz Unii Europejskiej
lub jej organow, przede wszystkim metoda analizy relacji pomiedzy zwigkszeniem
kompetencji przyznanych Unii Europejskiej (vide art. 48 ust. 6 TUE) a prze-
kazaniem kompetencji organéw wladzy panstwowej (vide art. 90 Konstytucji).
W ocenie Marszatka Sejmu, Prokuratora Generalnego, jak i Ministra Spraw
Zagranicznych, wyrok w sprawie Pringle v. Irlandia wystarczajaco objasnia, ze
nie mamy do czynienia z ,,przyrostem” kompetencji Unii Europejskiej, co impli-
kuje tym samym fakt, Ze ,nie jest mozliwe przekazanie nowych kompetencji
UE, skoro jej instytucje nie mogg i nie bedg ich wykonywaly”18. Z powyzszym
stwierdzeniem nalezy si¢ zgodzi¢. Uprawnienie wskazane w dodanym przepisie
nie kreuje nowych kompetencji, jak rowniez nie stanowi kompetencji wytacznej
na gruncie art. 3 TFUE. Ponadto stwierdzono, ze ,,z tresci art. 136 ust. 3 TFUE
nie wynika zwigkszenie kompetencji UE. (...) Unia Europejska (jej instytucje)
nie uzyskuja zadnych nowych uprawnien”®. W argumentacji dotyczacej braku
przeniesienia praw suwerennych wskutek ratyfikacji decyzji Rady, jak i TEMS
odniesiono si¢ rowniez do wyrokdw sadéw i trybunatow innych panstw cztonkow-
skich, m.in. Niemiec?0 czy Irlandii?!.

14 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., nr 102, poz. 643).

15 Por. pkt 1.2. Wyroku.

16 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-370/12 Pringle
v. Irlandia.

17 Por. § 185 cyt. wyroku Trybunatu SprawiedliwoSci.

18 Por. pkt 1.2.3. Wyroku.

19° Por. pkt 1.2.5. Wyroku.

20 Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 wrze$nia 2012 r., sygn. akt. 2 BvR
1390/12.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. akt. 339/2012.
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W tym miejscu warto przytoczy¢, ze w dwoch wyrokach Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 12 wrzesnia 2012 r. oraz z 18 marca 2014 r.22 odnoszono
sie do przedmiotowego zagadnienia. Jak wskazuje J. Barcz, ten ostatni wyrok
,zamyka spory konstytucyjne w RFN zwigzane z dzialaniami podejmowanymi
na rzecz reformy strefy euro”?3, w szczeg6lnoSci w odniesieniu do zagadnienia
bedacego rowniez przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Powyzsze
wyroki sa m.in. efektem watpliwoSci co do propozycji Rzadu Federalnego, ktory
zaproponowal uchwalenie ustawy wyrazajacej zgode na zatwierdzenie decyzji
Rady Europejskiej 2011/199/UE w trybie zwyklym ze wzgledu na brak transferu
praw suwerennych na UE lub jej instytucje?4. Jak stwierdzit Federalny Trybunat
Konstytucyjny, tres¢ przepisu art. 136 ust. 3 TFUE nie kreuje sytuacji, w ktorej
dochodzi do transferu jakichkolwiek kompetencji przynaleznych RFN, na rzecz
UE?%. Jako uzasadnienie dla powyzszego stwierdzenia, sedziowie przyjeli, ze
sam przepis nie powoluje do zycia mechanizmu stabilizacji, ale stanowi furtke
dla Panstw Cztonkowskich do utworzenia takiego instrumentu. Wyzej wskazana
argumentacja Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zostala, jak zostanie to
wykazane w dalszej czeSci pracy, w znacznej mierze przyjeta przez Trybunat
Konstytucyjny.

W przedmiocie relacji pakt fiskalny — art. 136 ust. 3 TFUE wskazano, ze nie
istnieje miedzy nimi zaden zwigzek, ze wzgledu na odrebny byt prawny decyzji
Rady oraz TEMS. Podsumowujac, w opinii powyzszych organéw, ,,zachowanie
wymogow okres§lonych w art. 90 ust. 1 Konstytucji (triada ograniczen konstytu-
cyjnych) jest konieczne jedynie w wypadku przeprowadzenia zmiany traktatu,
w wyniku ktorej nastepuje przekazanie kompetencji2o”.

3. Analiza prawna dokonana przez Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac swoja wtasciwoS¢ do rozpoznania sprawy,
wskazal, ze nalezy ustali¢, czy uchwalenie ustawy o ratyfikacji decyzji Rady
oznacza — w rozumieniu art. 90 Konstytucji — przekazanie przez Rzeczpospolita
kompetencji organdéw wtadzy panstwowej na rzecz organizacji miedzynarodowej
lub organu miedzynarodowego. Trybunat zauwazyt ponadto, ze ,,na tle niniejszej
sprawy wylonilo si¢ (...) istotne zagadnienie, czy tryb uchwalania ustawy wyra-

22 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2014 r. w sprawach: 2 BvR
1390/12, 2 BvR 1421/12, 2 BvR 1438/12, 2 BvR 1439/12, 2 BvR 1440/12, 2 BvR 1824/12, 2 BvR 6/12.

23 J. Barcz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2014 r. Koniec
sporu o konstytucyjnosc reformy strefy euro, [w:] E. Cwickala, U. Natgcz-Rajca, Przeglad Sejmowy Dwu-
miesigcznik, rok XXII, 5(124)/2014, s. 91.

24 J. Barcz, Orzecznictwo Niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wobec reformy strefy
euro. Studium prawno-porownawcze, Warszawa 2014, s. 109.

25 Ibidem, s. 110.

26 Por. pkt 1.2.7 Wyroku.
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zajacej zgode na ratyfikacje, przewidziany w art. 90 Konstytucji, jest wymagany
takze wowczas, gdy ,,przekazanie kompetencji organdéw panstwa” w zwigzku
z ratyfikacja umowy mie¢dzynarodowej moze wystapi¢ potencjalnie, ,,w blizej
nicokreSlonej przysztosci?’”, a wiec nie tylko w sytuacji wyraZznie wskazanego
transferu pewnych uprawnien.

W pierwszej kolejnoSci Trybunal wskazal na szczeg6lny charakter trybu raty-
fikacji wskazanego w art. 90 Konstytucji, ktory charakteryzuje sie znacznie wyz-
szymi wymogami w zakresie reprezentacji i progdw wickszosci w Sejmie i Senacie
i de facto zréwnuje si¢ z procesem zmiany Konstytucji. Stwierdzenie to, w ocenie
autora, prowadzi do prostego wniosku, ze charakter umowy migdzynarodowej,
jak i zakresu przekazywanych kompetencji w trybie ratyfikacji z art. 90 ust. 2-4
Konstytucji musi mie¢ szczeg6lny charakter, w sposob wyrazny wskazujacy na
przekazanie niektorych uprawnien dotychczas przynaleznych panstwu. W anali-
zowanym przypadku, taka sytuacja nie zachodzi. Powyzsze stanowisko potwier-
dza orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Pringle przeciwko Irlandii.
W orzeczeniu Trybunat wyraznie wskazat, ze ,,ust. 3 w art. 136 TFUE, dodany
na mocy art. 1 decyzji 2011/199, potwierdza istnienie po stronie pafstw czion-
kowskich kompetencji do ustanowienia mechanizmu stabilnoSci i ma za zadanie
zapewniC, by funkcjonowal on w zgodzie z prawem Unii, stanowigc, ze pomoc
finansowa z tego mechanizmu bedzie uzalezniona od spetnienia rygorystycznych
warunkow”28, a jednocze$nie podkreslit, ze ,,[o]Jmawiana zmiana nie powierza
Unii zadnych nowych kompetencji. Zmiana art. 136 TFUE, ktorej dotyczy decy-
zja 2011/199, nie tworzy bowiem podstawy prawnej pozwalajacej Unii na podej-
mowanie jakichkolwiek dzialan, ktore nie bytyby mozliwe przed wejsciem w Zycie
zmiany traktatu FUE”2.

Trybunal dokonal analizy relacji art. 89 ust. 1 oraz art. 90 Konstytucji,
wskazujac m.in. na fakt, ze wiele sposrdd spraw wymienionych w art. 89 ust. 1
wprowadza pewne ograniczenia w funkcjonowaniu organéw wiadzy panstwowej
(a wigc ma istotne znaczenie dla szeroko rozumianej suwerennosci panstwa),
jednakze ratyfikacja uméw odnoszacych sie do takich spraw wymaga dla nada-
nia im mocy wiazacej ,,jedynie” zwyktego trybu. Trybunat wywiodt tym samym,
ze ,nie kazda umowa wplywajaca na sposdéb wykonywania kompetencji przez
organy krajowe, ograniczajaca te kompetencje lub modyfikujaca je przez nato-
zenie nowych obowigzkoéw na organy krajowe, stanowi przekazanie kompetencji
w rozumieniu art. 90 Konstytucji”. Poglad ten zastuguje na petna aprobate, gdyz
zroOwnanie mocy prawnej obu przepisow doprowadziloby do pewnego zametu
legislacyjnego. Ponadto, w ocenie autora, juz sama treS¢ art. 90 Konstytucji wska-
zuje, ze szczegllny tryb wyrazenia zgody na ratyfikacje odnosi si¢ wytacznie do

27 Por. pkt 111.1.2.2. Wyroku.
28 Por. pkt 72 wyroku w sprawie C-370/12.
29 Por. pkt 73 wyroku w sprawie C-370/12.
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sytuacji, w ktorej panstwo ,,zrzeka” si¢ dotychczas posiadanych kompetencji na
rzecz innego podmiotu (staje si¢ jedynie wykonawcg zewnetrznych decyzji). Nie
miesci sie¢ w tym pojeciu ,,ograniczanie”, czyli de facto limitowanie odpowiednich
uprawnien. Panstwo nadal wykonuje przedmiotowe kompetencje, jednakze znaj-
duja si¢ one niejako pod ,,ochrong” np. organizacji migdzynarodowej (przykia-
dowo — wymaganie wyrazenia zgody przez ten podmiot na okreslone dziatanie).
Powyzsze uwagi odnosza si¢ rowniez do przypadku modyfikacji kompetencji pan-
stwa. Za przyjeciem stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego przemawia roéwniez
wyktadnia art. 90 Konstytucji, ktéra nakazuje interpretowac ten przepis jako
wprowadzajacy wyzszy ,,rygor” dla spraw nie objetych dyspozycja art. 89 ust. 1,
ktore w sposob istotny ograniczaja suwerennoS¢ panstwa, jako majacych istotne
znaczenie dla demokratycznego pafistwa prawa. Powyzsze stanowisko podzie-
lit Trybunal Konstytucyjny, ktory powolujac si¢ m.in. na K. Wojtyczka wskazal,
ze ,,obecny art. 90 Konstytucji byt rozumiany jako przepis, ktéry ma umozliwié
cztonkostwo w Unii Europejskiej, chociaz nie wynika to wprost z jego tresci”30,
za$ sam przepis art. 90 Konstytucji nazwal mianem ,,klauzuli integracyjnej” lub
obecnie — ,,klauzuli europejskiej” — jako majacy na celu przekazanie organizacji
mi¢dzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu (UE) kompetencje wiadzy
panstwowe]j w niektorych sprawach. Tym samym Trybunal Konstytucyjny uznal,
ze art. 90 Konstytucji ma charakter wyjatkowy a jego celem jest ratyfikacja takich
umow, ktore umozliwiajg Polsce udzial w procesach integracyjnych3!. Trybunat
Konstytucyjny podkredlit rowniez fakt, ze art. 90 Konstytucji zostal wykorzystany
jedynie dwukrotnie, tj. w procesie ratyfikacji traktatu akcesyjnego oraz Traktatu
z Lizbony, co podkresla jego atypowy charakter.

Na marginesie warto przytoczyC opini¢ J. Barcza, ktory stwierdzil, ze ,,przeka-
zanie kompetencji organdéw wiadzy panstwowej na organizacje mi¢dzynarodowa
nie ma charakteru absolutnego, tj. Polska rezygnuje — na podstawie decyzji pod-
jetej zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji — jedynie z wylacznosci swojej kompe-
tencji w odnoSnych dziedzinach, zwtaszcza za$ ‘przekazanie’ moze by¢ odwotlane,
tj. z formalnego (prawno-mig¢dzynarodowego) punktu widzenia pozostaje w kom-
petencji Polski zasadnicza decyzja o ewentualnym wystgpieniu z Unii”32.

Trybunal wskazat réwniez na watpliwosci co do wyboru wiasciwego trybu
ratyfikacji, ktére powstawaly na etapie prac legislacyjnych. Ostatecznie ustalono
jednak, ze ratyfikacja decyzji bedzie wigzata si¢ jedynie z ,,cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej”, tj. przestanka wymieniona
w art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji. RzeczywiScie, w ocenie autora i biorac pod
uwage orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci oraz Federalnego Trybunatu

30 K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizacjom miedzynarodowym, Krakow 2007,
s. 25.

31 Por. pkt I111.5.2.1. Wyroku.

32 J. Barcz, Zasada pierwszeristwa prawa wspdlnotowego w swietle postanowieri Konstytucji RP z 1997 r.
Kwartalnik Prawa Publicznego, Tom 4, Numer 2 (2004), Teza nr 146063/1.
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Konstytucyjnego, wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ nie prowadzilo do ogranicze-
nia jakkolwiek suwerennoSci pafstwa, lecz do przyznania pewnych kolektywnych
(wymagajacych zgody zainteresowanych) praw do udzielenia wsparcia finanso-
wego panstwom strefy euro, przy czym partycypacja we wsparciu uzalezniona
zostala od woli panstwa do przystapienia do TEMS33.

W dalszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny przedstawit swoje uwagi doty-
czace wymogOw zastosowania szczegdlnego trybu ratyfikacji. Jako wspierajaca
argumentacj¢ dla traktowania art. 90 jako tzw. , klauzuli integracyjnej” Trybunat
przyjal m.in. opinie doktryny34, jak i propozycje wykreslenia art. 90 z Konstytucji,
ktora podkreslata role tego przepisu, jako szczegdlnego uprawnienia wprowa-
dzonego do Konstytucji na potrzeby akcesji’®. Zaaprobowac nalezy stanowisko
Trybunatu, ktory wskazal, ze ustawodawca, decydujac o wyborze trybu ratyfikacji
umowy miedzynarodowej zobowigzany jest do dokonania analizy jej tresci i skut-
kow3o. Wydaje sie, ze stopienn skomplikowania okre§lonych spraw regulowanych
w umowach migdzynarodowych niejednokrotnie nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie ,,roli” — w rozumieniu art. 89 ust. 1 lub 90 — przedmiotowego doku-
mentu w krajowym porzadku prawnym i tym samym przypisanie wtaSciwego
trybu ratyfikacji. Tym samym, to na ustawodawcy powinien ciagzy¢ obowiazek
badania charakteru treSci umowy ad casum. W ocenie autora, poglebiajaca si¢
integracja w ramach Unii Europejskiej i rozszerzajacy si¢ katalog spraw objetych
procedurg wspotdecydowania, wymaga nieustannego monitorowania zakresu
przedmiotowego i podmiotowego implementowanych rozwiazan.

W kolejnych punktach Trybunal Konstytucyjny dokonal omdwienia prze-
stanki ,,przekazania kompetencji” z art. 90 Konstytucji w ujeciu doktrynalnym,
jak i w orzecznictwie. Trybunatl zasadnie wskazal, ze przekazanie kompetencji
organOw wladzy pafstwowej ,,oznacza akt, w wyniku ktérego RP rezygnuje
z wylacznoSci wykonywania swej wiadzy w oznaczonym zakresie, dopuszcza-
jac do stosowania w tym zakresie, w swoich stosunkach wewnetrznych, aktow
prawnych organizacji migdzynarodowej (organu mi¢dzynarodowego), zwlaszcza
do bezpoSredniego stosowania prawa stanowionego przez te organizacje37”.
M. Haczkowska wskazuje, ze ,,[p]ojecie przekazywania kompetencji organizacji
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu oznacza sytuacje, w ktorej
panstwo powierza takiej organizacji (organowi) okre§lone kompetencje wtadcze
wobec podmiotéw pozostajacych pod wiadzg i jurysdykcjg tego panstwa”3s.

33 J. Barcz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunalu..., op. cit., s. 110.

34 Por m.in. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,
Warszawa 2000, s. 115.

35 P. Radziewicz, Zmiany w Konstytucji RP dotyczqce czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Doku-
menty z prac zespolu naukowego powolanego przez Marszatka Sejmu, Warszawa 2010, s. 28.

36 Por. pkt I11.6.1.2. Wyroku.

37 Por. pkt I11.6.2. Wyroku.

38 M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2014.
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W analizowanym przypadku, z kompetencji tych Rzeczpospolita Polska
w zadnym wypadku, nawet w przypadku ratyfikacji TEMS w przysztoSci, nie
zrezygnowata. Zmiana Traktatu wiaze si¢ jedynie, co zostalo podkre$lone juz
w niniejszej glosie, z umozliwieniem panstwom cztonkowskim strefy euro przy-
znania dodatkowej pomocy finansowej i oczywiScie w zwiazku z tym — z nato-
zeniem (przy uwzglednieniu dobrowolnosci przyjecia zobowigzania) pewnych
dodatkowych obowigzkéw na te panstwa. Dla uznania, Ze okre§lona umowa
przekazuje takie kompetencje na podmiot trzeci, konieczne jest wigc zrzeczenie
sie¢ przez panstwo swojego uprawnienia w okreslonej dziedzinie na rzecz danej
organizacji miedzynarodowej, jak i umozliwienie takiej organizacji wylaczno-
Sci stanowienia w niektorych dziedzinach prawa obowigzujacego bezposrednio
w porzadku prawnym pafstwa i zapewnieniu mu pierwszefstwa przed innymi
normami prawa krajowego3?. Stwierdzenie wystapienia takiej sytuacji wymaga
wiec przeprowadzenia kompleksowego testu kompetencji, tj. stwierdzenia, ze na
mocy prawa krajowego, panstwo nie jest juz wladne do wykonywania okre$lonych
uprawnien. Konstatacja ta prowadzi do prostego stwierdzenia, ze nie kazda raty-
fikacja umowy miedzynarodowej pozwala na przyjecie, ze doszlo do przekazania
kompetencji, o ktdrych mowa w art. 90 Konstytucji*’.

Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Przyjecie odmiennego stanowiska pro-
wadzitoby do wypaczenia idei suwerennego panstwa, ktore ,,przenositoby” swoje
wladcze kompetencje na podmioty trzecie w praktycznie kazdym przypadku
zaciagnigcia zobowigzania mi¢dzynarodowego (przynajmniej w sensie teoretycz-
nym). Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przy przyjgciu takiego rozwigzania,
ratyfikacja wielu dokumentéw miedzynarodowych zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, bytaby utrudniona lub nawet
niemozliwa wobec istnienia silnej opozycji parlamentarnej. Pafistwo powinno
przenosic realnie te kompetencje jedynie w szczego6lnych przypadkach, np. wobec
przystapienia do szczegélnej formy organizacji migdzynarodowej, jaka niewat-
pliwie jest Unia Europejska, jednak zgodnie z postanowieniami traktatow, tj. ze
szczegOlnym uwzglednieniem art. 3 i 4 TFUE. Ttumaczy to takze rozrdznienie
dwoch trybow ratyfikacji uméw miedzynarodowych o znacznie zmodyfikowanych
wzgledem siebie rezimach prawnych. W szczegdlnos$ci art. 90 ust. 2 ,wprowa-
dza bardzo obostrzony tryb postepowania w tych [ww.] sprawach”#1. Ponadto,
przyjecie proponowanego przez wnioskodawcow stanowiska prowadzitoby do
uznania, ze znaczng liczbe zobowigzan wobec Unii Europejskiej podjetych na
drodze zawarcia umowy, mozna uznaé za zrzeczenie si¢ swoich uprawnien,

39 Por. pkt I11.6.2. Wyroku.

40 A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny system Zrodel
prawa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe i procesy integracyjne, K. Wojtowicz (red.),
Warszawa 2000, s. 78.

41 W. Skrzydlo, Komentarz do art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.
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a niewatpliwie ktoci sie to z ideg kompetencji dzielonych okreSlonych w art. 4
TFUE, a takze mogtoby poddawa¢ pod watpliwo$¢ konstytucyjnos¢ podejmowa-
nych w przesztosci dziatan (w odniesieniu do trybu uchwalenia).

Trybunal Konstytucyjny podkreslit ponadto, ze w jednym z wyrokdw42 odnosit
sie juz posSrednio do spornej kwestii wskazujac, ze ,,przekazanie kompetencji
,w niektorych sprawach” (odnoszacych si¢ do akcesji Polski do Unii Europej-
skiej — przyp. autora) rozumiane musi by¢ zar6éwno jako zakaz przekazania ogotu
kompetencji danego organu, jak i przekazania kompetencji co do istoty spraw
okreslajacych gestie danego organu wtadzy panstwowej. Konieczne jest wigc pre-
cyzyjne okreSlenie dziedzin oraz wskazanie zakresu kompetencji obejmowanych
przekazaniem”.

Trybunal, wykorzystujac argumentacje zawarta w dotychczasowym orzecz-
nictwie®3, stwierdzil zasadnie, ze stosowanie szczegdlnego trybu okre$lonego
w art. 90 Konstytucji jest uzasadnione w wypadku modyfikacji zakresu kompe-
tencji przekazanych, jak i jego rozszerzenia, ale rowniez wtedy gdy dochodzi do
zmian postanowien traktatowych (UE), o ile zmiany te powoduja przekazanie
kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Tym samym Trybunat uznat, ze ,,koniecz-
nos¢ stosowania art. 90 Konstytucji wystepuje, gdy: 1) przedmiotem umowy sg
kompetencje wiadcze, na podstawie ktdrych organy krajowe wydaja akty prawne
(...) wiazace podmioty podlegte; 2) kompetencje zostajg powierzone organiza-
cji lub organowi migdzynarodowemu (...); 3) skutkiem tego powierzenia jest
mozliwo$¢ wykonywania tych kompetencji przez te organizacje w taki sposob,
ze moze ona wydawaé akty prawne (...) wigzace podmioty podlegle i organy
krajowe; 4) z reguly kompetencje powierzone nie sg prosta suma kompetencji
przekazanych*”.

Nalezy wskazaé, ze w chwili obecnej, EMS nie posiada tak szerokich kom-
petencji, ktore uprawnialyby go do stanowienia prawa wigzacego sygnatariuszy
TEMS (nie mozna wykluczy¢ jednak zmiany tego stanu rzeczy w przysztosci).
Trybunat podkreslit rowniez, ze jezeli przedmiotem umowy miedzynarodowej nie
sa jakiekolwiek kompetencje organdéw wladzy pafistwowej, to nie ma potrzeby
rozwazaé, co oznacza ,,przekazanie”. Mozna jednak stwierdzié, ze przez ,,prze-
kazanie” nalezy rozumie¢ transfer wytacznych kompetencji i ich peine zrzecze-
nie si¢ na rzecz innego podmiotu. Trybunat podkreslil, ze na gruncie art. 90
ust. 1 Konstytucji ,,kompetencja” oznacza upowaznienie danego organu wiadzy
publicznej do podjecia okreSlonych dziatan. Bez znaczenia pozostaje fakt, czy
jest to akt stanowienia, stosowania prawa, czy tez okreslona czynno$¢ faktyczna.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,w Swietle analizy tresci decyzji Rady
z punktu widzenia elementéw, ktdére musza wystapi¢, aby mozna bylo méowié

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt. K 18/04.
43 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt. K 32/09.
4 Por. pkt I11.6.4.2. Wyroku.
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o ,, kompetencji organu wladzy panstwowej”, nie ma podstaw do stwierdzenia, ze
oceniana ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje decyzji Rady w sprawie zmiany
art. 136 ust. 3 TFUE, prowadzi do przekazania ,kompetencji organdéw wtadzy
panstwowej” w rozumieniu art. 90 Konstytucji*>”. Trybunat tym samym przyjal,
Ze juz na tym etapie mozna ustali¢, ze wtaSciwym trybem ratyfikacji decyzji Rady
jest ten wskazany w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Konstatujac, Trybunat zasadnie
wskazal, ze zmiana art. 136 TFUE nie spowodowata wystapienia relacji podleglo-
Sci RP wobec jakiejkolwiek organizacji miedzynarodowej. Tym samym Trybunat
podkredlit, ze tres$¢ przepisu art. 136 ust. 3 odpowiada kryterium okreSlonemu
w art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji, nie za$ art. 90 ust. 1, chociazby ze wzgledu
na fakt, ze przedmiotem decyzji Rady nie byly kompetencje organow wtadzy
panstwowej, a tym samym nie mogto doj$¢ do ich przekazania. Trybunal wyrazit
poglad, ze zmieniony art. 136 TFUE ,,nie wskazuje ani organizacji mi¢dzynaro-
dowej, ani organu takiej organizacji, ktorej mialyby zostaé przekazane kompe-
tencje przystugujace organom wiadzy panstwowej*”. Nie naktada on réwniez
nowych obowigzkoéw lub zadan na panstwa czltonkowskie strefy euro. Wydaje
sie, ze poglad ten jest trafny, chociazby ze wzgledu na fakt, ze norma okreslona
w art. 136 ust. 3 TFUE ma charakter jedynie postulatu (intencji, cho¢ czgsciowo
wykonanej) i utworzenia mozliwosci ustanowienia odpowiedniego mechanizmu
ochrony gospodarczej w stosunku do panstw, ktore przyjely juz wspdlng walute.
Brak jest rowniez wskazania w treSci przepisu — dziedziny, ktora by regulowat,
co stanowi niezbe¢dna przestanke do zastosowania trybu z art. 90 Konstytucji.
Tym samym nalezy uzna¢, ze w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, jak i autora
niniejszej glosy, analizowany przepis stanowi wytacznie wyraz uznania kompeten-
cji panstw cztonkowskich, do ktdrych jest adresowany#’. Brak jest jednoczesnie
wprost wskazanej normy, ktéra obligowataby panstwa czlonkowskie strefy euro
do przystapienia do EMS (uwzgledniajac fakt, ze w przysziosci w stosunku do
Polski zostanie zniesiona derogacja). Konstatujac, Trybunal wskazat, ze decyzja
Rady, a SciSlej art. 136 ust. 3 TFUE, potwierdza jedynie kompetencje pafstw
cztonkowskich do ustanowienia mechanizmu stabilnoSci, a Unia Europejska
nie otrzymuje zadnych dodatkowych uprawnien (kompetencji). Konstatacja ta
zastuguje na petng aprobate. Norma prawna tam wskazana moze zosta¢ uznana
jedynie za forme przyznania panstwom czlonkowskim strefy euro pewnego szcze-
gblnego uprawnienia do zawarcia multilateralnego porozumienia (ustanowienia
odpowiedniego mechanizmu) majacego na celu ochrong ich intereséw. Potwier-
dzeniem powyzszego jest uzycie w treSci art. 136 ust. 3 TFUE stwierdzenia, ze
panstwa cztonkowskie ,,moga ustanowi¢ mechanizm stabilnosci” a nie przyznanie
bezwzglednego prawa lub przypisania odpowiedniego zobowigzania. Zauwazono

45 Por. pkt 111.6.5.4. Wyroku.
46 Por. pkt I11.7.3.2. Wyroku.
47 Por. pkt I11.7.3.3. Wyroku.
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jednak, ze dopiero TEMS takie mozliwosci bedzie stwarzal (stwarza), jednakze
Polska, wobec faktu, ze nie przystapita do TEMS, nie jest zwigzana jego posta-
nowieniami, totez zasadno$¢ oceny trybu w jakim TEMS powinien zostaé ratyfi-
kowany jest na tym etapie bezprzedmiotowa.

4. Whnioski

roblem ktory zostat przediozony Trybunatowi Konstytucyjnemu jest nie-

watpliwie jednym z istotniejszych zagadnien konstytucyjnych zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Na fakt niejed-
nolitego rozumienia pojecia ,.kompetencji organow wtadzy panstwowej”, trybu
uchwalania ustaw ratyfikujacych umowy miedzynarodowe, jak i innych kwestii
SciSle powigzanych z ustanowieniem ESM, wskazuja chociazby zdania odrgbne
sedziow TK Zbigniewa Cieslaka, Mirostawa Granata, Marka Kotlinowskiego,
Teresy Liszcz oraz Marka Zubika, ktore znajdujg si¢ w uzasadnieniu do Wyroku,
jak rowniez liczne watpliwoSci pojawiajace sie¢ w doktrynie. Wiele problemow
natury interpretacyjnej stwarza rowniez fakt, ze przepisy traktatowe formuto-
wane s3 w sposob niejasny i niekiedy zbyt abstrakcyjny, co znacznie utrudnia
wlasciwe zakwalifikowanie danej normy jako rozszerzajacej kompetencje lub nie.
Na strazy prawidiowej wyktadni tych przepiséw stoi jednak Trybunat Sprawie-
dliwosci, ktory kazdorazowo dokonuje stosownej analizy przepisow, tym samym
dajac wskazowki sadom i trybunalom panstw cztonkowskich, co do kierunku
interpretacji.

Analiza Trybunatu Konstytucyjnego dokonana w Wyroku wydaje si¢ jed-
nak catkowicie stuszna. Szczegdlowa ocena przepisdéw, jak i wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Pringle v. Irlandia oraz Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego pozwalaja na przyjecie, ze art. 136 ust. 3 zmieniony decyzja Rady
nie przenosi na Uni¢ Europejska ani ESM zadnych dodatkowych kompeten-
cji, ani tez nie pozbawia takich kompetencji Pafnstw Czlonkowskich, lecz jest
jedynie wyrazem woli panstw cztonkowskich, ktorych wspOlng waluta jest euro,
do tworzenia (w drodze zawieranych przez te panstwa traktatéw, a wiec nie
aktow prawodawczych UE sensu stricto) mechanizméw przeciwdziatania kryzy-
som gospodarczym, ktore pograzaja gospodarke i system finansowy catej Unii
Europejskiej. Na aprobate zasluguje argumentacja Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczaca nieokre§lonoSci analizowanego przepisu, ktory nie wskazuje ani kom-
petencji, ani konkretnego organu, na rzecz ktérego miatoby nastapi¢ przekazanie
tych uprawnien. Przepis ten nie wigze si¢ tym samym z przekazaniem jakiego-
kolwiek imperium przystugujacego Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym nie
byto zasadne ratyfikowanie decyzji Rady w szczegblnym trybie, o ktérym mowa
w art. 90 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit rowniez uwage, ze analiza
przysziego stanu prawnego (Polska w chwili obecnej nie jest czlonkiem strefy
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euro), wobec dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego Unii Europej-
skiej, jest na chwile obecng bezzasadne. Jednoczesnie, co zastuguje na uznanie,
Trybunatl zauwazyl, ze w przysziosci, o ile zmianie nie ulegnie zaréwno tresé
art. 136 ust. 3, jak i TEMS, powsta¢ moga problemy dotyczace konstytucyjnosci
ustaw ratyfikujacych okreslone umowy miedzynarodowe. Tym samym, Trybunat
skfonit si¢ ku wczesniejszej refleksji odnosnie uprzednio zastosowanych rozwia-
zan legislacyjnych.

Reasumujac, Wyrok Trybunatu stanowi istotny wktad w debate nad konsty-
tucyjnos$ciag umow miedzynarodowych w konteksScie przekazania okreSlonych
kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Podtrzymuje on stanowisko wyrazone
zarowno przez Trybunal Sprawiedliwosci, jak i sady oraz trybunaly panstw czfon-
kowskich w przedmiotowej kwestii. Argumentacja zawarta w Wyroku jest rze-
czowa i pelna, totez nie pozostawia watpliwoSci co do jej interpretacji.

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 26 CZERWCA 2013 R., SYGN. AKT K 33/12

Streszczenie

W czerwcu 2013 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok dotyczacy konstytucyjnosci
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE
z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilno$ci dla panstw czionkowskich,
ktorych walutg jest euro. Dnia 26 lipca 2012 r. grupa postow na Sejm zlozyta do
Trybunalu Konstytucyjnego wniosek dotyczacy oceny zgodnoSci — w ocenie wniosko-
dawcdw — przekazujacej organizacji miedzynarodowej przez Rzeczpospolita Polska
kompetencji organéw wtadzy panstwowej. Postowie wnosili o zbadanie zgodnoSci
ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje z art. 90 Konstytucji w zwigzku z art. 120
zdanie pierwsze, art. 88, art. 146 i art. 219 Konstytucji oraz art. 48 ust. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej. Trybunal Konstytucyjny, wspierajac si¢ argumentacja Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i sadéw oraz trybunatow w pozostatych paf-
stwach cztonkowskich, orzekl, ze wprowadzenie do prawa pierwotnego Unii Euro-
pejskiej, tj. art. 136 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie jest
zrodlem (zobowiazaniem) przekazania jakichkolwiek kompetencji przystugujacych
panstwu na inny organ lub organizacje, tym samym wskazujac na konstytucyjnos$é
trybu uchwalenia ustawy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji. Orzeczenie
to jak dotychczas nie byto szerzej komentowane w doktrynie.

Stowa kluczowe: Tiybunat Konstytucyjny, konstytucja; Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej
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GLOSS ON THE JUDGEMENT OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL
OF 26 JUNE 2013, REF. NO. K 33/12

Summary

In June 2013, the Constitutional Tribunal issued a judgment concerning constitu-
tionality of the Act of 11 May 2012 on ratification of the European Council Deci-
sion no. 2011/199/UE of 25 March 2011 amending Article 136 of the Treaty on
the Functioning of the European Union with regard to a stability mechanism for
Member States whose currency is the euro. On 26 June 2012, a group of Mem-
bers of the Polish Parliament filed a motion to the Constitutional Tribunal to assess
the constitutionality of the procedure of — in the applicants’ opinion — granting an
international organization the power of the state’s authority. The MPs requested
the examination of the compliance of the Act on ratification with Article 90 of the
Constitution in connection with Article 120, sentence 1, Article 88, Article 146 and
Article 219 of the Constitution as well as with Article 48 item 6 of the Treaty on
Establishing the European Union. The Constitutional Tribunal, making use of the
arguments of the European Court of Justice as well as other courts and tribunals
in other EU Member States, finally adjudicated that such an amendment of Article
136 of the Treaty on the Functioning of the European Union does not transfer any
competences belonging to the state to any international organization or institution.
The Tribunal concluded that the above-mentioned ratification is constitutional and
in line with Article 89, item 1, point 3 of the Constitution. The judgment has not
been widely commented in the doctrine so far.

Key words: Constitutional Tribunal; Constitution; Treaty on the Functioning of
the European Union

LA GLOSE DE LA DECISION DU TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL
DU 26 JUIN 2013, SIGNE ACTE K 33/12

Résumé

Enjuin 2013 le Tribunal constitutionnel a prononcé le jugement sur la constitutionnalité
du droit du 11 mai 2012 de la ratification de la décision du Conseil européen
2011/199/UE du 25 mars 2011 concernant le changement de I’art. 136 du Traité sur
le foctionnement de 'Union européenne dans le mécanisme de stabilité pour les
états membres qui ont la valeur euro. Le 26 juillet 2012 un groupe de parlementaires
polonais a placé au Tribunal constitutionnel une demande concernant ’estimation de
la compatibilité de tranférer les compétences des organes du pouvoir national par
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la République polonaise a une organisation internationale ce qui a été mentionné
par ces demandeurs. Les parlementaires ont demandé 'examen de cet compatilibité
du droit qui exprime ’accord pour la ratification selon I'art. 90 de la Constitution et
l'art. 120 — la premicre phrase, I’art. 88, I’art. 146 et I’art. 219 de la Constitution ainsi
que I’art.48 du droit 6 du Traité sur I’'Union européenne. Le Tribunal constitutionnel
s’est appuyé sur 'argumentation de la Cour de justice de 'Union européenne, des
cours et tribunaux des autres états membres et a jugé que l'introduction au droit
primaire de I’'Union européenne, c’est-a-dire a I'art. 136 du droit 3 du Traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne, ne fait pas '’engagement de transmettre
aucune compétence de I’état a un autre organe ou une organisation, donc il a indiqué
la constitutionnalité de mode d’adoption de ce droit sur la base de ’art. 89 passage 1
pts3 de la Constitution. Cette décision n’a pas été commentée plus largement dans
la doctrine.

I''IOCCA K IOCTAHOBJEHNIK) KOHCTUTYIIMOHHOI'O TPUBYHAIA
OT 26 MIOHA 2013 T'., JEJO NR K 33/12

Pe3iome

B wurone 2013 r. KOHCTUTYUMOHHBII TpuUOYHand BbIHEC pelLIEHHE OTHOCUTENBHO
KOHCTUTYLMOHHOCTH 3akoHa oT 11 mas 2012 r. o patucukanym pemenus: EBponeiickoro
Cogera 2011/199/EC ot 25 mapra 2011 1. 0 BHecennn n3meHenuit B cT. 136 Jlorosopa
o ®yukumonupoBanuu EBponeiickoro Coro3a B OTHOLLIEHMM MEXAHU3Ma CTAOMIILHOCTU
VISt TOCYIAPCTB-UWICHOB, BAJFOTON KOTOPBIX sIBJIsieTCst eBpo. 26 mronst 2012 ropa rpymnma
nenyTatoB B CeiiM o6paTuiack B KOHCTUTYMOHHBII TPUOYHAI C 3asIBIIEHUEM , KACAOLLIIMCST
OLIEHKM COOTBETCTBHUSI — C TOYKM 3pEHHUSI 3asBUTENEN — MEepefarolieil Me>KayHapoHOM
opranusauuu yepe3 PecnyOnuky Ilosblia KoMIeTeHUMM oOpraHam TOCY[JAapCTBEHHOM
BracTu. JlemyTaThl anejavpoBajyd K YCTAHOBJICHHIO CTENEHNM COOTBETCTBHUS 3aKOHa,
BBIPKAIOIETO corylache Ha paThgukaiuio, Ha ocHoBannu cT. 90 Koncturyuum, ncxons
13 nepBoro npemiokenns cT. 120, cr. 88, cr. 146 i cT. 219 KoHcTuTyimm, a Takke cT. 48
a63. 6 [loroBopa o EBponeiickom Coroze. KoHCTUTYLMOHHBII TpuOyHaN, onupasichb Ha
aprymentaiuto Cyna EBponeiickoro Coro3a, a Takxke CyJOB M TPUOYHAJIOB OCTAJIbHBIX
rOCYapCTB-WIEHOB, MOCTAHOBUJI, YTO BBEJICHME B OCHOBHOW 3akoH EBpomnerickoro
Coro3a, T.e. cT. 136 a63. 3 Tpakrata o PynkumonmpoBanuu EBpomeiickoro Corosa,
HE SIBJSIETCSI UCTOYHMKOM (00513aTE/IbCTBOM) MNepeflauyn KaKux-1u00 KOMIETEeHUM,
NPUHAITIEKAIMX TOCYAAPCTBY, APYTOMY OpraHy WM OpraHW3allii, TEM CaMbIM YKa3bIBast
Ha KOHCTUTYLMOHHOCTb MOPSAKA NMPUHSITUSI 3aKOHA Ha OCHOBaHMM CT. 89 a63ama |
nyHkTa 3 Koncturyuuu. [JaHHOe MOCTaHOBJIEHNE, KaK U paHee, He ObIIO MpefMeToM OoJiee
Pa3BEPHYTHIX KOMMEHTApUEB B TEOPETUUECKMX UCCIIE/IOBAHUSIX.
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DoMINIKA E. HARASIMIUK, MARCIN OLSZOWKA, ANDRZEJ ZINKIEWICZ (RED.)
Prawo UE i porzgdek konstytucyjny paristw czlonkowskich.
Problemy konkurencji i wzajemnych relacji
Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2014, ss. 152

Problematyka prawa europejskiego, jego zwigzkéw z prawem krajowym
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, doczekata si¢ wielu opracowan
naukowych, tak artykuléw naukowych, jak i ksiazek. Tym niemniej, nie oznacza
to, ze wszystko co wazne zostato juz w tym zakresie zbadane, a uzyskane wyniki
analiz sg powszechnie akceptowane. Dowodem, Ze jest inaczej, jest recenzowana
ksigzka Prawo UE i porzqdek konstytucyjny paristw cztonkowskich. Problemy kon-
kurencji i wzajemnych relacji, ktora zostala wydana przez renomowang Oficyne
Wydawniczg Uczelni Lazarskiego.

Publikacja sklada si¢ z siedmiu tekstow autorskich. Zostaly one podzielone
na trzy grupy tematyczne. W pierwszej z nich przedmiotem analizy uczyniono
zaleznoSci i wzajemne wplywy zachodzace miedzy prawem unijnym i krajowym.
Zamieszczono w niej trzy teksty (Dawida Miasika, Rola krajowych konstytucji
w ksztaltowaniu unijnych zasad ogolnych — zarys problematyki w swietle orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Jedrzeja Masnickiego, Artykut
53 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej po wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z 26 lutego 2013 r. w sprawie Stefano Melloni przeciwko
Ministerio Fiscal, sygn. C-399/11, Dominiki Ewy Harasimiuk, Rola przepisow
paristw czlonkowskich przy okreslaniu zakresu podmiotowego obywatelstwa Unii
Europejskiej z 2 marca 2010 r. w sprawie Janko Rottmann przeciwko Freistaat
Bayern, sygn. C-135/08). W czeSci drugiej, ztozonej z trzech tekstow (Mariu-
sza Godlewskiego, Dopuszczalnosé kontroli konstytucyjnosci prawa pierwotnego
i pochodnego Unii Europejskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Mar-
cina Olszéwki, Andrzeja Zinkiewicza, Kompetencje Trybunafu Konstytucyjnego
w zakresie orzekania w sprawie konstytucyjnosci prawa Unii Europejskiej i Alek-
sandra Krzeszowiaka, Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej we Francji)
podniesiono zagadnienia zwigzane z problematyka kolizji zasady pierwszenstwa
prawa Unii Europejskiej w stosunku do prawa krajowego z zasada nadrzednego
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charakteru konstytucji w krajowym porzadku prawnym. Natomiast w czeSci trze-
ciej umieszczono jeden tekst (Malgorzaty Eysymontt, Analiza prawna Traktatu
o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej — ocena
mozliwych korzysci i zagrozen dla polskiego systemu konstytucyjnego) poSwigcony
problematyce bardziej szczegdlowej, ale przy tym o daleko idacych, jeszcze nie
do konca rozpoznanych nastepstwach — charakterowi normatywnemu Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

W interesujacym studium Dawid Miasik podjat si¢ analizy waznego problemu
ustrojowego — roli krajowych konstytucji w procesie ksztattowania unijnych zasad
ogo6lnych. Problematyke objeta opracowaniem przedstawit z perspektywy prawa
unijnego. Podstawa dla sformufowanych w nim tez uczynit orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), opinie Rzecznikow General-
nych (RG) oraz przepisy traktatow zatozycielskich i Karty Praw Podstawowych.

Pod pojeciem zasad ogdlnych prawa unijnego Autor rozumie niepisane zZrodio
pierwotnego prawa unijnego przybierajace postaé normy uznanej przez TSUE
za norm¢ o fundamentalnym charakterze dla unijnego porzadku prawnego. Jak
wyraznie zaznacza, jest to wezsze ujecie od przyjetego w orzecznictwie TSUE,
bo nie obejmuje zasad znajdujacych wyrazna podstawe prawng w prawie trak-
tatowym, jak zasada pomocniczoSci czy zasada proporcjonalnosci. Jednoczesnie
w prowadzonych badaniach D. Miasik przyjmuje drugie zalozenie, ze na status
danej normy jako zasady ogdlnej prawa unijnego nie wplywa jej konkretyzacja
w prawie pochodnym UE.

Zestawienie gtownych funkcji zasad ogolnych prawa unijnego z ich geneza
oraz zalozeniem, ze zasady te sa immanentna, cho¢ nie wyrazona wprost, cz¢-
Scig traktatow zalozycielskich, uzasadnia przyjecie przez Autora wstepnej tezy,
zgodnie z ktorg wplyw konstytucji krajowych na unijne zasady ogolne jest zroz-
nicowany i zalezy od dwoch czynnikoéw. Po pierwsze, jest rézny w odniesieniu do
poszczegdlnych zasad, z racji ich odmiennej genezy. Po drugie, wyglada inaczej
w zaleznoSci od etapu rozwoju tej kategorii Zrodet prawa pierwotnego. W kon-
sekwencji przyjetych zalozen metodologicznych, Autor Roli krajowych konstytucji
... racjonalnie zaktada, ze wplyw ten powinien by¢ najwickszy w przypadku zasad
ogOlnych, ktére wywodza sie z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom
czlonkowskim oraz w okresie formacyjnym dla zasad ogdlnych. A zatem, konsty-
tucje krajowe powinny odgrywac pewna role w okresie ,,utrwalania” danej zasady.
Powinny zosta¢ wykorzystane do doprecyzowania zakresu poszczegdlnych zasad.
Z kolei, wraz z postepem konstytucjonalizacji traktatowego prawa unijnego oraz
ugruntowaniem poszczegdlnych zasad ogélnych w ramach unijnego porzadku
prawnego, wplyw konstytucji krajowych na zasady ogdlne prawa unijnego powi-
nien male¢. Z uwagi na ich autonomiczny charakter i funkcje, zasady te odrywaja
si¢ od swego krajowego pierwowzoru. Jako zasady ogdlne prawa unijnego moga
mie¢ inne znaczenie lub zakres zastosowania. Paradoksalnie zatem, przepisy
prawa krajowego, ktore wdrazaja prawo unijne, moga by¢ zgodne z krajowym
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porzadkiem konstytucyjnym, a jednocze$nie moga by¢ sprzeczne z taka sama
unijng zasada ogolna. Jak stusznie wywodzi D. Migsik, oznacza to, ze w pan-
stwach cztonkowskich zachodzi dualizm ochrony podstawowych zasad porzadku
prawnego. Zasady te chronione sa autonomicznie na poziomie krajowym i na
poziomie unijnym. Wynika z tego, ze zgodnoS¢ ze standardem krajowym nie
wylacza niezgodnoSci z prawem unijnym. Moze mie¢ miejsce zgodnoS¢ ze stan-
dardem unijnym i niezgodnoS¢ ze standardem krajowym, gdy standard unijny
narzuca takie rozwigzanie, ktore jest niekompatybilne ze standardem krajowym
majacym status konstytucyjny. Innymi stowy, stwierdzenie zgodnoSci krajowej
regulacji ustawowej z krajowa konstytucja nie stoi na przeszkodzie — z punktu
widzenia respektowania standardu konstytucyjnego — stwierdzeniu niezgodnoSci
tej regulacji z unijng zasada ogdlna.

W tekscie Artykut 53 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej po wyroku
Tivbunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 26 lutego 2013 r. w sprawie Stefano
Melloni przeciwko Ministerio Fiscal, sygn. C-399/11 J. Ma$nicki wskazuje na kon-
trowersje zwigzane z art. 53 Karty Praw Podstawowych. Ma on bowiem charakter
metanormatywny, ktory nie odnosi si¢ bezpoSrednio do konkretnych praw podsta-
wowych, ale za to dookresla, w jaki sposob maja by¢ stosowane te, ktore zostaty
wyrazone w pozostalych przepisach KPP. Na tle sprawy Stefano Melloni przeciwko
Ministerio Fiscal (sygn. C-399/11) pokazuje r6zne rozumienia art. 53 KPP i wynika-
jace z tego konsekwencje. Zaznacza, ze TSUE poSrednio wskazal, ze art. 53 KPP
statuuje podzial zastosowania standardu ochrony praw podstawowych na unijny
i krajowy. Kazdy zachowuje przy tym pierwszenstwo stosowania w sobie wiasciwym
zakresie zagospodarowania przestrzeni prawnej. Jak zaznacza J. Masnicki, ujecie
takie bagatelizuje mozliwos¢ potencjalnego nakladania si¢ réznych standardow
w zakresie zastosowania norm, ktore nie sg juz wylacznie ani krajowe, ani wytacz-
nie unijne. Jest ono stosowane w celu uniknigcia potencjalnej sprzecznosci norm
poprzez podkreslenie, ze nie powinno do niej dojs¢, gdyz prawo unijne i tak zawsze
bedzie korzystac z przywileju zasady pierwszenstwa w stosowaniu. A zatem, dowo-
dzi Autor tekstu Artykut 53 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej..., w Swietle
orzecznictwa TSUE sens art. 53 KPP polega na Scistym rozdzieleniu zastosowania
unijnego standardu praw podstawowych, ktéry ma pozostaé wytacznym w sprawach
unijnych, od krajowego poziomu ochrony praw cztowieka, ktoremu pozostawiono
zastosowanie w sprawach tylko krajowych. Jak w konkluzjach zaznacza Autor, taka
interpretacja czyni art. 53 KPP zbednym.

W analizie Rola przepisow paristw cztonkowskich przy okreslaniu zakresu pod-
miotowego obywatelstwa Unii Europejskiej z 2 marca 2010 r. w sprawie Janko
Rottmann przeciwko Freistaat Bayern, sygn. C-135/08) Dominika Ewa Harasi-
miuk stawia teze, ze ma miejsce wzrost znaczenia problematyki obywatelstwa
UE dla procesu integracji europejskiej i rozwoju prawa UE. Obywatelstwo UE
jest bowiem instytucja, ktorej autonomiczny charakter zderza si¢ z zaleznoScia
od obywatelstwa krajowego. Zarazem jednak, prawo krajowe w tej dziedzinie
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powinno byé réwnoczes$nie podporzadkowane prawu UE - zasadzie propor-
cjonalno$ci. Tym samym tworzy si¢ swego rodzaju zamkniety krag wzajemnych
zaleznosci.

Analizujac wyrok w sprawie Rottmann przeciwko Freistaat Bayern Autorka
wskazuje, ze w wyroku tym na nowo okreSlono pojecie sprawy wewnetrznej,
a zatem takiej, w ktOrej przepisy unijne nie znajduja zastosowania. Omowione
rozstrzygniecie jest o tyle istotne, ze zapoczatkowalo znaczaca zmiang stanowiska
TSUE i proces ograniczania znaczenia elementu transgranicznego. Dodatkowo,
TSUE wyznaczyt granice swobody panstw cztonkowskich przy ustalaniu zakresu
podmiotowego obywatelstwa UE, poprzez odwotanie si¢ do zasady proporcjo-
nalno$ci. Konsekwencja tego stanowiska jest dalekosiezne w politycznych skut-
kach uznanie, ze niektore aspekty zwigzane z obywatelstwem krajowym wchodza
w zakres prawa UE. Oznacza to bowiem, ze zakres kompetencji pafstw czton-
kowskich UE w odniesieniu do obywatelstwa staje si¢ wezszy niz dotychczas.

Jak postuluje Autorka (s. 54), ewentualne konflikty migdzy prawem krajowym
a prawem unijnym odno$nie zakresu podmiotowego obywatelstwa UE powinny
by¢ rozstrzygane poprzez zastosowanie zasady pierwszenstwa prawa UE. Posred-
nio uznaje, ze w sprawach dotyczacych obywatelstwa krajowego nie powinno
pozostawiac si¢ ostatecznej decyzji sadowi krajowemu, tylko powinna ona zapa-
da¢ na poziomie UE.

Druga czes$¢ recenzowanej ksigzki otwiera tekst autorstwa M. Godlewskiego
Dopuszczalnosc kontroli konstytucyjnosci prawa pierwotnego i pochodnego Unii
Europejskiej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Badacz wskazuje na
problematyczno$¢ relacji zachodzacej miedzy krajowym i unijnym porzadkami
prawnymi i na fakt, ze w przepisach traktatowych, statuujacych podstawy UE,
pominiegto kwesti¢ relacji prawa unijnego i prawa krajowego. M. Godlewski sta-
wia kluczowe pytanie o dopuszczalno$¢ kontroli prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny. Nawiazujac do wyrokdéw TK (K 18/04, K 32/09) nie ma watpli-
wosci, ze dopuszczalna jest kontrola prawa pierwotnego jako prawa ztozonego
w gltownej mierze z uméw miedzynarodowych. PodkreSla zarazem, ze bardziej
zlozony jest problem kognicji TK do badania zgodnosci prawa pochodnego UE
z Konstytucja RP. Do tej tematyki, jak zaznacza, polska Konstytucja nie odnosi
sie ,,wyraznie”. Autor aprobujaco odnosi si¢ do przetomowego w konsekwencjach
wyroku TK podjetego w sprawie SK 45/09, w ktorej Trybunat dopuscit kontroleg
wtornego prawa europejskiego w trybie skargi konstytucyjnej. Wynika to z faktu,
ze akty prawa pochodnego sa aktami normatywnymi, o ktorych mowa w art. 79
Konstytucji RO i jako takie moga by¢ przedmiotem kontroli. Przy tym stusznie
pisze M. Godlewski, ze w przypadku stwierdzenia niezgodnoS$ci z Konstytucja
aktu prawa pochodnego, skutkiem wyroku TK jest zawieszenie stosowania na
terytorium RP niezgodnych z Konstytucjg norm prawa UE.

Do podniesionej przez M. Godlewskiego problematyki dopuszczalnosci kon-
troli prawa europejskiego przez Trybunal Konstytucyjny nawiazali M. Olszowka
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i A. Zinkiewicz w tekScie Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
orzekania w sprawie konstytucyjnosci prawa Unii Europejskiej. Swoje rozwazania
uplasowali w kontekScie zagadnienia autonomiczno$ci prawa wspdlnotowego
wobec prawa krajowego. W zwiazku z nig stawiajg pytanie, czy polski Trybunat
Konstytucyjny jest kompetentny dokonywac kontroli prawa unijnego? Zwracaja
uwage, ze w Konstytucji z 1997 r. postawiono wyrazne granice w zakresie kompe-
tencji stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego. W duzym stopniu doty-
czy to takze prawa bedacego wytworem dziatalnoSci struktur ,,zewnetrznych”.
Za wartoSciowe nalezy uzna¢ odwolanie si¢ przez Autoréw do orzecznictwa
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktdre w sposéb rozbu-
dowany i pogtebiony traktuje o relacjach prawa krajowego (w tym przypadku
niemieckiego) i prawa wspolnotowego i warunkach obowigzywania tego ostat-
niego na terytorium Niemiec. Jak przy tym podkreSlaja Autorzy, moga mie¢ one
zastosowanie w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

M. Olszéwka i A. Zinkiewicz trafnie stwierdzaja, ze kontrola prawa pochod-
nego UE ma miejsce na innej podstawi prawnej niz kontrola prawa pierwotnego
UE. Dochodzi do niej w trybie art. 79 Konstytucji. Za dopuszczalng uznaja takze
kontrole prawa wtornego UE w trybie pytania prawnego do TK. Zwracaja uwage,
ze — podobnie jak w odniesieniu do skargi konstytucyjnej — tak i w tym przy-
padku ustrojodawca przewidziat uprawnienie kazdego sadu do zadania pytania
prawnego, co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja RP. W tym pojeciu
miedci sie¢ kazdy akt normatywny, ktéry moze ksztattowac sytuacje prawng pod-
miotow znajdujacych si¢ na terytorium RP, takze akt normatywny pochodzacy
od organu UE.

O ile Autorzy nie widza przeszkdd prawnych dla trybunalskiej kontroli
zgodnoSci przepisow wtornego prawa UE, o tyle — podobnie jak M. Godlewski
— dostrzegaja problematyczno$¢ konsekwencji prawnych wyrokéw TK o stwier-
dzeniu niezgodnoSci z Konstytucja RP przepisu pochodnego prawa europej-
skiego. Sklaniaja si¢ do dominujacego w doktrynie stanowiska, ze w takiej
sytuacji Trybunat Konstytucyjny jest kompetentny orzec o niestosowalnosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnego z Konstytucja RP przepisu prawa
pochodnego. Dodaja zarazem, ze samo uznanie przez TK niekonstytucyjnosci
przepisu prawa UE byloby wystarczajaca podstawa odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej Polski z tytulu nienalezytego wykonywania zobowigzan traktatowych.

Aleksander Krzeszowiak w tekscie Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europej-
skiej we Francji opisuje wybrane elementy sporu o zasade pierwszenstwa prawa
unijnego (wczesniej: wspolnotowego) w stosunku do ustawy we Francji w Swietle
orzecznictwa sagdow francuskich i procesu dochodzenia do uznania pierwszen-
stwa norm traktatowych nad normami ustawowymi, a nast¢pnie takze prymatu
norm prawa pochodnego nad normami ustawowymi.

W trzeciej partii ksiazki zamieszczono jeden tekst — Matgorzaty Eysymontt,
Analiza prawna Traktatu o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzqdzaniu w Unii Gospo-
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darczej i Walutowej — ocena mozliwych korzysci i zagrozeri dla polskiego systemu
konstytucyjnego. Jest to Traktat z jeden strony kontrowersyjny, co do jego umo-
cowania prawnego, z drugiej za$ strony wywoluje dalekosiezne skutki dla Polski.
Zdaniem M. Eysymontt (s. 110) traktat fiskalny nie jest Zrodiem prawa UE,
a zarazem stwierdza ona (w tym samym akapicie), ze art. 7 traktatu fiskalnego
(przewidujacy procedurg¢ glosowania na zasadach tzw. odwrdconej wigkszosci
kwalifikowanej w sprawach dotyczacych nakfadania sankcji w ramach procedury
nadmiernego deficytu budzetowego) wprowadza modyfikacje art. 126 TSUE
(dotyczacym obowiazku unikania przez panstwa czlonkowskie UE nadmiernego
deficytu budzetowego) ze wzgledu na zmniejszenie roli Rady w tym procesie,
a zatem jest obejSciem procedury zmiany TSUE. Inng nowoScia Traktatu, na
ktorg zwraca uwage Autorka, jest jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sporach miedzy panstwami czlonkowskimi na gruncie art. 3 ust. 2 tego aktu.
Z kolei na s. 113 M. Eysymontt zasadnie stwierdza, ze na podstawie art. 5 Trak-
tatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
przewidziano, ze jego sygnatariusze objeci procedura nadmiernego deficytu
budzetowego maja obowiazek wprowadzi¢ konkretne reformy strukturalne.
Swietle powyzszego watpliwosé budzi stwierdzenie Autorki (s. 101), ze Traktat
nie przenosi jakiejkolwiek kompetencji nalezacej do wiadz krajowych pafstw
cztonkowskich na ktorakolwiek z instytucji Unii Europejskiej, a skoro tak, to
wyrazenie zgody na jego ratyfikowanie ma miejsce w trybie art. 89 Konstytu-
cji RP. Stwierdzenie to budzi zastrzezenia. Analiza przepisow Traktatu pozwala
stwierdzi¢, ze na jego podstawie ma miejsce mozliwos$¢ przekazania kompetencji
w niektorych sprawach budzetowych na rzecz instytucji UE w takim zakresie,
w jakim Traktat wyposaza te instytucje w dodatkowe kompetencje. Przyktadowo,
na mocy Traktatu Komisja Europejska zostata wyposazona w kompetencje
przedstawiania wspolnych zasad odnoszacych sie do mechanizmu korygujacego
(art. 3 ust. 2) oraz przedkiada sprawozdania dotyczace wdrozenia do wewngtrz-
nych porzadkéw prawnych panstw-stron zasad wzmacniajacych dyscypling budze-
towa, co oznacza przekazanie Komisji Europejskiej kompetencji organow wiadzy
panstwowej w sprawach podejmowania Srodkéw naprawczych. Z kolei Trybunat
Sprawiedliwosci UE wigzaco orzeka w sprawach o stwierdzenie niewdrozenia
(lub niewta$ciwego wdrozenia) tych zasad (art. 8 ust. 1). Z tego powodu powi-
nien on by¢ ratyfikowany nie w trybie art. 89 Konstytucji RP, ale w trybie art. 90
Konstytucji RP.

Reasumujac, recenzowang publikacje nalezy uznaé za cenne uzupelnienie
publikacji dotyczacych problematyki prawa europejskiego i jego zwiazkéw z pra-
wem wewnetrznym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dobrze wpisuje
si¢ ona w gléwny nurt rozwazan o ustrojowych konsekwencjach obowigzywania
w panstwach cztonkowskich prawa Unii Europejskiej. Uwage zwracaja jej wyso-
kie walory edytorskie. Praca napisana jest jezykiem prawniczym, bazujacym na
poprawnej polszczyznie, co dobrze §wiadczy nie tylko o starannoSci pisarskiej
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poszczegOlnych Autordw, ale rowniez — co wspodlczeSnie bywa bagatelizowane
— o jakoSci wykonanej pracy redakcyjnej redaktorow naukowych monografii.
Innymi stowy, ksigzka Prawo UE i porzqdek konstytucyjny paristw czionkowskich.
Problemy konkurencji i wzajemnych relacji to udane przedsigwziecie wydawnicze,
ktore warto poleca¢ tak studentom studiow roznego stopnia, jak rowniez tym
wszystkim, ktorzy zawodowo zajmuja sie problematyka oddziatywania prawa UE
na krajowe porzadki prawne panstw cztonkowskich UE.

Jacek Zalesny
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. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakow na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nos$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykufu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy
albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku
angielskim.

. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytutow oraz poprawek stylistycznych.

. Szczegbdtowe wskazowki dla autoréw opublikowane sg na stronie internetowe;j
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http://www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/. Autoréw artykutow
obowiazuje skfadanie bibliografii.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.

Szanowni Panstwo,

Kwartalnik ,,Jus Novum” zostat powotany m.in. po to, by umozliwi¢ pracowni-

kom naukowym naszej uczelni publikowanie szybko artykutow naukowych, glos lub
recenzji.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z prosba o nadsylanie do redakcji materialow

do publikacji, zwtaszcza dotyczacych nowych regulacji prawnych lub o charakterze
prawnoporéwnawczym, ktore sg publikowane w pierwszej kolejnosci.

Ze wzgledu na to, ze zmiany aktow prawnych nastepujg czesto, nie powinno byé

zadnych trudno$ci z wyborem tematow do opracowania.

Zachecam do cze¢stszego publikowania na tamach naszego pisma.
Prosz¢ poinformowaé o tej mozliwosci wszystkich pracownikow katedry.

Z powazaniem
Redaktor Naczelny
Ryszard A. Stefariski
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

. Wstepnej kwalifikacji artykuléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor

naczelny, po sprawdzeniu warunkow formalnych opracowania, tj. wskazania
przez autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do
korespondencji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu),
zalaczenia o$wiadczen wszystkich wspotautoréw o ich wkiadzie do opraco-
wania, zalaczenia streszczenia w jezyku polskim oraz stow kluczowych.

. W recenzji uwzglednia si¢ rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidfowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikow i wnioskdw, ukiad pracy, objetosé, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzu-
cenia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powolywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowe;j. Lista
recenzentow stalych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentow, ktorzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwoch niezaleznych recenzentow.
. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placowce, z ktdrej pochodza

autorzy.

. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosSci.
. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji

0 jego recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na piSmie wediug wzoru (karta recenzenta)

i zawiera stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykuiu do
publikacji.

Recenzent przekazuje redakcji recenzj¢ w postaci elektronicznej oraz w for-
mie papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji
przez 2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktory
ma obowigzek ustosunkowaé si¢ do nich. Recenzent dokonuje powtdrnej
weryfikacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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LISTA STAEYCH RECENZENTOW:

. Prof. dr hab. Zbigniew Czarnik, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Rze-

szowie

. Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie

. Prof. dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaklad Prawa Karnego Instytutu

Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

. Prof. dr hab. Grzegorz Jedrejek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

. Dr Dariusz Kala, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja

Kopernika w Toruniu

. Prof. dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-

wersytetu Wroctawskiego we Wroctawiu

. Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

. Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-

sytetu Opolskiego

. Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu w Biatlymstoku

Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Zielonogodrskiego

Dr Mateusz Pilich, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego we Wroctawiu

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS w Warsza-
wie

Prof. dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II

Dr Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego



NUMER 4/2015 RECENZOWALLI:

Helena Ciepta
Barbara Nita-Swiattowska
Maciej Rogalski
Jerzy Skorupka
Ryszard Strzelczyk
Przemystaw Szustakiewicz
Jacek Zalesny
Stawomir Zottek
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszwa 2013.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:

1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,

1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012,

4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,

4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach

2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia

996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafal Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.
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Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokaot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogolne,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Bartlomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Bartlomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Ore¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Cz¢s¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl
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