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POSTEPOWANIA SZCZEGOLNE
‘W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM
W SWIETLE NOWELI Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R.

stawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektérych innych ustaw! dokonano szeregu zmian o charak-
terze systemowym majacych zasadniczy wplyw na dotychczasowy model postepo-
wania karnego, w tym takze postepowania karnego skarbowego.

Postgpowania szczegolne? wystepujace w postepowaniu karnym oraz karnym
skarbowym r6znig sie¢ w sposob istotny od postepowania zwyczajnego. Cecha
charakterystyczng tych postepowan jest najczesciej redukcja formalizmu czyn-
nosci procesowych, prowadzaca do usprawnienia rozpatrywania okreslonej kate-
gorii spraw3.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. wprowadzifa radykalne zmiany w zakresie
postepowan szczegOlnych w postepowaniu karnym skarbowym.

Wedtug dotychczasowych przepisoéw, orzekanie w sprawach o wykroczenia
skarbowe nastepowato wytacznie w postepowaniu:

1) w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnoSci;

2) nakazowym;

3) uproszczonym;

4) w stosunku do nieobecnych (art. 117 § 1 k.k.s.).

Natomiast orzekanie w sprawach o przestepstwa skarbowe nastepowato takze
W postepowaniu zwyczajnym, jezeli prowadzone bylo §ledztwo (art. 117 § 2 k.k.s.)

I Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 z pdzn. zm.

2 SzczegOlowe rozwazania dotyczace pojecia postepowan szczegOlnych, ich rodzajow oraz znacze-
nia w procesie karnym oraz karnym skarbowym zaprezentowalam w monografii Postgpowania szczegolne
w postepowaniu karnym skarbowym, Warszawa 2013, s. 17-50.

3 S. Waltos, Postgpowania szczegdlne w procesie karnym (postgpowania kodeksowe), Warszawa 1973,
s. 11; idem, Zalozenia konstrukcyjne trybow szczegolnych w procesie karnym, NP 1970, Nr 7-8, s. 1094.
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W wypadkach wskazanych w kodeksie i na zasadach w nim okre$lonych upo-
wazniony organ postgpowania przygotowawczego lub jego przedstawiciel mogt
naktadac takze za wykroczenia skarbowe kare¢ grzywny w drodze mandatu kar-
nego (art. 117 § 3 k.k.s.).

Aktualny przepis art. 117 k.k.s. zaklada, ze orzekanie w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nastepuje wylacznie w postepowaniu:

1) w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnoSci;

2) zwyczajnym;

3) nakazowym;

4) w stosunku do nieobecnych (art. 117 § 1 k.k.s.).

Art. 117 § 2 k. k.s. przewiduje, iz w sprawach o wykroczenia skarbowe w poste-
powaniu zwyczajnym orzeka si¢, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy
w postepowaniu nakazowym oraz gdy odmowiono uprzednio udzielenia zezwo-
lenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci.

IT

miany przewidziane w art. 117 § 11 2 k.k.s. wiaza si¢ z likwidacja poste-

powania uproszczonego w Kodeksie postepowania karnego, co powoduje
jednoczesnie rezygnacje z tego trybu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.

Postepowanie uproszczone znajdowato szerokie zastosowanie do wiekszosci
przestepstw i wykroczef skarbowych. Wobec stosowania do Scigania przestepstw
skarbowych przepisow Kodeksu postepowania karnego, ktore przyjmowaly tryb
uproszczony wobec czyndéw zagrozonych karg pozbawienia wolnoSci nieprzekra-
czajacg pigciu lat (art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) w zasa-
dzie wszystkie przestepstwa i wykroczenia skarbowe objete byly postepowaniem
uproszczonym®.

Z uwagi na przejecie uproszcezefi do postgpowania zwyczajnego, wymuszona
byta zatem zmiana art. 117 § 11 2 k.k.s. Pierwszy z tych przepisow wprost odnosif
sie do orzekania w sprawach o wykroczenia skarbowe, a drugi, przejmujac te
regulacje i dodajac tryb zwyczajny — do spraw o przestepstwa skarbowe. Zmiana
sprowadza si¢ do przyjecia, ze § 1 dotyczy trybOw postepowania zarowno o prze-
stepstwa, jak i o wykroczenia skarbowe i pomija postepowanie uproszczone,
natomiast § 2 odnosi si¢ tylko do wykroczefn skarbowych i dla uproszczenia
procedowania przejmuje wzorem postepowania w sprawach o wykroczenia
powszechne prymat orzekania w trybie nakazowym. Dopiero, gdy nie ma pod-
staw do zastosowania tego trybu oraz gdy odmdwiono uprzednio udzielenia

4 S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2006, s. 540-541.
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zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci, sprawe kieruje sie
do postepowania zwyczajnego. Reguta ta nie dziata jednak w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe.

Rezygnacja z postgpowania uproszczonego w rozpoznawaniu czynéw karnych
skarbowych wptyneta rdwniez na przebieg postgpowania sadowego (art. 157 § 1
oraz art. 158 k.k.s.).

Zmiana art. 157 § 1 k.k.s., przewidujacego obowigzkowy udziat organu finan-
sowego, jako oskarzyciela publicznego, w rozprawie w trybie uproszczonym,
wigze si¢ z likwidacja tego trybu i odmiennym podejSciem do obowigzkowej
obecnosci oskarzyciela publicznego w rozprawie w trybie zwyklym, w zaleznosci
od tego, czy w sprawie przeprowadzono uprzednio dochodzenie, czy Sledztwo.
Ustawodawca, biorac pod uwage specyfike spraw karnych skarbowych, rodzaj
czynéw, ich powigzanie z prawem finansowym oraz fakt, ze jest to oskarzyciel
publiczny szczegblny, jedynie do tego typu spraw przyjal obowigzkowy udziat
w rozprawie w trybie zwyklym organu finansowego, ktory po dochodzeniu wniost
akt oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe. W sprawach o wykroczenia
skarbowe, gdzie takze prowadzi si¢ dochodzenie, udzial ten jest obowiazkowy
tylko wtedy, gdy prezes sadu lub sad tak zarzadzi.

W zwiazku z likwidacjg trybu uproszczonego zaistniala takze koniecznos¢
odpowiedniego zmodyfikowania tredci art. 158 k.k.s. Przepis ten dotyczy osoby
pociagnietej do odpowiedzialnosci positkowej i w § 2 nakazuje odroczenie roz-
prawy w razie usprawiedliwionej nieobecnosci tej strony, a w § 3 umozliwia
stosowanie art. 482 k.p.k. o wyroku zaocznym wobec niego, przy nieusprawiedli-
wionym niestawiennictwie. Zniesienie trybu uproszczonego czyni nieaktualnym
odwolanie sie do art. 482 k.p.k., wobec czego uchylono réwniez art. 158 § 3 k.k.s.
Nastepuje doreczanie stronie wyroku, bez wzgledu na jej obecno$¢ na rozprawie,
co oznacza odpowiednie stosowanie art. 100 k.p.k.

Natomiast zmiana art. 158 § 2 k.k.s. sprowadza si¢ do wskazania, ze moz-
liwe jest prowadzenie rozprawy nawet w razie usprawiedliwionej nieobecnosci
podmiotu pociagni¢tego do odpowiedzialnosci positkowej, pod warunkiem, ze
zakres prowadzonego na niej post¢powania, nie dotyczylby jej interesu proce-
sowego. Jest to realne, gdy przy wielosci zarzucanych oskarzonemu czynéw lub
wielosci oskarzonych, odpowiedzialnos¢ positkowa wiaze si¢ tylko z jednym, czy
niektorymi z tych czyndw lub z jednym z oskarzonych, a rozprawa dotyczy w tym
momencie innych czyndéw lub innych oskarzonych>.

Nowelizacja objeta takze zmiany dotyczace udziatu finansowego organu
postepowania przygotowawczego, jako oskarzyciela w rozprawie odwolawczej
(art. 165 k.k.s.). W powyzszym przypadku zastosowanie znajduje art. 157 k.ks.,
zaktadajacy obowigzkowy udzial finansowego organu postgpowania przygoto-

5 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 870, s. 147-150.
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wawczego lub jego przedstawiciela w rozprawie odwotawczej przy przestepstwach
skarbowych. Gdy akt oskarzenia dotyczy wykroczen skarbowych, udziat ten jest
obowigzkowy, chyba ze prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej. Uzasadnieniem
dla tej regulacji jest to, iz zmodyfikowany ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
art. 450 § 1 k.p.k. zaktada obowiazkowy udziatl prokuratora w sprawach, w kto-
rych prowadzono §ledztwo, a organ finansowy wnosi i popiera oskarzenie, a wiec
pelni samodzielnie role¢ oskarzyciela publicznego, gdy prowadzone byto docho-
dzenie, poza zaktadanym ta ustawg dochodzeniem prokuratorskim. Specyfika
spraw karnych skarbowych oraz szeroki zakres kontroli odwotawczej wskazuja, iz
powinien mie¢ odpowiednie zastosowanie art. 157 k.k.s., w tym zmodyfikowany
jego § 1, ktOry czyni te obecnos¢ obowiazkowa tylko w sprawach o przestepstwa
skarbowe®.

111

Cechq charakterystyczna postgpowania nakazowego jest eliminacja rozprawy
gldwnej jako centralnego etapu stadium jurysdykcyjnego i orzekanie o winie
i karze na posiedzeniu, jezeli na podstawie zebranych dowodow okolicznosci
czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci.”

Tryb nakazowy ma charakter fakultatywny8. Jednoznacznie brzmienie art. 500
§ 3 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, iz przewiduje si¢ jedynie mozliwos¢ wyda-
nia wyroku nakazowego.

W postepowaniu nakazowym, jak stusznie dostrzezono w literaturze, wyklu-
czona jest bezpoSrednio$¢, kontradyktoryjnos$¢ i jawno$¢?. Postgpowanie to
z uwagi na szybkoS$¢ wymierzania sprawiedliwoSci stanowi wazny instrument
walki z drobng przestepczoscig!0.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. postepowanie naka-
zowe bylo uznawane za tryb szczeg6lny drugiego stopnia, gdyz stosowalo sig
w nim odpowiednio przepisy o postepowaniu uproszczonym. Natomiast w kwe-

6 Ibidem, s. 150-151.

7 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom 111, Warszawa 2004, s. 422; idem, Postgpowanie
nakazowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, Nr 7-8, s. 12-13;
Cz.P. Ktak, Postepowanie nakazowe po nowelizacji kodeksu postepowania karnego. Uwagi de lege lata i de
lege ferenda, [w:] Problemy znowelizowanej procedury karnej, Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz.P. Klak (red.),
Krakow 2004, s. 93; J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 425-673 k.p.k., tom II, Warszawa 2010, s. 205.

8 R.A. Stefafiski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefan-
ski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego..., tom III, s. 422; A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska,
D. Kala, D. Osowska, A. Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 333.

9 K. Eichstaedt, Postgpowania szczegdlne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 187;
Cz.P. Ktak, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka, Warszawa 2008,
s. 23.

10 K. Eichstaedt, Postgpowania szczegolne..., s. 187; A. Pawlowska, Przeslanki wydania wyroku naka-
zowego (wybrane uwagi), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, Nr 5, s. 82.
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stiach nieunormowanych w rozdziale o post¢powaniu uproszczonym, mialy zasto-

sowanie przepisy o postepowaniu zwyczajnym!l.

W zwiazku z likwidacjg postepowania uproszczonego wprowadzono zmiany
w przebiegu postepowania nakazowego w sprawach karnych skarbowych.

Pierwsza z tych zmian polega na zmodyfikowaniu art. 500 § 11 2 k.p.k. i wiaze
sie bezpoSrednio z rezygnacja ustawodawcy z trybu uproszczonego jako trybu
wyjSciowego dla trybu nakazowego. Aktualnie w sprawach, w ktorych prowa-
dzono dochodzenie, a nie jak dotychczas podlegajacych rozpoznaniu w poste-
powaniu uproszczonym, uznajac na podstawie zebranego w postepowaniu
przygotowawczym materiatu, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne,
sad moze w wypadkach pozwalajacych na orzeczenie kary ograniczenia wolnosci
lub grzywny wyda¢ wyrok nakazowy (nowy art. 500 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kks.).

W postepowaniu nakazowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowa-
niu zwyczajnym, a nie jak dotychczas o postepowaniu uproszczonym, jezeli prze-
pisy dotyczace postgpowania nakazowego nie stanowig inaczej (nowy art. 500 § 2
k.p.k.wzw. z art. 113 § 1 kk.s.).

Druga zmiana w konstrukcji postepowania nakazowego polega na uchyle-
niu pkt 1 w art. 501 k.p.k. i stworzeniu tym samym mozliwoSci wydania wyroku
nakazowego wobec osoby pozbawionej wolnosci. Wydanie wyroku nakazowego
w sprawach karnych skarbowych jest nadal niedopuszczalne w przypadkach
okreslonych w art. 79 § 1 k.p.k., a wiec gdy oskarzony nie ukonczyt 18 lat, jest
gluchy, niemy lub niewidomy albo zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego
zdolno§¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem
nie byla w czasie popelnienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu
ograniczona, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia
psychicznego pozwala na udziat w postgpowaniu lub prowadzenie obrony w spo-
sOb samodzielny oraz rozsadny (art. 501 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Podsumowujac, katalog negatywnych przestanek wydania wyroku nakazo-
wego w obecnie obowigzujacym stanie prawnym w sprawach karnych skarbowych
przedstawia si¢ nastepujaco:

1) wystepowanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 79 § 1 k.p.k. czyli obrona
obligatoryjna, dotyczaca osoby, ktéra nie ukonczyta 18 lat, gtuchej, nieme;j
lub niewidomej albo gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jej zdolnosé
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta
w czasie popetnienia tego czynu wytaczona lub w znacznym stopniu ograni-
czona, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jej zdrowia psychicz-
nego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposob
samodzielny oraz rozsadny (art. 501 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.);

11 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, tom III, Komentarz do
art. 468-682, Warszawa 2007, s. 68.
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2) stosowanie przepisOw o odpowiedzialnosci positkowej (art. 171 pkt 1 k.k.s.);
3) zgloszenie interwencji, co do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi, chyba,
ze zostanie ona cofnigta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskar-

zenia do sadu (art. 171 pkt 2 k.k.s.).

Dwie ostatnie przestanki niedopuszczalnoSci postepowania nakazowego
sformutowane w art. 171 k.k.s. uszczeg6towiaja katalog negatywnych przestanek
wydania wyroku nakazowego. Stanowig one w tym zakresie uzupetnienie art. 501
pkt 3 k.p.k.12

1 AY

ostepowanie mandatowe jest trybem szczeglOlnym, majacym zastosowanie

w przypadku wykroczen skarbowych (art. 117 § 3 k.k.s.). Postgpowanie man-
datowe w Kodeksie karnym skarbowym, jak i Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenial? posiadaja pewne cechy wspdlne w postaci: zastepczego charak-
teru, wymogu zgody karanego, inkwizycyjnego charakteru postepowania, braku
srodka zaskarzenia oraz ograniczenia wysokosci grzywny. Ponadto wyr6zniajaca
sie cechg tych postepowan mandatowych jest ich umiarkowany formalizm.

Odformalizowanie postepowania mandatowego polega na tym, ze:

1) nie wydaje si¢ jakiejkolwiek decyzji o jego wszczegciu,

2) czynnosci nie protokotuje sig;

3) brak jest kontradyktoryjnosci, organ ujawniajacy wykroczenie jest uprawniony
do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego.

Postepowanie mandatowe jest trybem fakultatywnym. Oznacza to, ze siegnie-
cie po tryb mandatowy jest pozostawione decyzji organu mandatowego. Kodeks
karny skarbowy nie przewiduje sytuacji, w ktorej upowazniony organ lub jego
przedstawiciel mialby obowigzek zatatwiania sprawy mandatem. Obligatoryjnos¢
postepowania mandatowego bytaby nie do pogodzenia z zastepczym charakte-
rem tego postepowanial4.

Nowelizacja objeto przepisy Kodeksu karnego skarbowego, w ktorych nor-
mowane sg kwestie zwigzane z uchylaniem prawomocnego mandatu karnego
(art. 140 § 1 k.k.s.). Zmiany te wigza si¢ z modyfikacja dokonana w Kodeksie
postegpowania w sprawach o wykroczenia (art. 101 § 1 k.p.w.). Oba te przepisy
budzily juz od dawna szereg zastrzezen wyrazanych zarowno w doktryniel>, jak
i judykaturze!lo.

12 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1112.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 395 z pézn. zm.).

14 A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 190-191.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 582-584.

16 Wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r. SK 38/03, OTK-A 2004, nr 5A, poz. 45, czy postanowienie TK
z dnia 15 maja 2007 r., P 13/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 57.
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Wedtug art. 140 § 1 k.k.s. w brzmieniu przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013r. prawomocny mandat karny podlegal niezwlocznie uchyle-
niu, jezeli kare grzywny nalozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako
wykroczenie skarbowe.

Przepis powyzszy nasuwal sporo watpliwosci: czy chodzi tylko o niepopel-
nienie w ogole jakiegokolwiek czynu lub czynu, ktéry nie wypetnia wprawdzie
znamion wykroczenia skarbowego, ale wypelnia znamiona innych czyndw zabro-
nionych, czy mozna uchyli¢ mandat, gdy okazuje si¢, ze czynu, za ktory natozono
grzywn¢ mandatem na dang osobe, dopusScita si¢ inna osoba, albo gdy ukaranym
okazal si¢ nieletni lub niepoczytalny z racji choroby psychicznej i czy kwestie te
w ogole moga by¢ badane w ramach rozpoznawania kwestii uchylenia mandatu.

W piSmiennictwie wyrazano poglad, ze ukaranie w drodze mandatu karnego
(art. 140 k.k.s.) moze dotyczy¢ tylko osoby, ktora jest rzeczywiscie sprawcg czynu.
Mandat natozony w takim wypadku, czyli na osobe niebedacg sprawca, powinien
by¢ takze uchylony. Nalezato to odnies$¢ takze do sytuacji, gdy ukarany jest wpraw-
dzie sprawcg czynu, ale nie osiagnal jeszcze wieku 17 lat. Osoba taka w og6le nie
ponosi odpowiedzialnosci w trybie Kodeksu karnego skarbowego (art. 5 § 1 k.ks.),
zatem wyklucza to takze tryb mandatowy. To samo wreszcie nalezato odnie$¢ do
sytuacji, gdy mandat zastosowano wobec osoby, ktorej z innych niz wiek przyczyn nie
mozna przypisa¢ winy, poniewaz na gruncie czynéw skarbowych wykroczenie mozna
popeinié, co do zasady, jedynie umySlnie (art. 4 § 1 k.k.s.). W razie watpliwosci w tej
materii nalezato zrezygnowac ze stosowania trybu mandatowego i wyjasni¢ te kwe-
stie w dochodzeniu. Jezeli zatem okazatoby sie, ze mandat zastosowano do osoby,
ktorej np. z uwagi na chorobe umystowa nie mozna przypisa¢ winy, powinien on
by¢ uchylony. Natomiast przy ograniczonej poczytalnosci sprawcy jego ukaranie nie
byto wykluczone (art. 11 § 3 k.k.s.). Jezeli byly jednak w tej materii zasadne watpli-
wosci, np. sprawcg okazala si¢ osoba ubezwlasnowolniona, co wszak nie wykluczato
popelnienia przez nig czynu zabronionego, chocby w warunkach ograniczonej poczy-
talnoSci, to nalezalo mandat uchyli¢ dla wyjasnienia tych watpliwosci w toku prowa-
dzonego dochodzenia, o ile nie doszio jeszcze do przedawnienia karalnoSci czynul”.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego réwniez wskazywano, iz zgodne
z ustawg zasadniczg jest tylko takie rozumienie podstawy uchylenia mandatu, ze
uwzglednia si¢ takze, iz nalozenie grzywny mandatem nastapifo rzeczywiScie wobec
sprawcy wykroczenia. Bowiem tylko taki podmiot dopuszcza si¢ czynu wypetnia-
jacego znamiona wykroczenia, w tym wykroczenia skarbowego. Natomiast osoba
niebedaca sprawca nie dopuszcza si¢ takiego zachowania. Poza tym, ustalajac
wymogi uchylenia mandatu nalezy tez bada¢ mozliwoS¢ przypisania sprawcy winy,
gdyz tylko przy zawinieniu moze on by¢ ukarany takze w tym post¢powaniuls.

17 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 582-584.
18 Zob. wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r. SK 38/03, OTK-A 2004, nr 5A, poz. 45, czy postanowienie
TK z dnia 15 maja 2007 r., P 13/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 57.
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Wobec powyzszego ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013r. nadano art. 140 § 1 k.k.s.
brzmienie: ,,Prawomocny mandat karny podlega niezwtocznie uchyleniu, jezeli
kare grzywny nafozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykrocze-
nie skarbowe albo na osobeg, ktora nie podpisata mandatu karnego lub ktora
nie ponosi odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. Uchylenie nastepuje
na wniosek ukaranego, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna praw-
nego zlozony nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty przyjecia mandatu albo
z urzedu”.

Katalog przyczyn, z powodu ktérych sad podejmuje decyzje o uchyleniu
mandatu poszerzono takze o sytuacje gdy zachodzi zbieg przepisow okreSlony
w art. 7 § 1 k.kis., a ten sam czyn sprawcy wykroczenia skarbowego wyczerpuje
zarazem znamiona przestepstwa skarbowego oraz gdy za wykroczenie skarbo-
wego nalezaloby orzec przepadek przedmiotéw. Mandat karny podlega takze
uchyleniu, gdy kare grzywny nalozono w wysokoSci wyzszej niz podwdjna wyso-
kos§¢ minimalnego wynagrodzenia, z tym, ze w takim wypadku jedynie w cze¢sci
przekraczajacej dopuszczalng jej wysokoS¢ (art. 140 § 1a k.k.s.).

\Y%

Postqpowanie w stosunku do nieobecnych nalezy do tradycyjnych konstrukcji
prawa karnego skarbowego. Funkcjonowanie tego trybu w procesie karnym
skarbowym jest genetycznie podporzadkowane koncepcji zaktadajacej wzmozong
ochrong interesu finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub innego uprawnionego podmiotu, ktorej urzeczywistnienie wymaga
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nawet wtedy, jeSli sprawca lub podmiot
odpowiedzialny positkowo przebywa za granica!®.

Uzasadnienie rzadowego projektu Kodeksu karnego skarbowego stanowi, ze
»propozycja utrzymania szczegdlnego trybu postepowania w stosunku do nie-
obecnych jest odpowiedzig na konkretne postulaty codziennej praktyki, ktore
zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw celnych i wykroczen celnych pozosta-
wataby w wielu przypadkach zupetnie bezradna. Ponadto, jak wiadomo, Kodeks
postepowania karnego z 1997 r. zrezygnowal z podobnego trybu postgpowania,
przeto propozycja jego utrzymania w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
1 wykroczenia skarbowe wiaze sie z koniecznoScia zaprojektowania odrebnego
dziatu w czesci procesowej projektu”20.

Tryb ten ma na celu umozliwienie prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego i sadowego, mimo nieobecnos$ci oskarzonego lub podmiotu pociggnietego

19 1., Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 601.
20 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., Druk sejmowy
Nr 1146, s. 112.
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do odpowiedzialnosci positkowej (art. 173 § 1 i 3 k.k.s.). Postgpowanie to jest
dopuszczalne przeciwko sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego przebywajacemu stale za granica, albo gdy nie mozna ustali¢ jego miej-
sca zamieszkania lub pobytu w kraju. Postepowanie wowczas toczy si¢ podczas
jego nieobecnosci. W sprawach o wykroczenie skarbowe postepowanie to moze
by¢ prowadzone tylko przeciwko oskarzonemu, gdyz w tych sprawach, podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej nie wystepuje (art. 53 § 40 k.k.s.).
Prowadzenie tego postgpowania nie jest uzaleznione od nieobecnosci oskarzo-
nego i podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnoSci positkowej. W razie nie-
obecnosci jednego z nich, w tym trybie jest prowadzone w stosunku do niego,
a drugiego — na normalnych zasadach?2!.

W postepowaniu w stosunku do nieobecnych omawiana ustawa wprowadzita
zmiany w art. 176 § 1 k.k.s. Przepis ten dotyczy uprawnienia prezesa sadu do
wyznaczania nieobecnemu obroficy z urzedu. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu, prawo do wyznaczania nieobecnemu obroncy z urzedu, oprdcz prezesa
sadu nalezy takze do referendarza sadowego. Zmiana ta wiaze si¢ z wprowadze-
niem przez ta ustawe do procesu karnego i w sprawach o wykroczenia referenda-
rza sadowego i powierzenie mu niektdrych czynnosci. Do powotywania obroncy
w innych sytuacjach na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, maja juz wprost
— poprzez art. 113 § 1 k.k.s. — zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
karnego?2.

Stworzenie mozliwoSci powierzania referendarzom sagdowym okreslonych
czynnoSci w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym skarbowym reali-
zuje postulat, ze ich udziat w procesie, poprzez wykonywanie ,,zadan z zakresu
ochrony prawnej” (art. 2 § 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych?3), jest istot-
nym instrumentem usprawnienia tego postepowania. Ponadto stuzy odcigzeniu
sedzidow od czasochtonnych, chociaz nieskomplikowanych pod wzgledem prawnym
czynnosci, ktore nie stanowig ,,wymiaru sprawiedliwo$ci” w rozumieniu art. 175
Konstytucji RP, a w duzej czeSci maja charakter administracyjno-organizacyjny.

Zmiana Kodeksu postepowania karnego w tym zakresie z jednej strony ma
na celu w miar¢ pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje powotany przepis
Prawa o ustroju sadow powszechnych, natomiast z drugiej strony uwzglednia
konstytucyjny wymog sprawowania sprawiedliwosci jedynie przez sady i sedzidw
(art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP)?4.

21 R.A. Stefafiski, Postgpowanie przed powszechnym sqdem I instancji w sprawach karnych skarbowych,
~Prokuratura i Prawo” 2000, Nr 5, s. 84-85.

22 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 151.

3 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 427 z pézn. zm.

24 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 22-23.
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VI

Reasumujqc, zmiany wprowadzone ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w zakre-
sie postepowan szczeg6lnych w postepowaniu karnym skarbowym sa stuszne.
W odniesieniu do postepowania nakazowego, moim zdaniem, watpliwosci
moze budzi¢ jedynie zmiana polegajaca na uchyleniu pkt 1 w art. 501 k.p.k.
i stworzeniu tym samym mozliwosci wydania wyroku nakazowego wobec osoby
pozbawionej wolnosci. Jednak biorac pod uwagg, ze na mocy art. 134 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. osobom pozbawionym wolnoSci nalezy doreczac wszel-
kie pisma procesowe, w tym wyroki, to fakt pozbawienia wolnoSci nie powinien
negatywnie wplywac na sytuacje oskarzonego w tym postgpowaniu®.

Po pierwsze, skutkiem rezygnacji z trybu uproszczonego jest zniesienie ,,dwu-
stopniowe] szczegllnosci” trybodw postepowania karnego skarbowego. Z dniem
1 lipca 2015 r. czyli wraz z wejSciem w zycie omawiane]j ustawy, przyktadowo
w postepowaniu nakazowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu
zwyczajnym, a nie jak dotychczas o postepowaniu uproszczonym, jezeli przepisy
o trybie nakazowym nie stanowig inaczej (art. 500 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.). Ustawodawca, rezygnujac tym samym z ,,metody kolejnych wyjS¢” przy
tworzeniu trybow szczegoOlnych, nawiazal do rozwiagzan przedwojennych, ktore
zakladaly funkcjonowanie obok trybu zwyczajnego trybow szczegdlnych. Przepisy
postepowan szczegdlnych z kolei odwotywaly si¢ wprost do przepiséw normu-
jacych tryb zwyczajny, wowczas, gdy w gre wchodzily kwestie nieunormowane
szczegOlnie.

W doktrynie podkre§la sie, ze wymog kazdorazowego stosowania norm
postepowania zwyczajnego implikuje rowniez konieczno$¢ uwzgledniania ogdiu
naczelnych zasad procesowych i szczegétowych regulacji dotyczacych tego
postepowania — zawsze gdy przepisy trybu szczegdlnego przewidujg do niego
odestanie. Unormowanie takie wytacza w praktyce realizacje celow stawianych
przed trybami szczegOlnymi, gdyz wymusza na organach procesowych zachowa-
nie formalizmu wtaSciwego dla postepowania zasadniczego?6. Rozwigzanie to
z oczywistych wzgledow nie sprzyja realizacji zasady ekonomiki procesowej, co
ma negatywny wplyw na sprawnosc i szybko$¢ postepowania.

Po drugie, wraz z likwidacja postgpowania uproszczonego uchylono stoso-
wany w sprawach karnych skarbowych art. 479 § 1 k.p.k., ktory przewidywat ze
uczestnictwo oskarzonego na rozprawie gtownej nie jest obowigzkowe, a w przy-
padku jego nieobecnosci oraz jego obroficy istnieje mozliwos¢ wydania wyroku
zaocznego.

25 Zob. S. Steinborn, Ekspertyza prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw (Druk Sejmowy Nr 870), s. 42.

26 K. Dudka, Zagadnienia ogolne, [w:] K. Dudka (red.), Postgpowania szczegdlne i odr¢bne w procesie
karnym, Warszawa 2012, s. 13; M. Sliwa, Likwidacja postepowania uproszczonego, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2013, z. 1, s. 113.
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Jednakze, zgodnie art. 374 § 1 k.p.k., udziat oskarzonego w rozprawie gléwnej
W postepowaniu zwyczajnym jest jego prawem, a nie jak dotychczas obowigzkiem.
Jednak przewodniczacy lub sad moga uznaé jego obecno$¢ za obowigzkowa. Roz-
wigzanie to zakltada odwrocenie obowigzujacej obecnie reguly obowigzkowego
uczestnictwa oskarzonego w rozprawie gidwnej. W literaturze podkresla sie,
ze nowe ujecie obecnosci oskarzonego na rozprawie stanowi ograniczenie zasady
bezposredniosci. W mySl tej zasady organ procesowy powinien osobiScie, wla-
snymi zmyslami zetkna¢ sie ze zZrodtem dowodowym i Srodkiem dowodowym.
Oznacza to, ze w kazdym wypadku powinien on wystucha¢ oskarzonego?’.

Zasada procesowa, ktorej realizacja bylaby utrudniona poprzez wprowa-
dzenie art. 374 § 1 k.p.k. jest zasada kontradyktoryjnoSci. Zgodnie ze stano-
wiskiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wprowadzane zmiany maja na
celu zbudowanie modelu kontradyktoryjnej rozprawy. Zestawiajac to z faktem,
ze projektodawcy zatozyli rezygnacje z obowigzkowego uczestnictwa jednej ze
stron w rozprawie, trudno wyobrazi¢ sobie respektowanie tej zasady w pelni.
W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze wprowadzona zmiana jest
,wyrazem rezygnacji z nadmiernie paternalistycznego podejscia do oskarzo-
nego, urealnieniem jednego z przejawow prawa do obrony. Poprzez eliminacje
totalnego obowiazku obecnoSci oskarzonego na rozprawie i zwigzanych z tym
obowiazkdw spoczywajacych na sadzie stuzy¢ ma tez eliminacji kolejnego zrdédta
przewlekloSci postepowania sgdowego™28.

Po trzecie, wraz z likwidacja trybu uproszczonego uchylono dwa przepisy
realizujace postulat poprawy szybkoSci postepowania, stanowiace Srodek uspraw-
niajacy jego przebieg.

Chodzi o art. 484 k.p.k. oraz art. 475 k.p.k., ktore mialy zastosowanie takze
w postepowaniu karnym skarbowym.

Przepis art. 484 k.p.k. ograniczal czas kazdorazowej przerwy w rozprawie
do 21 dni (art. 484 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) oraz w sytuacji gdy
nie mozna rozpozna¢ sprawy w powyzszym terminie umozliwial jej rozpoznanie
przez sad w dalszym ciagu, ale juz w postepowaniu zwyczajnym (art. 484 § 2
k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Wobec uchylenia tego przepisu, znajduje zasto-
sowanie art. 401 § 2 k.p.k. przewidujacy maksymalnie 35-dniowy czas przerwy
W rozprawie.

W literaturze wskazuje sie, ze wydtuzenie powyzszego terminu nie jest na tyle
znaczace, aby moglo negatywnie oddzialywac na toczacy si¢ proces?.

Z kolei, uchylony art. 475 k.p.k. bedacy przejawem modalnosci postepowania
uproszczonego stanowil, iz w przypadku jesli akt oskarzenia odpowiada warun-
kom formalnym, a sprawe skierowano na rozprawe gtowna, doreczenie oskarzo-

27 S, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 268; M. Sliwa, Likwidacja postepowania...,

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 83.
29 M. Sliwa, Likwidacja postepowania..., s. 114.
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nemu odpisu aktu oskarzenia nastepuje lacznie z wezwaniem na rozprawe. Jasne
jest przy tym, ze w postepowaniu zwyczajnym obu tych czynnoSci nie dokonuje
si¢ facznie30. Bedzie to z calg pewnoscig wpltywaé w sposob znaczacy na wydtu-
zenie postgpowania.

W mojej ocenie, modyfikacje w postepowaniu mandatowym polegajace na
doprecyzowaniu przyczyn uzasadniajacych uchylenie mandatu karnego nie budza
zastrzezen i zastuguja na aprobate. Takze przyznanie referendarzom sadowym
prawa do wyznaczania nieobecnemu obroficy z urzedu nalezy ocenié pozytywnie.

POSTEPOWANIA SZCZEGOLNE W POSTEPOWANIU KARNYM
SKARBOWYM W SWIETLE NOWELI Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R.

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke postepowan szczeg6lnych w postgpowaniu
karnym skarbowym, zwigzang ze zmianami w tym zakresie dokonanymi na mocy
ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z uchwaleniem tej ustawy znacznemu
przemodelowaniu ulegto postepowanie karne oraz postepowanie karne skarbowe,
co mialo wplyw na konstrukcje postepowan szczegdlnych wystepujacych w procesie
karnym skarbowym (art. 117 § 1 i 2 k.k.s.). Zaprezentowano te zmiany, eksponujac
w szczegblnodci konsekwencje likwidacji postgpowania uproszczonego, stanowia-
cego zasadniczy tryb rozpatrywania spraw zaréwno o przestepstwa skarbowe, jak
i wykroczenia skarbowe. Rozwazania mialy na celu przeanalizowanie, czy zgodnie
z zamierzeniami projektodawcOw zachowano wiasciwg rownowage pomiedzy realiza-
cja takich zasad procesowych, jak zasada kontradyktoryjnoSci, bezpoSrednioSci oraz
ekonomiki i szybkoSci postgpowania.

Stowa kluczowe: postepowania szczegolne, postepowanie w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, postepowanie nakazowe,
postepowanie w stosunku do nieobecnych, postepowanie mandatowe

30 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1015; R.A. Ste-
fanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefafiski, S. Zabtocki,
Kodeks postepowania karnego..., tom 111, s. 383.
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SPECIAL PROCEEDINGS IN THE PENAL-FISCAL PROCEEDING
IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT OF 27 SEPTEMBER 2013

The article presents the issue of special proceedings in the penal-fiscal procedure
in connection with the changes in the field resulting from the Act of 27 September
2013 amending the Act — the Code of Criminal Procedure and some other acts.
The new Act remodelled criminal and penal-fiscal proceedings and this affected
the construction of special proceedings of the penal-fiscal procedure system (Article
117 § 1 and 2 of the Penal-Fiscal Code). The presented changes in particular expose
the consequences of the abolishment of a simplified procedure, which used to be
the main mode of dealing with both fiscal crimes and offences. The considerations
aim to analyse whether the adequate balance between the implementation of such
principles as contradictoriness, directness, and economic and fast proceeding has
been maintained in compliance with the intentions of the authors of the legislative
initiative.

Key words: special proceeding, plea bargain proceeding, proceeding by writ, proceeding
in the of absence the defendant, fine proceeding

LA PROCEDURE PARTICULIERE DANS LA PROCEDURE PENALE FISCALE
D’APRES LA NOVELISATION DU 27 SEPTEMBRE 2013

Dans cet article on a présenté la problématique des procédures particulieres pendant
le proces pénal fiscal qui se lie directement avec les changements dans ce cadre
exécutés par la loi du 27 septembre 2013 concernant le changement de la loi — Code
de la procédure pénale ainsi que quelques autres droits. A la suite de cette loi la
procédure pénale et la procédure pénale fiscal ont été fortement remodelées ce qui
a influencé sur la construction des procédures particulieres apparus dans le proces
pénal fiscal (art.117§1 et 2 du code pénal fiscal). On a presenté ces changements
en exposant surtout les conséquences de la liquidation de la procédure simplifiée
qui a constitué jusqu’a présent le moyen basique de considérer des affaires sur
I'infraction fiscale ainsi que sur le délit fiscal. Ces opinions ont pour but d’analyser
si conformeément aux intentions des promoteurs on a installé ’équilibre convenable
entre la réalisation des principes procédurals suivants: le principe de la contradiction,
celui de sincérité ainsi que celui de I’économie et de la rapidité d’agir.
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OCOBBIE CYIOIIPOU3BOACTBA B YI'OJJOBHOM HAJIOI'OBOM
CYOONPON3BOACTBE B CBETE IIOITPABKHU OT 27 CEHTABPSI 2013 I'.

B crarbe npencTaBieHa mpodaeMaTHKa 0COOBIX pa3dUpaTeabCTB B YTOJIOBHOM HAJIOTOBOM
CY/IOTIPOM3BOJICTBE, KOTOpAsl OT CBSI3aHA C M3MEHEHHUSMM B 3TOH 00JACTH, BBEIEHHBIMU
B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM OT 27 ceHTs10pst 2013 r. 06 u3mMeHeHnu B 3aKoHe — Y TOJIOBHO-
npoleccyalbHbII KOJIEKC, @ TAKSKE HEKOTOPBIX IPYTHUX 3aKOHAX. B CBs13M ¢ MpuHSITHEM 3TOTO
3aKoHa yroJIOBHOE Cy/IONPOU3BOJCTBO, & TAKXKE YrOJOBHOE HAJIOTOBOE CYAONPOU3BO/ICTBO
npeTeprneay Mpouecc pPeMOJEIMPOBAHUS, UYTO IMOBIUSIJIO HAa CTPYKTYpPYy OCOOBIX
CY/JIONPOU3BO/ICTB, NPOBOAMMBIX B YTOJIOBHOM HAJOroBOM cyjomnpoussoactse (cT. 117
§ 11 2 Kopekca 0 HaJOTOBBIX MPECTYIUICHUSX). [JaHHBIe M3MEHEHNsI ObLTN MPEJIOXKEHBI,
C OCOOEHHOW JIeMOHCTpanyen MOCIE/ICTBUI OTMEHbI YMPOIIEHHOTO MPOM3BOJICTBA,
NPEJICTABIISIIONIEr0 COO0Il OCHOBHOW TOPSJIOK PACCMOTPEHHMs JIeN, KacarolUXcs Kak
HAJIOrOBbIX MPECTYIUIEHUI, TaK M HAJIOroBbIX NMpaBoHapyuienuii. lleab paccyxjaeHuit —
MPOU3BECTU AHAIIM3 TOTO, COXPAHEHO JI1 B COOTBETCTBUM C HAMEPEHUSIMU CO3faTesieil
NpOeKTa ONTUMAJbHOE PAaBHOBECHUE MEXY pealu3anueil TaKuX IMPOLECCYATbHbIX
NPUHIMIIOB, KaK MPUHUMI COCTSI3aTENbHOCTH, NPUHIMI HETIOCPEACTBEHHOCTH, & TAKXKE
MPOLECCYANbHON 3KOHOMHUM 1 Pa3yMHBIX CPOKOB MPOM3BOJICTBA.
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