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TRAKTOWANIE I OCHRONA
PRAWNA ZWIERZAT W POLSCE

d pradziejow zwierzeta nie byly traktowane w sposdb humanitarny, nie

przywiazywano bowiem wagi do faktu, iz zwierzeta sg istotami zdolnymi
do odczuwania. Sposob traktowania zwierzat determinowaly religie i kultury
mieszkancoéw obszardéw geograficznych, w ktorych wystepowaty.

Ludzie wykazywali i nadal wykazuja — ogllnie bioragc — dwie postawy wobec
zwierzat. Jedna wiagze si¢ z przekonaniem o wyzszosci cztowieka nad Swiatem
zwierzecym. W tym przekonaniu utwierdzajg nas niektore religie. Najprostszym
argumentem z powszechnego obiegu i gloszonych przekazéw duchownych kato-
lickich jest brak duszy i uczu¢ u zwierzat. Maja one stuzy¢ cztowiekowi i by¢ mu
uzyteczne w codziennym jego bytowaniu.

Druga postawa wynika z pogladu zwanego animizmem, spotykanego nie tylko
u dzieci, ale i doroslych 0sob, a polegajacego na przypisywaniu posiadania duszy
zwierzetom a nawet rzeczom. Wyznajacy taki poglad uwazaja, ze wszystkie zwie-
rzeta i rosliny sg istotami obdarzonymi wola, my$lacymi, czujacymi identycznie,
tak jak cztowiek!.

Ktora postawa jest mi blizsza — oczywiScie ta druga (z wylaczeniem rzeczy).
Nie moge bowiem nie zauwazyé u mego zwierzecia, ze wyraza czasami swoim
zachowaniem jaka$§ wolg, nie moge nie dostrzegaé tego, ze darzy wiekszym
uczuciem i wiernoécig moja zon¢ niz mnie, nie moge powiedzie¢, ze nie czuje
bolu wtedy, gdy zaskowyczy bo nadepnatem mu na fape. Jestem zdumiony, gdy
dowiaduje sie, ze jaki§ pomyleniec dla wlasnego zysku zamierza zalozy¢ w Polsce
restauracje z daniami z psow. Zblizam si¢ do pogladow rasistowskich, gdy dowia-
duje sie, ze niektore nacje, bynajmniej nie z glodu spozywaja psy i koty. Jestem
wésciekly na znaczng cze$¢ rolnikow za ich na ogdl zly stosunek do wtasnych
psow. Nie moge pojaé, co czuje kierowca, czy konwojent wiozacy pokaleczone
konie do innych krajow i przez wiele godzin (z lenistwa) nie poi przewozone
zwierzeta. Zdumiewa mnie postawa obecnego ministra rolnictwa obojetnego

1 Poglad wiasciwy pierwotnym wierzeniom religijnym — ze zwierzgta, rzeczy lub zjawiska przyrody
maja dusze.
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a nawet usprawiedliwiajacego taka postawe, niedostrzegajacego, ze w naszym
ustawodawstwie (takim jakim jest) uznano, ze zwierze nie jest rzecza. Zaczynam
wykazywaé oznaki wrogosci do wiejskich duchownych, ktorzy nie reaguja na to,
co dzieje si¢ w ich otoczeniu, ale i do organdw $cigania i sadownictwa za brak
wlasciwej reakcji na okrucienstwo wobec zwierzat.

Warto wigc pomysle¢ o naszym stosunku do zwierzat. Zastanowi¢ si¢ nad
stanem spolecznej swiadomosci o potrzebie polepszenia ochrony zwierzat oraz
aktualnym stanem prawnym majacym stuzy¢ tej ochronie.

W tym wiasnie obszarze zycia spolecznego jest wyjatkowo duzo do zrobienia,
aby osiagnaé oceneg spoleczenstwa cywilizowanego. Wigkszos$¢ krajow europej-
skich, zwtaszcza WspoOlnoty Europejskiej, dokonaly w tym wzgledzie juz znacz-
nego postepu (ogolnie lepszy niz w Polsce stosunek do zwierzat, a z niedawnych
dni — ograniczenie corridy w Hiszpanii, zakaz wykorzystywania dzikich zwierzat
w cyrku — Wielka Brytania).

1. Zjawiska patologiczne wywolywane przez ludzi
w towarzyszacym nam Swiecie zwierzat

Szeroki i bardzo dotkliwy problem dotyczy zwierzat hodowlanych przeznaczo-
nych na ubdj w celu pozyskania zywnoSci, a takze na inne cele — produkc;ji
odziezy, obuwia, innych uzytkowanych rzeczy. Problem wiaze si¢ z praktyka trzy-
mania zwierzat w bardzo duzym zageszczeniu, temperaturach zbyt niskich lub
zbyt wysokich, w budynkach nieszczelnych lub ciasnych pomieszczeniach. Takie
warunki wywotuja nieraz stres i agresj¢ u zwierzat. Dazno$¢ do szybkiego uzyska-
nia duzej masy migsnej zwierzat rzeznych poprzez zabiegi inzynierii genetycznej
prowadzi réwnocze$nie do roznych schorzen, giéwnie stawéw z powodu nadmier-
nych obcigzen. Takie postepowanie hodowcdw obejmuje bydto, Swinie i brojlery.

Gehenna okrutnego traktowania zwierzat przeznaczonych na rzez rozpoczyna
si¢ juz podczas zaladunku na pojazdy (w czasie jarmarkéw np. §wigtokrzyskich)
oraz transportu. Uzywanie przemocy fizycznej przy zatladunku, niepojenie i nie-
podawanie karmy, wielogodzinne przetrzymywanie w miejscach nastonecznio-
nych, wreszcie wytadunek, bicie zwierzat i niechumanitarne sposoby uboju czesto
z objawami sadystycznymi — zadawanie $mierci w sposob wyszukany lub powolny,
obliczony z premedytacja na zwigkszenie rozmiaru cierpien i czasu ich trwania?
— to nierzadkie przypadki. Okrutng metoda jest tez sposob tuczu gesi prowadza-
cego do stluszczenia watroby dla celéw konsumpcyjnych. Przy probie eliminacji
takich sposobow — lobby hodowcow i producentdéw gesich watrobek uzyskato
wsparcie ministerstwa rolnictwa.

2 Charakterystyczne to jest rowniez w ubojach rytualnych praktykowanych przez wyznawcow kilku
religii takze w Polsce.
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Na wsi objawy razacych zaniedban3 zwierzat przez rolnikdw sg prawie
powszechne. Nie zapewnia si¢ psom opieki i podstawowych warunkéw do zno-
$nego zycia. Trzymanie psOw na ciezkich i krotkich fancuchach, niezapewnianie
na okres zimy ocieplonej budy, bicie, utrzymywanie w gtodzie (bo pies bedzie
bardziej zly!), niepojenie podczas goracych dni, nieleczenie schorowanych psow
i nieszczepienie przed chorobami, dopuszczanie do nadmiernej rozrodczoSci —
wreszcie zabijanie ,nieprzydatnych” zwierzat — wieszanie, zabijanie siekierg —
oto najczestsze postepowanie chtopskie. Niektorzy z nich produkuja smalec ze
swoich lub obcych pséw albo za niewielka oplata pozbywaja si¢ ich, wiedzac, ze
sq przeznaczone na $Smieré w celach konsumpcyjnych (w restauracjach i pubach
azjatyckich — vide przypadki mazowieckie i matopolskie).

Mieszkafncy miast maja takze podobne postepki na swym ,inteligenckim”
sumieniu — by wymieni¢ tylko najczestsze — tolerowanie traktowania przez dzieci
psow i kotow jako zabawek, nad ktdrymi mozna si¢ nawet znecaé a pOzniej
z tatwoscig porzucic, przetrzymywanie duzych psow w matych pomieszczeniach
blokowisk i klatkach pokojowych, gtodzenie, bicie (zwlaszcza w stanie nietrzez-
wym dla roztadowania wtasnej zloSci), uSmiercanie przez wyrzucanie z wysokoSci
budynkow, pozbywanie sie wiernych psow przez porzucanie na torach kolejo-
wych, porzucanie w okresie przedurlopowym przed schroniskami, wyrzucanie
z samochodow na drogach publicznych, czy wigzanie drutami w lasach i parkach.

Naduzycia czlowieka wobec zwierzat obejmuja tez przypadki stuzace jego
rozrywce i nieraz watpliwej przyjemnosci. Na ogo6t wskutek giebokiego zakorze-
nienia si¢ w Swiadomosci ludzkiej nie budza one jakiego$ sprzeciwu. Do takich
przypadkow nalezy zaliczy¢: wyjatkowo intensywne treningi koni przed wyScigami
—wywolujace zawaly serca u zwierzat i urazy w postaci ztaman koficzyn — szczegdl-
nie w czasie pozniejszych skokdw przez przeszkody. Dla osiagnigcia maksymalnej
sprawnosci fizycznej stosuje si¢ rowniez Srodki dopingujace. Wyeksploatowane
do granic mozliwosci stare konie, ktore uzyskaly sukcesy na torach wyscigowych
1 przysporzyly ich wlaScicielom znaczne zyski albo tez wystuzone przez cale zycie
w cigzkich pracach gospodarskich (zwlaszcza przez gorali pracujacych przy zryw-
kach drzewa) — z tatwoScig i bezmySlnie przeznacza si¢ na rzez.

Rozrywce cztowieka ma stuzy¢ cyrk, w ktdérym wykorzystuje si¢ zwierzeta
— nieraz zaglodzone - i poddawane intensywnej tresurze réznymi metodami
wywolujacymi moralne obiekcje — zwlaszcza gdy dzikie zwierzeta zmusza si¢ do
nienaturalnych dla nich zachowan. Wyjatkowo prymitywna i barbarzynska roz-
rywke stanowiag walki miedzy zwierzetami — bykami, kogutami, psami. Te ostatnie
sa w Polsce specjalnie hodowane i przygotowywane do walk przez cztonkow
zorganizowanych grup przestepczych.

3 Rozumie si¢ przez to drastyczne odstgpstwo od okreslonych w ustawie (o ochronie zwierzat) norm
postgpowania ze zwierzgciem, a w szczegolnosci w zakresie utrzymywania zwierzgcia w stanie zagtodzenia,
brudu, nieleczonej choroby, w niewfasciwym pomieszczeniu i nadmiernej ciasnocie.

- 11 -
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Jakkolwiek ogrody zoologiczne* pozwalaja cztowiekowi poznac zwierzgta,
z ktérymi nieraz nie miatby w swym zyciu zadnego kontaktu, to zbyt czesto zwie-
rzeta sg gtodzone albo utrzymywane na niewielkim terenie i w ciasnych klatkach
(zwlaszcza malpy czlekoksztaltne, niedzwiedzie?, stonie i zyrafy).

Nie bez grzechu wobec zwierzat na wolnoSci jest mySliwstwo i towarzyszace
mu zjawisko kiusownictwa. Sami mysliwi przypisujacy sobie role selekcjonera
i narzedzia utrzymywania réwnowagi w przyrodzie poluja niejednokrotnie nie
przestrzegajac odpowiednich przepisow (w okresach rozrodu zwierzat). Z ich
broni ging nawet psy znajdujace si¢ pod opieka swych wilascicieli. Okrutne sg
tez metody stosowane przez klusownikow wiejskich zaktadajacych wnyki i inne
putapki narazajace zwierzeta na diugie cierpienia.

Przy tatwosci przechodzenia do Polski r6znych idei i obyczajow oraz niebez-
interesownej pomystowosci polskich biznesmenow nalezy si¢ liczy¢ z rozwojem
rodeo i barbarzyfnskim widowiskiem corridy — na szcz¢scie ograniczonej juz tylko
do niektorych krajow, w ktorych widowisko oparte na okrutnej $mierci zwierzecia
jest poprzedzone jego cierpieniem. Odrgbnym problemem jest przywo6z roznych
zwierzat na terytorium Polski (najcz¢sciej wezy 1 zO6iwi, niedzwiadkow...) i porzu-
canie przed kontrolami celnymi na trasach przewozowych®, a takze utrzymywanie
ich przez nabywcow w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych.

Wreszcie pamigtac nalezy o wykorzystywaniu zwierzat do testowania Srodkow
kosmetycznych oraz w celach medycznych’. Tylko w krajach Unii Europejskiej
do badan uzywa si¢ okoto 12 mln zwierzat, sposrdd ktorych wigkszos$¢ ginie
w czasie testow. Pomimo tych ofiar, ciggle istniejg watpliwoSci co do tego, czy
wyniki wszystkich badan sa wykorzystywane i jakie moga miec zastosowanie
w odniesieniu do czlowieka. Przed nadmiernym cierpieniem testowanych zwie-
rzat przestrzega dyrektywa Unii Europejskiej 92/32/EEC, ktéra sktania firmy
do ujawniania wynikdw przeprowadzanych testéw, aby w ten sposéb unikngé
powielanych i szkodliwych do§wiadczen w innych krajach. Inna z dyrektyw Unii
— 86/609/EEC zakazala badan na zwierzetach, gdy juz istnieja inne dostepne
i wiarygodne metody badawcze.

4 Ogrdd zoologiczny — wedlug ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. — Dz.U. z 2008 r., Nr 201, poz. 1237
— to urzadzony i zagospodarowany teren wraz z infrastruktura techniczng i budynkami funkcjonalnie z nim
zwigzanymi, gdzie sg przetrzymywane oraz eksponowane przez co najmniej 7 dni w roku zywe zwierzgta,
gatunki dziko wystepujace, z wyjatkiem: cyrkow, sklepow ze zwierzg¢tami, miejsc w ktorych eksponowanych
jest publicznie nie wigcej niz 15 gatunkow tych zwierzat i facznie nie wigeej niz 50 okazéw gaddw, ptakow
i ssakow.

Ogrody zoologiczne znajduja si¢ w 12 miastach: Bydgoszczy, Chorzowie, Gdansku, Krakowie, Lodzi,
Opolu, Ptocku, Poznaniu, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu, Zamosciu.

5 Znany przypadek decyzji kierownictwa wroctawskiego zoo o przetrzymywaniu przez wiele lat
niedzwiedzia w malym bunkrze.

6 Przez handlarzy zza granic wschodnich.

7 Zob. ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. o doswiadczeniach na zwierzgtach — Dz.U. Nr 33, poz. 289.
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2. Przepisy prawne o utrzymywaniu zwierzat
oraz shuzace ich ochronie

Utrzymywanie zwierzat regulujg gidéwnie:

— ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymywaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach8 oraz regulaminy rad gminnych?;

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!? (o ktorej szerzej nieco
dalej);

Obie ustawy zostaly zmienione ustawg z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o zmianie

ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymywaniu czystoSci i porzadku

w gminie (Dz.U. z 2011 r., Nr 230, poz. 1373).

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat!l;
— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!2.

Utrzymujacy zwierzgta domowe sg zobowigzani do zachowania bezpieczen-
stwa i SrodkOw ostroznosci, zapewniajacych ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
uzytku publicznego. Do obowigzkow wiascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe
nalezy — w odniesieniu do psow:

— wyposazenie psa w obroze, a w przypadku ras uznawanych za agresywne

— réwniez w kagafice;

— prowadzenie psa na uwiezi, a psa rasy uznawanej za agresywna lub w inny
sposdb zagrazajacego otoczeniu — rowniez w nalozonym kagancu;

— systematyczne szczepienie psa przeciwko wsciekliznie;

— uzyskanie zezwolenia burmistrza na utrzymywanie psa rasy uznanej za agresywna;

W odniesieniu do wszystkich zwierzat domowych:

— staly i skuteczny dozor;

— nie wprowadzanie zwierzat do obiektow uzytecznoSci publicznej, z wylacze-
niem obiektow przeznaczonych dla zwierzat (lecznice, wystawy). Nie dotyczy
to 0s6b niewidomych, korzystajacych z pomocy pséw — przewodnikow;

8 Dz.U. z 2005 r., Nr 236, poz. 236 z p6zn. zm.

9 Rada gminy — na podstawie art. 4 powyzszej ustawy — po zasiggnigciu opinii powiatowego inspektora
sanitarnego uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin okresla szcze-
golowo obowiazki osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Okresla
réwniez wymagania zwigzane z utrzymywaniem zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej oraz zakazy ich utrzymywania na niektorych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

10 Dz.U. 2 1997 r., Nr 111, poz. 724 z p6zn. zm.

11 Dz.U. 22004 1., Nr 69, poz. 625 z pdzn. zm. Sposrdd licznych wdrazanych przepisow mozna wyrdz-
ni¢ rozporzadzenie Komisji WE 1739/2005 z dnia 21.10.2005 z wymogami zdrowia zwierzat cyrkowych
w sytuacji ich przemieszczania migdzy panstwami cztonkowskimi.

12 Dz.U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880, zmieniona ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw: o lasach, o gospodarce nieruchomosciami oraz o utrzy-
maniu czystoSci i porzadku w gminie — Dz.U. z 2011 r., Nr 224, poz. 1337.
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— nie wprowadzanie zwierzat domowych na tereny placow gier i zabaw, piaskow-
nic dla dzieci, plaz, kapielisk, posesji szkot i przedszkoli, obiektow sportowych
oraz tereny objete zakazem na podstawie odrebnych uchwat rad gminnych
(miejskich);

— zwolnienie zwierzat domowych z uwiezi dopuszczalne jest wylacznie na tere-
nach zielonych do tego przeznaczonych i specjalnie oznakowanych, w sytuacji
gdy wlasciciel ma mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad ich zachowaniem;

— zwolnienie przez wtaSciciela nieruchomosci psow ze smyczy na terenie nie-
ruchomos$ci moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy nieruchomos$¢ jest ogrodzona
w sposOb uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa i wykluczajacy dostep osdb
trzecich (odpowiednio oznakowanej tabliczkg ze stosownym ostrzezeniem);

— natychmiastowe usuwanie, przez wiascicieli, zanieczyszczen pozostawionych
przez zwierzeta domowe w obiektach i na innych terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego, a w szczegdlnosci na chodnikach, jezdniach, placach,
parkingach, terenach zielonych, itp., nieczystoSci te, umieszczone w szczel-
nych nieulegajacych szybkiemu rozktadowi torbach, moga by¢ umieszczone
w komunalnych urzadzeniach do zbierania odpadéw (postanowienia te nie
dotycza niewidomych korzystajacych z psow przewodnikow).

Jak tatwo zauwazy¢, przepisy porzadkowo-sanitarne i wydawane na ich pod-
stawie uchwaly rad gminnych nie akcentujg probleméw zwigzanych z ochrong
zdrowia i zycia zwierzat oraz potrzeba dbatosci o nich (pielegnacjil?, codziennego
zywienia, pojenia, nienarazania na grozace im niebezpieczenstwa...).

Regulacje prawne humanitarnej ochrony zwierzat znajdujemy juz w latach
dwudziestych ubiegtego wieku. Ukazato si¢ wowczas rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat!4. Akt ten wpro-
wadzal generalny zakaz znecania si¢ nad wszelkimi zwierzetami (domowymi,
oswojonymi, ptactwem, rybami, ptazami) i zadawania im zbgdnych cierpien pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej!s. Sposrod dawnych przepisow wykonawczych
wymieni¢ tu mozna przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 16 listopada 1959 r. ustalajace warunki i sposob dokonywania
doswiadczen na zwierzetach oraz tryb wydawania zezwolen na ich prowadzenie.
Okreslalo tez zasigg dopuszczalnych eksperymentow z uzyciem zwierzat!®.

13 Ustawa o ochronie zwierzat przez pielggnacje rozumie wszystkie aspekty relacji pomigdzy cziowie-
kiem a zwierzgciem, w szczeg6lnos$ci uruchamiane przez cztowieka zasoby materialne i niematerialne, aby
uzyskac i utrzymac u zwierzgcia stan fizyczny i psychiczny, w ktorym najlepiej ono znosi warunki bytowania
narzucone przez czlowieka.

4 Dz.U.z 1928 r., Nr 32, poz. 115, t,j. z 1932 ., Nr 42, poz. 417.

15O postgpowosci aktu Prezydenta RP $§wiadczy m.in. fakt, ze po przeszlo pigédziesigciu latach od
jego uchwalenia idea humanitarnej ochrony zwierzat znalazta zrozumienie, potwierdzenie i szersze rozwi-
nigcie w dokumentach o znaczeniu ogdlno$wiatowym — Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat z 1977 r.,
zatwierdzonej przez UNESCO w 1978 r. — o czym dalej w tekscie.

16 Aktualnym aktem jest obwieszczenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 26 maja 2004 r.
zawierajace wykaz jednostek organizacyjnych uprawnionych do przeprowadzania doswiadczen i testow na
zwierzgtach — MP z 2004 r. Nr 26, poz. 450.
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Na plaszczyznie miedzynarodowej traktowanie zwierzat jak rzeczy i nieliczenie
sie z ich naturg zostato dostrzezone w 1978 r., w ktorym to UNESCO opracowalo
Swiatowa Deklaracj¢ Praw Zwierzat. Owa deklaracja miala stanowié¢ podstawe
do wprowadzenia przez poszczegllne panstwa przepisOw prawnych stuzacych
ochronie zwierzat. Podstawowymi zalozeniami tej deklaracji sa:

— wszystkie zwierzeta rodza si¢ rowne wobec Zycia i majg te same prawa do
egzystenciji;

— nieznajomos$¢ praw i ich lekcewazenie prowadzi cztowieka na droge narusza-
nia prawa zwierzat i przeciwko naturze;

— czlowiek uznaje wspotistnienie wszystkich zywych istot, a od jego najmiod-
szych lat nalezy go uczy¢ obserwowania, rozumienia, szanowania i kochania
zwierzat.

Tymczasem w Zyciu codziennym wiele zachowan ludzkich jest sprzecznych
z tymi szczytnymi zatozeniami. Cztowiek bywa bezmySlny, nie dostrzega roznicy
pomiedzy zwierzeciem a rzecza, powoduje cierpienia fizyczne i psychiczne u zwie-
rzat a nawet dopuszcza si¢ wobec nich aktéw okrucienstwa.

Przywotywana wyzej deklaracja pobudzita Polske¢ (dopiero wiele lat pozniej) do
uchwalenia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!”. Kilka artykutow
wymaga tu szczegdlnego zaakcentowania. Otoz w art. 1 ustawy zapisano: Zwierze,
jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczq. Czlowiek jest mu
winien poszanowanie, ochrong i opieke. W art. 5 ustawy: Kazde zwierze wymaga
humanitarnego traktowania, zas w art. 6 ustawy: Nieuzasadnione lub niehumanitarne
traktowanie zwierzqt oraz znecanie si¢ nad nimi jest zabronione.

Ustawa obejmuje zwierzeta: domowel$, gospodarskiel®, wykorzystywane do
celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych?0,

17 Ustawa ta i jej nowelizacja wdraza liczne dyrektywy i postanowienia organéw Wspolnoty
Europejskiej — by wymieni¢ tylko niektére Rady Europy: 98/119/WE z dnia 22.12.1993 r. o ochronie
zwierzat podczas uboju lub zabijania (Dz.Urz. WE L 340 z 31.12.1993 r; 98/58 WE z dnia 20.07. 1998 r.
w sprawie ochrony zwierzat hodowlanych (Dz.Urz. WE L 221 z 08.08. 1998 r.); 99/74 WE z 19. 07. 1999 r.
z minimalnymi normami dla kur niosek (Dz.Urz. 203 z 03.08.1999; 2007/43 WE z 28. 06. 2007 ustalajace-
go minimalne zasady ochrony kurczat z przeznaczeniem na migso (Dz.Urz. 182 z 12.07. 2007; 2008/119/
WE 2z dnia 16.12.2008 ustalajace minimalne normy ochrony cielat (Dz.Urz. 120 WE L 47 z 18.02.2009);
postanowienie — rozporzadzenie Rady (WE) 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan.

18 Tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym pomieszczeniu, utrzymywa-
ne przez czlowieka w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka
w charakterze jego towarzysza.

19 Gospodarskie — zwierz¢ta utrzymywane w celach hodowlanych i produkeyjnych.

20 Zwierzeta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa si¢ na podstawie odrgbnych prze-
pisow, regulujacych szczegélowe zasady dziatania jednostek Polskich Sit Zbrojnych, Policji, Strazy
Granicznej i innych formacji podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, stuzb kontroli
celnej, ratownictwa oraz regulujacych zasady szkolenia i wykorzystywania psow — przewodnikdw osdb
ociemnialych.
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uzywanych do doSwiadczen, utrzymywanych w ogrodach zoologicznych, bezdom-
nych?!, wolno zyjacych (dzikich), obcych faunie rodzinne;j.

Ustawodawca wyjasnia, ze przez humanitarne traktowanie zwierzat nalezy
rozumiec takie traktowanie, ktore uwzglednia potrzeby zwierzecia i zapewnia mu
opieke i ochrong (art. 4 ustawy). Na czlowieku spoczywa tez obowigzek skrocenia
cierpien zwierzecia, gdy zwierze nie moze dalej zy¢, jedynie cierpiac i znoszac bol.

Zabronione i karalne jest nieuzasadnione lub niechumanitarne zabijanie zwie-
rzat oraz zngcanie si¢ nad nimi (art. 6 ust. 1 ustawy). Przez zn¢canie si¢ nad zwie-
rzetami rozumie¢ nalezy zadawanie albo §wiadome dopuszczenie do zadawania
bolu lub cierpien (art. 6 ust. 2 ustawy).

Ten sam przepis przeciwstawia si¢ licznym formom znecania si¢ nad zwierze-
tami. Zakazuje: umyslne ranienie lub okaleczenie zwierzecia, znakowania (przez
wypalanie lub wymrazanie zwierzat stalocieplnych), bicie zwierzat, przecigzanie
zwierzat pociggowych i jucznych, ucigzliwego transportu zwierzat hodowlanych,
m.in. przewozonych na targowiska)?2, powodowanie zbg¢dnego cierpienia, utrzy-
mywanie zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania, porzucanie zwierzat
(w szczegolnosci psa lub kota), okrutnych metod w chowie lub hodowli zwierzat,
utrzymywanie na uwi¢zi powodujace uszkodzenia ciata lub cierpienia oraz nie-
zapewnienie niezbednego ruchu, a takze organizowanie walk zwierzat (b. szcze-
gbtowo — art. 6 ust. 2 ustawy).

Ustawa wyjasnia okreSlenie ,,okrutne metody” w chowie lub hodowli zwierzat
jako dziatanie lub zaniechanie czlowieka prowadzace w sposdb oczywisty do
zmian patologicznych w organizmie zwierzgcia (somatycznych lub psychologicz-
nych), zwlaszcza w postaci skutkow znoszenia bolu, przymuszenia do okreslonego
zachowania si¢ (uleglodci), glodem, pragnieniem, dzialaniem pradu elektrycz-
nego (z wyjatkiem uzywania pastuchow elektrycznych, treserOw oraz urzadzen
elektrycznych stuzacych do przepedu bydta) badz innymi zabiegami tego rodzaju,
w szczegOlnosci karmienie i pojenie zwierzat przemocg (art. 4 pkt 7 ustawy).

Konieczno$¢ humanitarnego postepowania zostato zaakcentowane w rozdz. 10
— 0 uboju i uSmiercaniu zwierzat (art. 33-34). USmiercanie zwierzat moze by¢
uzasadnione wytacznie: potrzeba gospodarcza; wzgledami humanitarnymi;
koniecznoScig sanitarng; nadmierng agresywnos$cig, powodujaca bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, a takze dla zwierzat hodowlanych lub
dziko zyjacych, potrzebami nauki (z pewnymi zastrzezeniami), wykonywaniem
zadan zwigzanych z ochrong przyrody. USmiercanie zwierzat moze si¢ odbywac

21 Zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly.

22 W tym wzgledzie zmieniona ustawa odsyla do zasad postgpowania okreSlonych w rozporzadzeniu
Rady WE nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziafafi, do zmienionych dyrektyw 64/432/EWG, 93/119 WE oraz rozporzadzenia WE 1255/91 (Dz.Urz.
UE L 3z5.01.2005 1.
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wylacznie w sposob humanitarny polegajacy na zadawaniu przy tym minimum
cierpienia fizycznego i psychicznego (ust. la art. 33 ustawy). Zwierze kregowe
w ubojni moze zosta¢ u§miercone tylko po uprzednim pozbawieniu §wiadomosci
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje (art. 34 ust.).

Przyjeto, ze kazdy, kto decyduje si¢ na posiadanie zwierzat domowych, jest
zobowigzany do zapewnienia im odpowiednich warunkéw bytowych (pozywie-
nia, pomieszczenia). W odniesieniu do zwierzat gospodarskich wiasciciel jest
zobowigzany do opieki i zapewnienia im wiasciwych warunkow bytowania?3, zas
warunki hodowlane nie moga powodowac u zwierzat ran i okaleczen. Zabronione
jest uzywanie chorych lub niedozywionych zwierzat. Uzywane do pracy nie moga
by¢ przeciazane?* — do zrywek drewna moga by¢ uzyte tylko konie po piatym roku
zycia (art. 14 ustawy). Zwierzeta te muszg tez mie¢ zapewniony odpowiedni czas
do regeneracji sit.

Sposoby postepowania ze zwierzetami wykorzystywanymi do celo6w rozryw-
kowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych nie moga zagrazaé
ich zyciu ani powodowac cierpienia. Ich przygotowaniem do pracy (treningami)
musza kierowaé osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Zabronione jest
podawanie zwierzetom Srodkéw dopingujacych. Powinny tez mie¢ zapewniona
opieke medyczng. Zabronione jest wykorzystywanie zwierzat w widowiskach
majacych znamiona okruciefistwa (wspomniane wyzej widowiska walczacych
psoéw odpowiednich ras).

W ogrodach zoologicznych jest dopuszczane trzymanie zwierzat, ale tylko
urodzonych w niewoli. Powinny mie¢ zapewnione warunki egzystencji stosownie
do potrzeb gatunku. Zabronione zostato rozmnazanie niebezpiecznych zwierzat
poza obrebem ogrodow zoologicznych i miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Dobrem og6lnonarodowym sg zwierzgta wolno zyjace (dzikie)?. Powinny one
takze mie¢ zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu. W ustawie zabrania
si¢ klusownictwa. Zwierzeta, ktdre moga jednak by¢ zabite, zostaly pierwotnie
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska. Zagrazajace zyciu
i zdrowiu lub gospodarce cztowieka moga by¢ zwalczane na podstawie decyzji
wydawanych w tym rozporzadzeniuZ2°.

23 Zapewnienie zwierzgciu mozliwosci egzystencji, zgodnie z potrzebami danego gatunku, rasy, plci
i wieku.

24 Przecigzanie — zmuszanie do nadmiernego wysitku energetycznego, nie odpowiadajacego mozli-
wosciom kondycyjnym zwierzgcia, ze wzgledu na jego stan fizyczny i zdrowotny.

2 Rozumie si¢ przez to zwierzgta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka.

26 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2005 r. w sprawie gatunkow lub
grup gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. — Dz.U. z 2007 1., Nr 236, poz. 1744.
Akt ten zostal uchylony z chwilg wejScia w zycie (obowiazujacej) ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. z 2008 r., Nr 201, poz. 1237. Zgodnie
z art. 14 dotychczasowe przepisy zachowuja swa moc do chwili ukazania si¢ nowych. Zob. takze ustawe
z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie — Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 372 z p6zn. zm. Tj. Dz.U.
z 2005 1., Nr 127, poz. 1066 z p6zn. zm.
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Omawiane podstawowe rozwigzania ustawowe obejmuja rOwniez przepisy
karne (rozdz. 11 ustawy)?7.

, Kto zabija zwierze z naruszeniem przepisow art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34
ust. 1-4 albo znegca sie nad nimi w sposdb okreslony w art. 6 ust. 2, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Za
szczegblne okrucienistwo mozna trafic do wi¢zienia nawet na dwa lata (art. 35
ustawy).

Karalne jest naruszenie wielu nakazéw lub zakazow wymienionych w artyku-
tach 9,12, 12a-12j, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 22a, 25, 27, 37b, 37d ustawy?5.

Za okreslone przestepstwo sad moze orzec wobec sprawcy zakaz wykonywania
okreslonego zawodu, zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub wykonywa-
nia czynnoSci wymagajacych zezwolenia, przepadek narzedzi lub przedmiotow
stuzacych przestepstwu, sad ma mozliwos$¢ orzeczenia nawigzki od 25-2500 zi,
za$ za wykroczenia do 1000 zt — na cele zwigzane z ochrong zwierzat. Mozna tez
czasowo odebra¢ zwierzgta od wtasciciela lub opiekuna decyzja wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta).

Karalne jest rowniez usitowanie, podzeganie i pomocnictwo do tych czynow.

Nadzoér nad przestrzeganiem przepisdw ustawy powierzono Inspekcji
Weterynaryjnej (art. 34a)29.

W celu realizacji przepisow ustawowych Inspekcja Weterynaryjna oraz inne
wtlaSciwe organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego majg wspot-
dziala¢ z samorzadami, lekarzami weterynarii oraz innymi instytucjami i orga-
nizacjami spolecznymi, ktorych statutowym celem dziatan jest ochrona zwierzat
(art. 3 ustawy).

27 Sciganie za niektore czyny zwiazane z ochrong zwierzat mozliwe jest rowniez na podstawie Kodeksu
karnego (np. art. 278 zaboér w celu przywlaszczenia cudzej rzeczy; 288 niszczenie, uszkadzanie cudzej
rzeczy — zob. przy tym ust. 2 art. 1 ustawy o ochronie zwierzat: ,,W sprawach nieuregulowanych w ustawie
do zwierzat stosuje si¢ przepisy dotyczace rzeczy”) albo Kodeksu wykroczen (np. 78 — draznienie i dopro-
wadzenie do tego, ze zwierzg staje si¢ niebezpieczne; art. 119 kradziez lub przywtaszczenie cudzej rzeczy
o wartoSci do 250 zt).

28 Trzymanie zwierzgcia w ucigzliwych warunkach; niezapewnienie zwierzgtom gospodarskim wiasci-
wych warunkéw bytowania; wprowadzenie nowych technologii chowu bez zezwolenia marszatka woje-
wodztwa; utrzymywanie zwierzat w warunkach stwarzajacych zagrozenie dla ich zycia i zdrowia,
utrzymywanie i wykorzystywanie (dla celow rozrywkowych i widowiskowych), zwierzat w warunkach zagra-
zajacych ich zdrowiu i zyciu; wykorzystywanie zwierzat w widowiskach noszacych znamiona okruciefistwa;
zakaz tresury powodujacej cierpienie; nakaz przetrzymywania zwierzat w celach rozrywkowych, widowi-
skowych, filmowych, sportowych, specjalnych jedynie w stadninach, bazach cyrkowych, miejscach przezna-
czonych dla zwierzat wykorzystywanych w celach specjalnych i to pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej;
pozyskiwanie zwierzat dzikich w celu spreparowania ich zwtok i tworzenia kolekcji — jedynie za zgoda
marszatka wojewddztwa, nakaz udzielenia pomocy lub zawiadomienia jednej ze stuzb o zwierzgciu potra-
conemu przez pojazd mechaniczny, nakaz przeprowadzania zabiegéw lekarsko-weterynaryjnych jedynie
przez osoby uprawnione, transport zwierzat z dokumentami i licencjami w odpowiednio zapewnionych
warunkach przez przewoznika; niezapewnienie opieki nad kurczgtami brojlerami i zwigkszenie obsady
wbrew wymogom.

29 Organy tej Inspekcji posiadaja uprawnienia okre$lone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o In-
spekcji Weterynaryjnej — Dz.U. Nr 33, poz. 287, z p6zn. zm.
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3. Dotychczasowe wyniki Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen
przeciwko zwierzetom

Pomimo Srodkow karnych, ciagle styszymy komunikaty o znecaniu si¢ nad
zwierz¢tami, zadawaniu im cierpienl i okrutnym ich zabijaniu. Chociaz reakcja
policji i strazy miejskiej na takie przypadki nie jest jeszcze na miare naszych ocze-
kiwan, to jednak stwierdza sie ciagly wzrost wszczynanych postepowan karnych
o takie czyny. O ile w 2003 r. wszcz¢to 1187 postepowan, to w roku 2008 juz
1940 a w ostatnich dwoch latach srednio rocznie 1800 — z czego polowa z nich
dotyczyla znecania si¢ nad zwierzetami. W tych postepowaniach zidentyfikowano
sprawcow w okolo 70% przypadkach. W ostatnich trzech latach corocznie przed-
stawiano zarzuty ponad 800 sprawcom czynoéw przeciwko zwierzetom.

Natomiast z danych Prokuratury Generalnej za lata 2009-2010 wynika, ze
prowadzono blisko 5 tys. spraw o znecanie si¢ nad zwierzetami. Jednak tylko
w niespetna co czwartej (1,1 tys.) oskarzono sprawcow, ponad 2,1 tys. spraw umo-
rzono (nie wylgczajac jako przyczyny umorzenia niewielkg szkodliwo$¢ czynu),
w blisko 1,5 tys. odmowiono wszczecia postepowania. Zaskakuje rozziew miedzy
oceng sytuacji przez policje i prokurature.

Ze statystyki za lata 2003-2005 Ministerstwa SprawiedliwoSci za przestgpstwo
z art. 35 ustawy o ochronie zwierzat skazano (prawomocnie) 1039 osob dorostych,
a wobec 45 nieletnich sprawcow zastosowano $rodki wychowawczo-poprawcze.
Przy prostym poréwnaniu wyrokow skazujacych z liczba policyjnie ustalonych
sprawcow w latach 2003-2005 (tacznie 1706 oskarzonych) wynika, ze czeS¢ spraw-
cow uchodzi odpowiedzialnoSci karnej. Wiele tez spraw przez dtuzszy okres czasu
jest przewlekle rozpoznawana.

Struktura orzeczonych kar przez sady (za popetnione czyny z art. 35 ust. 112
ustawy w tych samych latach) przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— na samoistna kar¢ grzywny skazano 357 oséb,

— na kare¢ ograniczenia wolnosci skazano 242 osoby,
— na kar¢ pozbawienia wolnoSci skazano 436 osoby,
— samoistny Srodek karny orzeczono wobec 4 0s4b.

Na samoistng grzywne i ograniczenie wolnosci skazano acznie 599 osoby
wobec skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci — 436. Liczba wyrokow skazuja-
cych na kare pozbawienia wolnoSci nie Swiadczy jednak o jakiejS zdecydowanej
surowosci sadow (przy realizowanej koncepcji preferujacej kary wolnosciowe).
Statystyka nie prezentuje, jaki odsetek tych kar orzeczonych zostalo z warun-
kowym zawieszeniem ich wykonania30. Znikome sg wyniki ujawniania i Scigania
sprawcow czynOw polegajacych na organizacji walk psow.

30 Zob. powolujacego si¢ na te statystyke K. Surmanskiego w ,,Wyniki Scigania karnego sprawcow
przestepstw przeciwko zwierzetom” niepublikowany referat kryminologiczny — Uczelnia Lazarskiego,
Warszawa 2011.
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Utrzymujacym sie problemem jest ktusownictwo. Czyny tego rodzaju Scigane
z art. 53 Prawa fowieckiego3! sg zagrozone karg surowsza od przewidzianej
w ustawie o ochronie zwierzat, bo przewiduje za ich popelnienie nawet kare
pozbawienia wolnoSci do lat 5. W tych samych latach skazano za przestgpstwa
Scigane Prawem fowieckim — 758 os0b doroslych i z ustawy o rybactwie Srodla-
dowym — 4255 oséb.

Panuje przekonanie, ze sady ogolnie biorac traktuja pobtazliwie sprawcow
naruszen przepisOw ustawy o ochronie zwierzat. Sprawy nie sa skomplikowane,
zalicza si¢ je do ,,drobnych”, wystepuje tendencja stosowania kar wolnosciowych,
i z tych wtasnie powoddw takze policja i prokuratura niejako tolerujg taka sytu-
acje. Na ogol przyjmuja, ze nie ma ,interesu” skorzystania ze Srodkow zaskar-
zania zbyt tagodnych wyrokow. Jesli nawet wydany zostanie wyrok skazujacy
na pozbawienie wolnoSci, sady wyzszej instancji zawieszaja wykonanie wyroku,
uzasadniajac to nieraz ,,znikomg szkodliwoscig spoteczng”.

Dane o Sciganiu karnym i orzecznictwie sagdowym przedstawione zostaly
W znacznym uproszczeniu. Wymagaja one jednak szczegdlnie dokiadnego
1 wszechstronnego zbadania.

4. Poziom Swiadomosci spolecznej o wystepujacym problemie
bytowania i potrzebie ochrony istot zywych

e Srodkow masowego przekazu niemal co dnia dowiadujemy si¢ o nieludz-

kich zachowaniach wobec zwierzat. Slyszymy o przypadkach ich glodzenia,
katowania, porzucania, klusownictwa, niehumanitarnego transportu i ubijania
zwierzat. Trafiajg do mediow najdrastyczniejsze przypadki. Mniej wiemy o pozo-
stalych, ,,zwyczajniejszych”, czy o doSwiadczeniach na zwierzegtach prowadzonych
z naruszeniem obowiazujacych przepisow ochronnych. Istniejaca sytuacja niekto-
rych nie porusza — tak zostali uksztaltowani, takie maja charaktery, na wiasnej
glowie maja inne problemy — wtasnego bytowania. Spofeczefistwo jest zreszta
podzielone — jedni opowiadaja si¢ za zdecydowanym obostrzeniem kar, takze
w sprawach ochrony zwierzat — inni o rozwinieciu dzialalnoSci instytucji uswia-
damiajacych obywateli o ich obowigzkach wzgledem zwierzat. Pozostaje fakt, ze
dominuje niska SwiadomoS¢ spofeczna w tej sprawie.

Problem niskiej Swiadomosci tkwi w braku wtasciwego przykiadu ze strony
starszych 0sob — w rodzinie oraz braku nauczania i wychowania wczesnoszkol-
nego. Aczkolwiek ustawodawca ujal w ustawie, iz wychowanie we wszystkich
typach szkdt powinno zawiera¢ programy uwzgledniajace problematyke ochrony

31 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie — Dz.U. z 2005 r., Nr 127, poz. 1066,
z pozn. zm.
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zwierzat (art. 8 ustawy) oraz tworzenie szkolnych organizacji przyjaciol zwierzat,
ale napotyka to na niezrozumienie i liczne opory.

Samorzady majg rozpowszechnia¢ znajomo$¢ ustawy wsrdd ludnosci wiej-
skiej, co ma wyeliminowa¢ zachowania doprowadzajace do cierpienia zwierzat
(hodowlanych i gospodarskich) na tych obszarach. Zarzady wojewddztwa maja
przygotowywac i wykonywac programy upowszechnienia przepisow ustawy wsrod
rolnikdw przez wojewodzkie oSrodki doradztwa rolniczego. Ustawa oraz zalece-
nia europejskie wskazujg na konieczno$¢ tworzenia programéw edukacyjnych
dla ksztattowania postaw spolecznych oraz wywolywania spotecznej reakcji na
rzecz humanitarnego traktowania zwierzat. Niewiele jednak takich programdw
wywoluje zainteresowanie spoteczne.

Samorzady powinny wykazywac sie wigksza inicjatywa w rozwiagzywaniu pro-
blemoéw bezdomnych zwierzat (art. 11a ustawy)32, tworzeniu i wspieraniu, a takze
kontroli dziatalnoSci schronisk dla zwierzat33.

Istnieja takze liczne organizacje spoleczne — pozarzadowe, by wymienié
tylko Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat ANIMALS, Fundacja dla
Ratowania Zwierzat Bezdomnych EMIR, Stowarzyszenie Empatia, Fundacja Viva
Akcja dla Zwierzat, Fundacja Pegasus, Fundacja Ochrony Zwierzat i Polskiego
Dziedzictwa Przyrodniczego MRUNIO... Istniejace fundacje majg sie zajmo-
wac polepszeniem warunkéw utrzymania zwierzat, ratowaniem ich z wypadkow,
leczeniem, znajdowaniem dla nich nowych wtascicieli, prowadzeniem wirtualnej
adopcji, upowszechnianiem wiedzy o zwierzetach i ich potrzebach. Ale i one
m.in. z braku Srodkow finansowych maja okresy roznej aktywnosci. Niewiele na
rzecz ksztaltowania Swiadomosci spotecznej i rozwigzywania problemdw ochrony
zwierzat czynig zarzady niektorych gmin i lekarze weterynarii, np. w zakresie
sprawdzania i reakcji na to, co si¢ dzieje na targowiskach zwierzat, w schroniskach
dla psdw i kotow, zwlaszcza prowadzonych przez osoby ubogie (i zniedol¢zniale),
uwazajace zalozone schronisko jedynie — jako zrédlo uzyskania dodatkowych
dochoddéw (ze Srodkdéw gmin i wsparcia prywatnego). W schroniskach zwierzeta
sg zaniedbywane, glodzone i utrzymywane w brudzie, a nadto masowo ekstermi-
nowane. We wigkszosci z nich pracuja weterynarze, wszystkie schroniska sg pod
nadzorem powiatowych lekarzy weterynarii, zaden jednak nie doznat z powodu
bezczynnosci, konsekwencji prawnych34.

32 Bezdomne zwierzgta — zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zosta-
ty porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtlasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaly.

3 W Polsce istnieje okoto 150 zarejestrowanych schronisk. Zezwolenia na §wiadczenia ustug w zakre-
sie ochrony przed bezdomnoscia zwierzat prowadzenia schronisk, grzebowisk i spalarni zwlok zwierz¢cych
wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) — na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymywaniu czystosci
i porzadku w gminach (cyt. wyzej).

34 Z mazowieckiego raportu weterynaryjnego wynika, ze nadzor Inspekeji Weterynaryjnej nad schro-
niskami to w duzej mierze fikcja — zob. artykut Joanny Podgorskiej Dwie twarze dr. Dolittle, ,,Polityka”
3.08-9.08.2011, nr 32 (2819), s. 30.
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W ksztaltowaniu wiasciwej Swiadomosci spolecznej co do potrzeby ochrony
zwierzat znaczacg role mogliby spetni¢ duchowni réznych wyznan i organizacje
przykoscielne. Srodowiska te niewiele jednak czynig w tym obszarze.

Nie sposdb nie wspomnie¢ o waznej inicjatywie obroncow zwierzat. Grupa $wiat-
lejszych postow i Parlamentarny Zespot Przyjaciol Zwierzat oraz Przedstawiciele
Koalicji dla Zwierzat3> dwukrotnie wystapili z inicjatywa nowelizacji obowigzu-
jacej ustawy o ochronie zwierzat. Dostrzezono bowiem niegodziwoSci ludzkie
wobec zwierzat oraz daleko idace przyzwolenie w spoteczefistwie na maltretowa-
nie i okrutne zabijanie zwierzat, wynikajace ze stereotypow i prze$wiadczenia, ze
mozna im krzywde wyrzadzac bezkarnie.

Wskazujac na nasilajace sie przypadki udreczania i bestialskiego zabijania zwie-
rzat, zostaly wniesione projekty zmiany ustawy pod obrady Sejmu. Projekty prze-
widywaly kilka istotnych i uzasadnionych obecna sytuacja zmian, a mianowicie:
— sprecyzowanie okreslenia ,,szczeg6lne okrucienstwo” — przedsigbranie przez

sprawce dziatan charakteryzujacych sie drastycznoscig form i metod zada-

wania $mierci lub cierpien, a zwlaszcza zadawanie ich w sposob wyszukany
lub powolny, obliczony z premedytacja na zwickszenie ich rozmiaroéw i czasu
trwania;

— czasowe odbieranie zwierzat z urzedu lub na wniosek Policji, Strazy Gminnej
(Migjskiej), lekarza weterynarii lub upowaznionego przedstawiciela organiza-
cji spotecznej, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat;

— w przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy dalsze pozostawienie u dotychcza-
sowego wlasciciela lub opiekuna zagraza zyciu zwierzecia — policjant, straznik,
upowazniony przedstawiciel organizacji spolecznej powinien odebrac zwierze
i zawiadomi¢ o tym wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) celem podjecia
przez ten organ decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia;

— sprzedaz zwierzat osobom ponizej 16 roku zycia ma by¢ dozwolona jedynie za
pisemng zgoda wyrazong przez rodzicéw lub prawnych opiekundw;

— zaostrzenie sankcji — kto zabija, uSmierca, dokonuje uboju z naruszeniem
art. 6 ustawy — podlega karze wolnoSci w wymiarze nie nizszym niz 6 miesiecy
albo karze pozbawienia wolnoSci do lat 2;

— zaostrzenie sankcji — kto czyni to ze szczegdlnym okruciefistwem — podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 3 (zaostrzenie kary z uzna-
niem czynu za wystepek chuliganski);

— przy skazaniu sprawcy wprowadzenie rygoru przepadku zwierzecia, odebrania
go sprawcy oraz wydania zakazu posiadania zwierzat;

— ograniczenie czasu trwania transportu zwierzat tylko do 12 godzin;

— wprowadzenie zakazu przecinania strun gtosowych, dziobow, przycinania uszu
oraz ogona, usuwania pazurdéw lub kléw, niewynikajacych ze wskazan lekarza
weterynarii;

3 Koalicja ta zebrata pod ostatnim projektem blisko 225 tys. podpisow.
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— ograniczenia dotychczasowych mozliwosci dokonywaniu odstrzatu pséw przez
mysliwych;

— wykonywania zabiegéw powodujacych bol tylko w znieczuleniu ogdlnym albo
miejscowym;

— ograniczeniu nadmiernej swobody rozmnazania zwierzat w celach dochodo-
wych i ich sprzedazy na targowiskach i z bagaznikow samochoddéw;

— w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — okreS§lenie wymagan
wobec 0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie bezpieczefistwa,
wprowadzenie obowigzku oznakowania zwierze¢cia, pozwalajacego na identy-
fikacje wtasciciela lub opiekuna oraz utrzymania przez nich czystoSci w miej-
scach publicznych.

Proponowano takze wprowadzenie urzedu Krajowego Inspektora ds.
Zwierzat.

W uzasadnieniu do tego projektu podkre§lono, ze organy pafstwowe i samo-
rzady nie do konca wypetniaja swe powinnoSci wynikajace z ustawy o ochronie
zwierzat.

Wezesniejsze projekty zmian ustawy o ochronie zwierzat nie znalazly wiek-
szego poparcia rzadu. Negatywnie ustosunkowata si¢ do nich Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Sejmu RP. Pokretne tez byly wypowiedzi niektorych ekspertdw.
Whioskodawcy ostatniego w tej sprawie projektu obawiali si¢ upolitycznienia tej
stusznej inicjatywy, juz w kuluarach sejmowych pojawily si¢ jednak wypowiedzi,
ze nie nalezy w okresie poprzedzajacym wybory narazac¢ si¢ sSrodowisku rolnikow
— wyborcow.

Konsekwencja Parlamentarnego Zespotu Przyjacidt Zwierzat doprowadzita
jednak do zakonczenia prac nad ostatnim projektem i 16 wrzesnia 2011 r. Sejm
uchwalil nowelizacje ustawy o ochronie zwierzat. Aczkolwiek nie wszystkie wcze-
$niejsze wnioski zostaly uwzglednione, ustawa zwigksza kary za znecanie si¢ nad
zwierzeciem z 1 roku do lat 3 ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci, przy
czym, jeSli sprawca dzialal ze szczegblnym okrucienstwem, zwicksza z 2 do 3 lat
kare ograniczenia wolnoSci lub pozbawienia wolnoSci. Osoba zn¢cajaca sie moze
straci¢ prawo do posiadania zwierzat na okres od roku do 10 lat. Przy skazaniu sad
bedzie orzekat przepadek zwierzecia. Sad moze tez zakaza¢ wykonywania okreslo-
nego zawodu, prowadzenia dziatalnosci lub wykonywania czynnosci wymagajacych
zezwolenia, ktore sg zwigzane z wykorzystaniem zwierzat. Bedzie tez mogt orzec
nawigzke w wysokosci od 500 zt do 100 tys. zt na cel zwiagzany z ochrong zwierzat.
Przed sadem beda mogli wystepowac przedstawiciele organizacji spolecznych.

Ustawa wprowadza zakaz statego trzymania pséw na taficuchach krotszych niz
3 m i diuzej niz 12 godzin albo trzymanie na uwi¢zi w sposdb powodujacy cier-
pienie zwierzecia. Zakazuje dokonywania odstrzaléw zwierzat domowych przez
mysliwych, kopiowania — przycinania uszu i ogondéw oraz sprzedazy zwierzat na
targowiskach. Rozmnazanie zwierzat moze mie¢ miejsce jedynie w zarejestrowa-
nych hodowlach.
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Kazdy, kto w lesie lub poza terenem zabudowanym zetknie si¢ z psem lub
kotem, w szczegdlnosci na uwiezi, bedzie musiat powiadomi¢ schronisko dla
zwierzat, straz gminng lub policje.

Gminy zostaly zobowigzane do opracowywania co roku programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, zapewni¢ im schroniska, sezonowo dokarmia¢, poszu-
kiwa¢ dla nich wtascicieli, sterylizowac¢ albo kastrowac takie zwierzeta. W zwiazku
z tym, co dzieje si¢ obecnie w schroniskach (utrzymywanie zwierzat w skanda-
licznych warunkach, ich gltodzenie i zabijanie i to z niskich pobudek), dla umoz-
liwienia skuteczniejszej kontroli i §cigania zdefiniowano okreSlenie ,,schronisko
dla zwierzat” — jako miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi
w liczbie wiekszej niz 30, z wyjatkiem ryb, plazow, gadow, gryzoni i ptakOw oraz
miejsce chowu i hodowania zwierzat zarejestrowanych w organizacjach spolecz-
nych, ktérych wykaz okreSli (rozporzadzeniem) minister wtasciwy do spraw §ro-
dowiska.

Ostatecznie o postgpach cywilizacyjnych w tym obszarze zdecyduje sposéb
stosowania w zyciu codziennym nowouchwalonego prawa.

STRESZCZENIE

Jednym ze wspotczesnych problemdw cywilizacyjnych jest stosunek cztowieka do zwie-
rzat. W Polsce w odrdznieniu od innych krajoéw europejskich stosunek do zwierzat nie
jest najlepszy (najtagodniej okreSlajac). Pomimo obowiazywania ustawy o ochronie
zwierzat, o ochronie Srodowiska, o ochronie przyrody — nagminnie wystepuja, zwlasz-
cza na terenach wiejskich, przypadki razacego zaniedbywania zwierzat domowych
i gospodarskich, glodzenie, bicie, zngcanie si¢ oraz utrzymywanie zwierzat w skrajnie
ztych warunkach bytowania. Nie przestrzega si¢ wymagan zwigzanych z transportem
i ubojem zwierzat.

Artykut nie tylko opisuje liczne zjawiska patologiczne z relacji cztowiek — zwie-
rz¢ta (ogdlnie wystepujace przeSwiadczenie, ze mozna je krzywdzi¢ bezkarnie), ale
przedstawia rowniez poziom skutecznoSci $cigania karnego sprawcow takich czyndw
bezprawnych, konieczne do podje¢cia dziatania dla polepszenia ochrony zwierzat oraz
podniesienia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

SUMMARY

One of contemporary civilization issues is the people’s attitude towards animals. In
Poland, unlike in other European countries, people’s attitude towards animals is not
the best (putting it mildly). Despite the Act on the Protection of Animals, on the
Protection of the Environment and on the Protection of Wildlife, there are wide-
spread, especially in rural areas, incidents of gross neglect of domestic animals (pets
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and livestock), starving, beating, harassing and keeping animals in extremely bad
living conditions. Regulations of transport and slaughter of animals are disobeyed.

The article does not only describe numerous pathological phenomena in the rela-
tions between humans and animals (a common believe that animals can be harmed
with impunity), but also presents the level of penal law effectiveness in prosecuting
perpetrators of such illegal acts, activities necessary to undertake in order to increase
the protection of animals and legal awareness of the community.
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UTRWALANIE PRZEBIEGU
CZYNNOSCI PROTOKOLOWANYCH
ZA POMOCA URZADZENIA REJESTRUJACEGO
OBRAZ LUB DZWIEK (ART. 147 K.PK.)

Dokonywane w toku postepowania karnego czynnosci procesowe, jezeli nie
zawieraja same w sobie formy pisemnej, wymagaja odpowiedniego utrwale-
nia. Utrwalenie to obejmuje czynnosci dokonywane w formie ustnej lub czynnosci
faktyczne, jak np. ogledziny czy przeszukanie. Podstawowa formga utrwalenia
czynnosSci jest protokodt, ktory jest tradycyjng forma dokumentowania czynnosci
procesowych. Zgodnie z art. 143 § 1 k.p.k. spisania protokofu wymagaja: 1) przy-
jecie ustnego zawiadomienia o przestepstwie, wniosku o Sciganie i jego cofnigcie,
2) przestuchanie oskarzonego, §wiadka, biegtego i kuratora, 3) dokonanie ogle-
dzin, 4) dokonanie otwarcia zwlok oraz wyjecie zwlok z grobu, 5) przeprowadze-
nie eksperymentu, konfrontacji oraz okazania, 6) przeszukanie osoby, miejsca,
rzeczy i systemu informatycznego oraz zatrzymanie rzeczy i danych informa-
tycznych, 7) otwarcie korespondencji i przesylki oraz odtworzenie utrwalonych
zapisow, 8) zaznajomienie podejrzanego z materiatami zebranymi w postgpowa-
niu przygotowawczym, 9) przyjecie poreczenia, 10) przebieg posiedzenia sadu,
jezeli stawig si¢ na nim uprawnione osoby albo ich obecno$¢ jest obowigzkowa,
11) przebieg rozprawy!. Przepis ten wskazuje obligatoryjne sporzadzenie proto-
kotlu, pod rygorem niemoznoSci wykorzystania przebiegu czynnosci utrwalonej
w inny sposob, dla celow dowodowych. Wykluczenia protokotu nie powoduje ani
uzycie stenogramu (art. 145 k.p.k.), ani utrwalenie czynnosci protokotowanej za
pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk?.

Z innych czynnoSci niz wymienione w art. 143 § 1 k.p.k. spisuje si¢ protokot,
jezeli przepis szczegolny tego wymaga albo przeprowadzajacy czynnos$¢ uzna to

I J. Grajewski, Prawo karne procesowe. Cze¢s¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 353; Z. Swida, R. Ponikowski,
W. Posnow, Postepowanie karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 252.

2 A. Sakowicz, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 paZdziernika 2006 r., 1 KZP 22/06, GSP-Prz. Orz. 2008,
nr1,s. 32.
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za potrzebne (protokdt fakultatywny). W innych wypadkach mozna ograniczy¢
si¢ do sporzadzenia notatki urzedowej (art. 143 § 2 k.p.k.).

Obok, a nie zamiast, tradycyjnego protokolu moga by¢ zastosowane bardziej
nowoczesne formy dokumentowania czynnosci procesowych.

CzynnoS¢ procesowa moze tez by¢ utrwalona za pomocg stenogramu.
Woweczas protokol moze by¢ ograniczony do zapisu najbardziej istotnych oswiad-
czeni 0sOb bioragcych w niej udzial. Stenograf ma obowiazek przetozy¢ stenogram
na pismo zwykte i uczyni¢ wzmianke o tym, jakim postugiwal si¢ systemem.
Sporzadzenie stenogramu nie zastepuje protokotu, gdyz pierwopis stenogramu
oraz jego przeklad staja si¢ zatacznikami do protokofu (art. 145 § 1 k.p.k.).
Utrwalenie czynnoS$ci za pomoca stenogramu nie zastepuje protokotu i nie zwal-
nia od jego sporzadzenia w wypadkach wskazanych w ustawie. Jedyng rdznica
jest odstepstwo od wymagan formalnych protokotu, ktéry moze by¢ ograniczony
do zapisu najbardziej istotnych o$wiadczen osdb uczestniczacych w czynnosci.
Protokot uproszezony moze by¢ sporzadzony, jezeli czynnos$¢ procesowa utrwala
si¢ juz za pomocg stenogramu. Nie ma znaczenia, czy jest to czynnoS$¢ organow
postepowania przygotowawczego lub sagdu w tym postepowaniu, czy tez czynnos¢
sadowa w jurysdykcyjnym stadium procesu. Protokot uproszczony jest fakulta-
tywny. Mozna wigc, lecz nie trzeba, ograniczy¢ si¢ do niego i nadal dopuszczalne
jest tez pelne zaprotokotowanie danej czynnosci. Pierwopis stenogramu i jego
przektad sg zatacznikami do protokotu (zwyktego lub uproszczonego)?.

Przebieg czynnoSci protokotowanej (kazdej, a nie tylko wskazanej w art. 143
§ 1 k.p.k.) moze by¢ utrwalony ponadto za pomocg urzadzenia rejestrujacego
obraz lub dzwigk ( art. 147 § 1 k.p.k.). W art. 147 § 2 k.p.k. sg okreslone szcze-
g0lne czynnoSci wymagajace utrwalenia w taki sposdb, pod warunkiem, ze wzgledy
techniczne nie stojg temu na przeszkodzie. Odstapienie od utrwalenia tych czyn-
nosci moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy przeprowadzajacy je nie dysponuje
stosownym urzadzeniem albo jego uzycie w warunkach przeprowadzenia tych
czynnosci z technicznego punktu widzenia nie jest mozliwe?.

Do czynnosci, ktore ponadto (czyli obok protokotu) winny by¢ utrwalone
za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek, naleza: 1) przestucha-
nie $wiadka lub biegtego, gdy: a) zachodzi niebezpieczenstwo, ze przestuchanie
tej osoby nie bedzie mozliwe w dalszym postegpowaniu® (np. z powodu $§mierci
$wiadka), b) przestuchanie nast¢puje w trybie okreSlonym w art. 396 k.p.k., tj. jezeli
zapoznanie si¢ z dowodem rzeczowym lub przeprowadzenie ogledzin przez petny
skfad sadu napotyka znaczne trudnosci albo jezeli strony wyrazaja na to zgode,
sad wyznacza do tej czynnoSci sedziego ze swego sktadu, albo sad wezwany. Sad

3 T. Grzegorczyk, Protokdl uproszczony jako nowy sposob utrwalenia czynnosci procesowych w znowe-
lizowanym postgpowaniu karnym i w sprawach o wykroczenia, ,,Prok. i Prawo” 2003, nr 11, s. 30.

4 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarze Zakamycza,
T. I, Zakamycze 2003, s. 380.

5 7. gwida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postgpowanie karne..., s. 255.
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moze réwniez zleci¢ przestuchanie Swiadka sedziemu wyznaczonemu ze swego
sktadu lub sadowi wezwanemu, w ktorego okregu Swiadek przebywa, jezeli Swia-
dek nie stawil si¢ z powodu przeszkod zbyt trudnych do usunigcia, 2) ponadto,
jezeli wzgledy techniczne nie stoja na przeszkodzie przestuchanie pokrzywdzo-
nego, o ktorym mowa w art. 185 a k.p.k., tj. przestuchanie pokrzywdzonego
przestepstwem z rozdzialu XXV i XXVI k.k., ktory w chwili przestuchania nie
ukonczyl 15 lat oraz Swiadka, o ktorym mowa w art. 185 b k.p.k., tj. Swiadka, ktory
w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat w sprawach o przestepstwa popelnione
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa okreslone w roz-
dziale XXV k.k., jezeli zeznania tego $wiadka moga mie¢ istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli w sprawie zostal sporzadzony protokot rozprawy bez pomocy urza-
dzenia zapisujacego obraz lub dzwiek, faktu postuzenia si¢ przez przewodnicza-
cego skladu orzekajacego urzadzeniem typu ,,dyktafon” nie nalezy utozsamiaé
z sytuacja, o ktorej mowa w art. 147 § 3 k.p.k.6 Zaréwno dokonanie ogledzin czy
przeprowadzenie eksperymentu potaczonego z odebraniem wyjasnien wymaga
spisania protokolu (arg. z art. 143 § 1 pkt 3 i 5 w zw. z art. 148 § 2 k.p.k.).
Utrwalenie czynnoSci protokotowanej za pomocg urzadzenia utrwalajacego obraz
lub dzwiek nie wylacza sporzadzenia samego protokotu. Rejestracja obrazu
lub dzwieku za pomocy specjalnego urzadzenia nie zastepuje protokotu, ktory
zawsze jest rdwnocze$nie sporzadzany, jezeli tego wymagaja przepisy art. 143
§ 1 1ub 2 k.p.k.”. Zaréwno w teorii, jak i orzecznictwie sadowym za podstawowg
i obligatoryjng forme¢ utrwalania czynnoSci procesowych (w tym przestuchania
oskarzonego wzglednie podejrzanego, $wiadka lub bieglego) uznaje si¢ pisemny
protokol. Natomiast utrwalony dzwigk (ewentualnie obraz) spelnia jedynie role
pomocniczg, akcesoryjna, a przede wszystkim kontrolng$. Sformutowanie art. 147
§ 1 k.p.k. (zwlaszcza uzycie sfowa ,,ponadto”) wskazuje na to, ze utrwalenie za
pomoca aparatury — ogolnie okreSlonej w tym przepisie — przebiegu czynnosci
procesowej, nie moze zastapi¢ spisania protokotu, stanowiacego podstawe i obli-
gatoryjng forme¢ dokumentowania czynnosci. Utrwalenie obrazu lub dzwicku
odbywa si¢ niezaleznie od protokofowania przebiegu czynnosci, jednakze wow-
czas protok6t moze mie€ postac skrocong (art. 147 § 3 k.p.k.). Obowigzek dota-
czenia zapisu obrazu dzwigku, a takze przektadu zapisu dzwicku do protokotu
spisanego z czynnosci procesowych wymienionych w art. 143 § 1 k.p.k., istnieje
wowczas, gdy protokot zostal sporzadzony w formie uproszczonej®. Utrwalenie
przebiegu czynnosci protokotowanej takze za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz lub dzwick musi nastgpowac rownoczesnie z protokotowaniem czynnoscil0.

Wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2004 r., WA 21/04, OSNwSK 2004/1/1604.

J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania..., s. 378.

Wyrok SN z dnia 04 lipca 1983 r., I KR 135/83, Lex nr 21984.

Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., IT KK 224/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 39.
W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 163.
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Wykorzystanie dla celow procesu karnego dowodu z zapisu dzwieku utrwalo-
nego na tasSmie minifonowej czy tez magnetofonowej jest mozliwe, jezeli nie ma
watpliwosci co do autentycznosci danego nagrania, kompletnoSci zapisow, iden-
tyfikacji uczestnikdw, ktorych rozmowa zostata nagrana, zupetnosci i dokfadnosci
ewentualnego odczytu zapisu dzwigku ujetego juz w formie pisemnej!l.

W zwiazku z utrwalaniem czynnoSci protokofowanych za pomoca aparatury
pozostaje obowigzek uprzedzenia osob uczestniczacych w czynnosci (przed uru-
chomieniem urzadzenia) o tym, ze czynno$¢ bedzie utrwalana w taki sposob
(art. 147 § 1 k.p.k.). Osoby uczestniczace w czynnos$ci musza mie¢ swiadomosé
tego, ze przebieg czynnosci bedzie rejestrowany za pomoca urzadzenia utrwalaja-
cego obraz lub dzwigk. Ustawa nie uzaleznia jednak takiego utrwalania czynnosci
od wyrazenia zgody przez uczestnikow, statuujac tylko obowiazek uprzedzenia
przed uruchomieniem urzadzenial2.

W stosunku do pisemnego protokotu utrwalony dzwick (podobnie i obraz)
spetnia jedynie rol¢ pomocnicza, co bynajmniej nie ujmuje mu znaczenia praw-
nego jako Zrddta kontroli i ewentualnego uzupetnienia protokofu przestuchania
oskarzonych, Swiadkow i bieglych albo innych czynnosci procesowych. Dzieki
bowiem mozliwosci odtworzenia ich w catoSci w kazdym czasie w ,,dostownym
brzmieniu” pozwala na pelniejsza realizacj¢ zasady bezpoSrednioSci, zwlasz-
cza w tych stadiach procesu, gdzie doznaje ona z mocy ustawy ograniczenia
(np. w postgpowaniu apelacyjnym)?3.

Wynika to posrednio z art. 147 § 3 k.p.k., ktory pozwala jedynie odstapi¢ od
wszystkich wymagan protokotu i poprzesta¢ na protokole uproszczonym. Zgodnie
z art. 148 § 1 k.p.k. protokdt powinien zawiera¢: 1) oznaczenie czynnoSci, jej
czasu i miejsca oraz osOb w niej uczestniczacych, 2) przebieg czynnoSci oraz
o$wiadczenia i wnioski jej uczestnikoéw, 3) wydane w toku czynnosci postanowie-
nia i zarzadzenia, a jezeli postanowienie lub zarzadzenie sporzadzono osobno
wzmianke o jego wydaniu, 4) w miar¢ potrzeby stwierdzenie innych okoliczno$ci
dotyczacych przebiegu czynnosci. W przypadku utrwalania czynnoSci za pomoca
urzadzenia mozna odstapi¢ od wszystkich wymagan protokolu zwyktego i ogra-
niczy¢ si¢ do zapisu najbardziej istotnych oSwiadczen osob bioracych w niej
udziall4.

Utrwalanie czynnoSci nie wytacza w ogole sporzadzenia protokotu, moze on
by¢ ograniczony, co pozostawiono uznaniu osoby przeprowadzajacej czynnos¢.
Zapis obrazu lub dzwieku, a takze przeklad zapisu dzwicku staja si¢ zalacz-

11 Postanowienie SA w Y.odzi z dnia 14 stycznia 1997 r., Il AKz, OSAL. 1997/1/115.

12 H. Gajewska-Kraczkowska, Tajnos¢ postgpowania przygotowawczego a prawo do informacji o jego
przebiegu, SP 1990, nr 3, s. 23.

13 Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1974 r., IV KR 228/74, OSNKW 1975/1/8, J. Bratoszewski,
L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, T. I, Warszawa 2003, s. 705.

14T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o Swiadku koronnym. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 353.
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nikami do protokotu. Oznacza to, ze odtwarzajac zapis nalezy odtworzy¢ tez
tre$¢ protokotu. Skoro wiec wszystkie przepisy zaktadajace protokdt uproszczony
wyraznie zastrzegaja, ze chodzi w nim o ograniczenie zapisu w kwestii oSwiadczen
uczestnikOw czynnoSci (jest nim tez i organ prowadzacy czynno$¢), to przyjac
nalezy, ze wszystkie one wprowadzaja odstepstwo tylko wobec warunku, wyni-
kajacego z art. 148 § 2 zdanie pierwsze k.p.k., jako ze tylko ten przepis okreSla
sposob rejestracji owych o$wiadczen w protokole zwyklyml!3. Zapis obrazu lub
dzwicku, a takze jego przeklad stajg si¢ zatgcznikami do protokotu przez co
maja nizsza range. Wobec tego powstaje pytanie, co bedzie bardziej wiarygodne,
kiedy treS¢ uproszczonego protokotu bedzie rozbiezna ze sporzadzonym zapi-
sem — zalacznikiem. Sad powinien w zasadzie wyjasni¢ przyczyny rozbieznosci
i dokonac ustalen, ktory z tych dowodow przedstawia rzeczywisty przebieg czyn-
noscil®, aczkolwiek niewatpliwie zapis audiowizualny w sposob najwierniejszy
oddaje przebieg rozprawy.!7

Ponadto przekiady stowne dzwigkow (rozmow) nie stanowia samoistnego ani
pierwotnego dowodu, na ktérym sad moze poprzestaé, nawet jesli takie jest zada-
nie stron. Przektady te moga zosta¢ wprowadzone do procesu, ale obok tresci
zarejestrowanych (utrwalonych dzwigkowo) rozméw. Ich odtworzenie, a wigc
ujawnienie zgodnie z wymaganiami art. 410 k.p.k. nastepuje na rozprawie, co
musi, zgodnie z dyspozycjg art. 143 § 1 pkt 7 k.p.k., znalez¢ odzwierciedlenie
w tredci protokotu. Zaliczenia w poczet dowoddw zapisu dzwigkowego rozmoéw
przez odstuchanie (odtworzenie) albo bez odstuchania nie wolno zastapi¢ odczy-
taniem przektadow stownych. W razie ujawnienia, w jednej z wyzej wskazanych
form, zarejestrowanych rozmoéw, ich stowne zapisy staja si¢ zatacznikami do pro-
tokotu rozprawy (analogia do art. 147 § 3 zd. ostatnie k.p.k.). Oznacza to, ze nie
ma konieczno$ci ich odczytywania ani zaliczania do dowodoéw w inny sposob, co
oczywiscie nie pozbawia sagdu takiego uprawnienia ani prawa strony do zadania
odczytania tych zapiséw.!8 Srodki techniczne do utrwalania obrazu i dzwieku nie
sa przedmiotami zbednymi dla potrzeb postepowania karnego, lecz — oprocz pro-
tokoléw — stanowig zapis przeprowadzonych czynnosci i podlegaja przechowaniu
w dyspozycji sagdu wraz z aktami sprawy!.

Jezeli czynno$¢ jest utrwalana za pomoca urzadzenia, pewne uprawnienia
uzyskuja strony procesowe. Strona ma prawo otrzymac na swoj koszt jedna kopie
zapisu dzwigku lub obrazu. Uprawnienie to jest podyktowane tym, ze szczegOlnie
wtedy, gdy protokot zostaje ograniczony do zapisu najbardziej istotnych oSwiad-
czen uczestnikow czynnosci, strona dysponujac kopia zapisu ma petny obraz prze-
biegu czynnosci. Strona nie moze by¢ jednak zwolniona z uiszczenia tych kosztow.

15 T. Grzegorczyk, Protokdt uproszczony..., s. 31.

16 Wyrok SN z dnia 19 lipca 1975 r., V KR 84/75, OSNKW 1976, nr 2, poz. 29.

17 E. Trybuchowska, Protokdt na dyskietce, ,Rzeczposp.” 2004, nr 5, s. 3.

18- Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2008 r., IT KK 30/08, Biul, PK 2008/10/13.

19 Wyrok SA w Lodzi z dnia 09 kwietnia 1997 r., II AKa 59/97, OSAL. 1997/2/130.
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Stusznie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze naleznos$¢ za wykonanie kopii zapisu
dzwickowego czynnoSci nie wchodzi w skiad kosztow sagdowych w rozumieniu
art. 616 § 2 pkt 1 k.p.k., zatem przepis art. 623 k.p.k. o zwolnieniu z tych kosztow
nie ma zastosowania do tego przedmiotu, a wiec na decyzje w tym przedmiocie nie
stuzy zazalenie z art. 626 § 3 k.p.k. Jest to naleznoS¢ identyczna z optatami za wyda-
nie kserokopii dokumentéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, o kto-
rych mowa w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r., — I KZP 41/05,
wykluczonymi z ewentualnosci zwolnienia od nich na podstawie art. 623 k.p.k.
(OSNKW 1/06, poz. 3)20.

Ustawa wprowadza ograniczenia co do wydawania kopii zapisu dzwigku lub
obrazu, gdyz nie wydaje si¢ kopii z przestuchania na rozprawie odbywajacej si¢
z wylaczeniem jawnoSci oraz w postgpowaniu przygotowawczym (art. 147 § 4
k.p.k.). Kazda strona moze wiec zagda¢ wydania jej kopii zapisu czynnoSci na jej
koszt, z wyjatkiem zapisu przestuchania z rozprawy prowadzonej z wytaczeniem
jawnosci albo w postepowaniu przygotowawczym. Wylaczenie uzyskania kopii
nie obejmuje zatem rejestracji czynnosci innych niz przestuchanie, chocby byly
prowadzone w trakcie takiej rozprawy lub w postepowaniu przygotowawczym, np.
eksperyment, ogledziny itd.2!

Szczegblne zasady utrwalania przebiegu czynnoSci protokotowanych okresla
rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie
rodzaju urzadzen i Srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub
dzwieku dla celow procesowych oraz sposobow ich przechowywania, odtwarza-
nia i kopiowania zapisow?2. Do utrwalenia obrazu stuzy¢ moga w szczegdlno-
Sci aparat fotograficzny, kamera filmowa lub kamera wideo, a do utrwalania
dzwieku magnetofon, radiomagnetofon, dyktafon, kamera filmowa lub kamera
wideo wyposazona w aparatur¢ do utrwalania dzwigku. Utrwalania obrazu lub
dzwieku mozna dokonywac na Srodkach technicznych przeznaczonych do utrwa-
lania obrazu lub dzwicku w wyzej wskazanych urzadzeniach, a w szczegdlnosci
na materiatach Swiattoczulych, taSmach magnetycznych, ptytach CD oraz innych
materiatach wtasciwych dla danego rodzaju urzadzenia (§ 1 cyt. rozporzadzenia).

Po dokonaniu utrwalenia obrazu lub dzwigku z przeprowadzonej czynnosci
procesowej uzyty, zgodnie z instrukcja obstugi, nosnik nalezy zaopatrzy¢ w metryke
identyfikacyjng zawierajaca nastepujace dane z przeprowadzonej czynnosci pro-
cesowej: 1) sygnature akt sprawy i oznaczenie organu przeprowadzajacego czyn-
nos¢, 2) czas i miejsce jej przeprowadzenia oraz zakres jej utrwalenia, 3) imiona
i nazwiska oséb w niej uczestniczacych oraz imi¢, nazwisko oraz funkcje osoby
dokonujacej utrwalenia, 4) typ i rodzaj uzytego do utrwalenia urzadzenia, wraz
z charakterystyka techniczng jego oprzyrzadowania, 5) warunki oswietleniowe lub

20 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2008 r., IT AKz 201/08, KZS 2008/6/41.
21 T. Grzegorczyk, Kodeks postegpowania..., s. 354.
22 Dz.U. Nr 107, poz. 1005.
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akustyczne miejsca utrwalenia, 6) dane techniczne uzytego nosnika, 7) warunki
i sposob uzycia urzadzenia utrwalajacego oraz noSnika, z uwzglednieniem ilo-
Sci zapisanych Sciezek dzwicku i szybkoSci przesuwu tasmy magnetofonowej,
8) informacje o ewentualnym uzyciu przyrzadéw automatycznych do urucha-
miania i zatrzymywania urzadzenia utrwalajacego albo o jego awarii podczas
dokonywania utrwalenia lub uszkodzenia nosnika (§ 2 cyt. rozporzadzenia).

Nosnik zapisu nalezy opakowac i zabezpieczy¢ odciskiem okragtej pieczeci
jednostki przeprowadzajacej czynnosci umiesci¢ na opakowaniu informacje doty-
czace sygnatury akt sprawy i organu przeprowadzajacego czynno$¢ oraz osoby
dokonujacej opakowania. Jezeli opakowany no$nik wymaga chemicznej obrobki,
przekazuje sie go do laboratorium, ktore przy jego zwrocie potwierdza zapisem
w metryce identyfikacyjnej, ze odpowiada on cechom technicznym opisanym
uprzednio, oraz zaopatruje w informacje o rodzaju dokonanej czynnoSci. Jezeli
nos$nik nie wymaga obrdobki chemicznej (a takze nos$nik po zwrocie z labora-
torium), rejestruje si¢ go i przechowuje w sposob przewidziany dla dowodow
rzeczowych. Kazde otwarcie i ponowne zamknigcie opakowania no$nika nalezy
odnotowac¢ w metryce identyfikacyjnej przez okreslenie osoby dokonujacej otwar-
cia lub zamkniecia opakowania, czasu, miejsca i celu, w jakim zostaly doko-
nane. W razie koniecznosci zmiany opakowania nos$nika dofacza si¢ do niego
dotychczasowe opakowanie i opakowuje wspolnie z metryka identyfikacyjng oraz
opisuje sygnature akt sprawy, organ przeprowadzajacy czynno$¢, czas czynnosci
opakowania i osob¢ dokonujacg opakowania (§ 3 cyt. rozporzadzenia).

Nosnik nalezy nalezycie zabezpieczy¢ przed utrata, szkodliwym dzialaniem
Srodkow chemicznych, termicznych, Swiatfa, promieniowania, pola magnetycz-
nego lub elektrycznego oraz przed uszkodzeniami mechanicznymi (§ 4 cyt. roz-
porzadzenia), a odbitki pozytywowe zdjec¢ zalacza si¢ do akt sprawy (§ 5 cyt.
rozporzadzenia).

Odtworzenie obrazu moze nastgpi¢ w szczegélnoSci za pomoca projektora
filmowego, rzutnika albo magnetowidu lub odtwarzacza wideo, potaczonych
z telewizorem, a odtworzenie dzwicku w szczegolnosci za pomoca magnetofonu
i radiomagnetofonu, a gdy dzwigk zostat utrwalony na taSmie filmowej lub taSmie
wideo za pomocg projektora filmowego, magnetowidu lub odtwarzacza wideo,
potaczonych z telewizorem. Przy odtworzeniu moze by¢ uzyte urzadzenie kory-
gujace lub wzmacniajace utrwalony dzwigk. O dokonaniu odtworzenia nalezy
zamiesci¢ adnotacje w metryce identyfikacyjnej, podajac czas tej czynnosci oraz
imi¢ i nazwisko osoby, ktora jego dokonata, cel odtworzenia, a takze wykaz osob
obecnych przy odtworzeniu. W metryce identyfikacyjnej nalezy tez zamiesci¢
wzmianke o uszkodzeniu no$nika podczas odtwarzania zapisu (§ 6 cyt. rozpo-
rzadzenia).

Jezeli chodzi o kopiowanie zapisoOw, to mozna go dokonywaé za pomoca
urzadzen i Srodkow technicznych tego samego rodzaju, jakich uzyto do utrwa-
lania. Kopiowanie zapisow w celu wydania stronom (art. 147 § 4 k.p.k.) lub do
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wykorzystania w innej sprawie dokonuje si¢ w laboratorium kryminalistycznym
jednostek Policji lub innych organéw uprawnionych do prowadzenia postepowan
przygotowawczych. O kopiowaniu zapisOw nalezy uczyni¢ adnotacje w metryce
identyfikacyjnej no$nika oraz sporzadzi¢ notatke, ktora dotacza sie¢ do akt sprawy
(§ 7 cyt. rozporzadzenia). Kopi¢ nos$nika nalezy zaopatrzy¢ w metryke identyfi-
kacyjna, opakowac i zabezpieczy¢ pieczecia. Kazde otwarcie i ponowne zamknie-
cie nalezy opisa¢ w metryce. W razie koniecznosci zmiany opakowania no$nika
nalezy dotaczy¢ dotychczasowe opakowanie i opakowaé wspolnie wraz z metryka
oraz zabezpieczy¢ przed utrata, dziataniem srodkdéw chemicznych, technicznych,
Swiatta, promieniowania, pola magnetycznego lub elektrycznego oraz przed
uszkodzeniami mechanicznymi (§ 7 ust. 4 cyt. rozporzadzenia).

Dopuszczenie mozliwosci utrwalenia czynnosci protokotowanych za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwick w dobie rozwijajacej si¢ techniki uznaé
nalezy za wlasciwe rozwigzanie. Utrwalenie w taki sposob czynnosci umozliwia jej
pOzniejsze bezpoSrednie odtworzenie, poznanie przebiegu i zachowania uczest-
nikow. W orzecznictwie podkre§la si¢ warto$¢ zapisu, podnoszac, ze utrwala on
wtlasne sformutowania i wypowiedzi przestuchiwanego, niewystylizowane przez
protokolujacego?, pozwalajac w ten sposob pelniej realizowaé bezpoSredniosc
postepowania poprzez mozliwo$¢ odtworzenia wypowiedzi w dostownym jej
brzmieniu.?* Za wtaSciwe uznaé tez nalezy dopuszczenie protokolu uproszczo-
nego, ktory w potaczeniu z zapisem obrazu lub dzwigku umozliwi petne odtwo-
rzenie czynnosci i jej wtaSciwa ocene.

Wspomnie¢ tez nalezy o nasuwajacym si¢ problemie utrwalania czynnoSci
procesowych przez uczestnikOw postepowania. W mysl art. 358 k.p.k. utrwalanie
prywatnie czynnoSci procesowych za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwick
jest mozliwe tylko wtedy, gdy sad — na wniosek strony — wyrazi na to zgode,
uznajac, ze nie przemawia przeciw temu wzglad na prawidlowos¢ postgpowania.

Dla zapewnienia bezstronnoSci zapisu dzwieku lub obrazu czynnosci kodeks
postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wylaczenia specjalisty z tych samych
powodow co biegtego. O wylaczeniu orzeka w toku rozprawy lub posiedzenia
sad, a w innych wypadkach osoba przeprowadzajaca czynno$¢ protokotowang
(art. 146, art. 206 § 1 w zw. z art. 196 k.p.k.).

W odniesieniu do przedstawionej problematyki nasuwa si¢ refleksja, ze prze-
pisy prawne nie zawsze nadazaja za rozwojem techniki. Przyktadem jest wspo-
mniane rozporzadzenie, ktore operuje pojeciami z zakresu techniki analogowej
(np. Sciezki dzwigku), podczas gdy obecnie przewaza cyfrowa technika rejestracji
dzwigku. Nalezy spodziewac sig, ze z powodu rozwoju techniki tradycyjne formy
utrwalania czynnoSci procesowych zastepowane beda formami ,,elektronicznymi”.
Wydaje sie, ze przysztos¢ w tej dziedzinie nalezy do komputeréw, umozliwiaja-

23 Wyrok SN z dnia 21 lutego 1980 r., IT KR 8/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 52.
24 Wyrok SN z dnia 15 pazdzierniaka 1974, IV KR 228/74, OSNKW 1995, nr 1, poz. 8.
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cych cyfrowa rejestracje nie tylko dzwieku, ale i obrazu. Niewatpliwie rozwoj
techniki w tym zakresie wymusi zmiany legislacyjne w przepisach rozporzadze-
nia z 2003 roku. Na zmian¢ formy utrwalania czynnosci wskazuja prowadzone
prace nad wprowadzeniem systemu rejestracji rozpraw sadowych i doswiadczenia
innych panstw.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest utrwalanie czynnoSci protokolowanych za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk (art. 147 k.p.k.). Temat zostal wywolany
informatyzacja i komputeryzacja organéw procesowych, co nalezy uznac za wlasciwe
rozwigzanie. Utrwalanie czynnoSci w taki sposob umozliwia jej pdzniejsze bezpo-
Srednie odtworzenie, poznanie przebiegu i zachowania uczestnikow. W orzeczni-
ctwie podkreSla si¢ warto$¢ zapisu, podnoszac, ze utrwala on wiasne sformutowania
przestuchiwanego, niewystylizowane przez protokotujacego, pozwalajac w ten sposob
pelniej realizowac bezpoSrednio$¢ postgpowania poprzez mozliwo$¢ odtworzenia
wypowiedzi w dostownym jej brzmieniu.

Czgsé¢ artykutu zastala poswigcona formie tradycyjnej (tj. protokotowi) i bar-
dziej nowoczesnym formom (tj. stenogramowi), wskazano takze czynnosci, ktore
oprocz protokotu winny by¢ utrwalone za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz
lub dzwigk; istnieje rowniez obowigzek uprzedzenia osdb o utrwalaniu czynnoSci za
pomocg aparatury.

Poruszono tez problem sporzadzenia samego protokotu z utrwalanej czynnoSci.
Protokol moze by¢ ograniczony do istotnych o§wiadczen uczestnikow.

Kolejna cz¢s¢ dotyczy uprawnien stron procesowych zwigzanych z mozliwoScig
otrzymania odptatnie kopii zapisu. W artykule omdOwiono réwniez postanowienia
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wydanego na postawie ustawowego upo-
waznienia.

W koficowej czeSci wysunieto wniosek, ze przepisy prawne nie zawsze nadazaja
za rozwojem techniki, gdyz obecnie przewaza cyfrowa technika rejestracji dzwicku.
Winno to wymusi¢ zmiany legislacyjne. Nie rozwigzano tez kwestii utrwalania czyn-
nosci procesowych przez uczestnikow postepowania, co obecnie jest mozliwe tylko
wtedy, gdy sad wyrazi na to zgodg.

SUMMARY
The subject-matter of the article is the registering of the actions minuted with the use
of audio-visual recording equipment (Article 147 of the penal proceeding code). The

issue has been evoked by information and computer technology application in law
enforcement institutions, which is an adequate solution. Recording an action in this
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way enables to play it back later, get to know the course of it and see the behavior
of the participants. Court decisions highlight the value of this kind of record as it
registers exact statements made by the questioned, not stylized by the court reporter
(minutes secretary), and creates the conditions for the complete implementation of
direct proceeding through the possibility of playing the statements verbatim.

A part of the article is devoted to the traditional form (i.e. minutes) and more
modern forms (i.e. shorthand). The author also discusses the activities that — apart
from minutes — should be registered with the use of audio-visual recording equip-
ment and the obligation to inform the participants of the proceeding about recording
it with the use of this equipment.

Also an issue of taking the minutes of the recorded actions is discussed. Minutes
can be limited to the significant statements made by the participants.

The next part deals with the rights of the parties to the proceeding regarding the
possibility of getting a copy of the record for a fee. The article discusses the directive
issued by the Minister of Justice on the ground of his statutory authority.

In the final part a conclusion is made that legal regulations do not always keep up
with the development of technology because nowadays digital recording technique
prevails. This should be followed by legislative changes. Also the issue of recording
procedural actions by the participants of the proceeding has not been solved yet. At
present it is possible only if a court agrees
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KATARZYNA KACZMARCZYK-KEAK

) POSTEPOWANIE ULASKAWIENIOWE
W SWIETLE KONSTYTUCJI RP NA TLE POROWNAWCZYM

1. Wprowadzenie

la osoby prawomocnie skazanej istniejg trzy drogi, mogace prowadzi¢ do

uchylenia skutkow skazania, przy czym siegniecie po wlasciwe instytucje
prawne uruchamia rdzniace si¢ od siebie postepowania, jak rowniez skutek tych
postepowan nie jest jednakowy.

Po pierwsze, moze wnies$¢ kasacje od prawomocnego wyroku sadu odwotaw-
czego (art. 519 k.p.k. i art. 520 § 1 k.p.k.), z tym, ze kasacja moze by¢ wniesiona
tylko z powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. lub innego razacego
naruszenia prawa, jesli mogto mie¢ ono wplyw na tres¢ orzeczenia; kasacja nie
moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu niewspotmiernoSci kary (art. 523 § 1
k.p.k.). Kasacje na korzy$¢ mozna wnie$¢ jedynie w razie skazania oskarzonego
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnoSci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 523 § 2 k.p.k.). Wniesienie kasacji
obwarowane jest terminem — 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnie-
niem (art. 524 § 1 k.p.k.), obowigzkiem wskazania na czym polega zarzucane
uchybienie (art. 526 § 1 k.p.k.) i uiszczeniem oplaty (art. 527 § 1 k.p.k.). Jezeli
kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna by¢ sporzadzona i podpi-
sana przez obronce lub pelnomocnika bedacego adwokatem albo radcg prawnym
(art. 526 § 2 k.p.k.).

Po drugie, moze ztozy¢ wniosek o wznowienie postepowania zakofnczonego
prawomocnym orzeczeniem (art. 540 § 1 k.p.k. i art. 542 § 1 k.p.k.). Ustawa
okreSla postawy wznowienia postgpowania (art. 540 § 1, 2 i 3 k.p.k.), szczeg6lne
wymogi zwigzane ze wznowieniem postepowania (art. 541 k.p.k.). Przy sktadaniu
wniosku o wznowienie postgpowania obowiazuje przymus adwokacko-radcowski
(art. 545 § 2 k.p.k.), tj. wniosek o wznowienie postgpowania, jezeli nie pochodzi
od prokuratora, powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata albo radce
prawnego. Od wniosku o wznowienie postgpowania uiszcza si¢ optate (150 zt),
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ktorg nalezy wnie$¢ wraz z pismem zawierajacym 6w wniosek (art. 15 ust. 1 pkt 9
i ust. 2 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych?).

Oba wskazane $rodki naleza do tzw. nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia.

Trzecia mozliwos¢ to prosba o utaskawienie (art. 560 § 1 k.p.k.). Prosba ta
moze by¢ wniesiona przez samego skazanego — nie obowiazuje tu przymus adwo-
kacko-radcowski, wolna jest od oplat (optacie podlega ponowna prosba o utaska-
wienie skierowana do sadu — 45 zt, co wynika z art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych), nie jest obwarowana zadnym
terminem ani tez wnoszacy nie musi zachowac zadnej szczegdlnej formy pisma
procesowego.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze prosba o utaskawienie jest — pod wzgle-
dem wymogow formalnych — dostepniejsza w porownaniu do kasacji czy tez
wniosku o wznowienie postepowania. O ile jednak na skutek rozpoznania kasacji
(art. 537 § 1 k.p.k.) czy tez wniosku o wznowienie postepowania (art. 547 § 1
k.p.k.) moze doj$¢ nawet do uniewinnienia skazanego, o tyle akt aski nigdy nie
polega, bo nie moze polegaé, na stwierdzeniu niewinnosci skazanego. Akt taski
dotyczy¢ moze orzeczenia o karze i skutkdw skazania, nie za$ kwestii winy, ta nie
jest bowiem badana w ramach tego postepowania. Prezydent, podejmujac decyzje
o utaskawieniu nie zast¢puje sadu, nie wkracza w jego uprawnienia do ustalenia
winy, ani tez nie koryguje ustaleh w tym zakresie. Do tego upowaznienia nie
daje mu prawo faski, faska odnoszona jest bowiem nie do ustalen faktycznych
zwigzanych z wina, lecz do sytuacji osoby pociagnietej do odpowiedzialnosci
karnej. Innymi stowy, postepowanie w przedmiocie utaskawienia nie kwestionuje
stusznos$ci wyroku, lecz odnosi si¢ do jego wykonania w caloSci lub w czeSci, jezeli
byloby ono bezcelowe. Jest ono podejmowane wylacznie na korzyS¢ skazanego,
a jego przedmiotem nigdy nie jest kwestia odpowiedzialnoSci karnej2.

Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie, utaskawienie ma giéwnie na celu post-
procesowa korekture prawomocnego wyroku w czeSci dotyczacej kary, celem
spowodowania, ze bedzie ona dostosowana do konkretnych warunkéw, w jakich
znajduje si¢ skazany i jego rodzina3.

Akt taski ma wydzwiek humanitarny, chodzi w nim nie o zmiane zapadiego
orzeczenia, wydanego przez niezawisly sad, lecz o jego dostosowanie do zmie-
nionej sytuacji, w tym zmiany sytuacji zdrowotnej skazanego. O utaskawieniu
decyduja sprawiedliwos¢, humanitaryzm i racjonalnos¢ kary*.

I Tekst jedn. Dz.U. z 1983 r., Nr 49, poz. 223 z pézn. zm.

2 E. Skrgtowicz, Z problematyki ulaskawienia w polskim procesie karnym, (w:) Nauki penalne wobec
problemow wspdlczesnej przestepczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin Profesora Andrzeja
Gaberle, (red.) K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 273.

3 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 574.

4 A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 62.
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Akt faski nie odnosi si¢ do wynikow przeprowadzonego postepowania dowo-
dowego, do oceny wiarygodnoSci dowodow zgromadzonych w sprawie, wreszcie
zasadnosci skazania oskarzonego, lecz do skutkow uznania jego winy.

Zaréwno kasacja, jak i wniosek o wznowienie postgpowania odnosza si¢ do
prawomocnego orzeczenia, z tym, ze kasacja wyltacznie do prawomocnego wyroku
sadu odwolawczego konczacego postepowanie (art. 519 k.p.k.), za§ wniosek
0 wznowienie postepowania do prawomocnego orzeczenia wydanego w postepo-
waniu sgdowym (art. 540 § 1 k.p.k.), akt taski zas formalnie nie musi by¢ wydany
po prawomocnosci orzeczenia. Co do zasady akt faski jest podejmowany wobec
osoby prawomocnie skazanej, ktora na skutek takich czy innych warunkéw, nie
powinna dtuzej ponosi¢ ujemnych konsekwencji zwiazanych z faktem skazania,
niemniej jednak nie pozostaje w sprzecznoSci z istotg taski tzw. abolicja indy-
widualna, tj. utaskawienie jeszcze przed prawomocnym skazaniemd. W takim
przypadku nie dojdzie do przypisania winy, ale formalnie rzecz ujmujac akt taski
nie stwierdza niewinnosci danej osoby, lecz przesadza o niemoznosci przeprowa-
dzenia postepowania karnego przeciwko niej. Nie jest to zatem akt rozstrzygajacy
kwesti¢ odpowiedzialnosci karnej osoby podejrzewanej o popetnienie przestep-
stwa, lecz akt uniemozliwiajacy jej skazanie. Nie oznacza to aprobaty dla jej
zachowania, czy tez przyzwolenia na naruszanie prawa, negatywna ocena tego co
zaistnialo nie jest uchylone, nie ma natomiast mozliwosci formalnego stwierdze-
nia winy i wymierzenia kary.

Powyzsze r6zni utaskawienie od kasacji i wniosku o wznowienie postgpowania.
O akt faski mozna si¢ bowiem stara¢ formalnie zanim zapadnie wyrok skazujacy,
co moze miec takie znaczenie, ze w razie ulaskawienia dana osoba nie be¢dzie
skazana, nie wystapia zadne ujemne konsekwencje bedace nastepstwem ska-
zania, np. skazanie prawomocnym wyrokiem za przest¢pstwo umySlne Scigane
z urzedu jest podstawa obligatoryjnego zwolnienia funkcjonariusza Policji ze
stuzby) art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®). Ztozenie
kasacji nadzwyczajnej czy tez wniosku o wznowienie postepowania nie eliminuje
konsekwencji prawnych wynikajacych ze skazania, w szczegdlnoSci nie wstrzymuje
ich nastgpienia do czasu rozpoznania tych srodkéw zaskarzenia.

Miedzy wskazanymi instytucjami prawnymi wystepuje rowniez jeszcze jedna
roznica. Prawo taski ma umocowanie konstytucyjne (art. 139 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.7), podczas gdy wskazane nadzwyczajne Srodki zaskarzenia
takiego umocowania nie posiadaja.

Akt taski podejmowany jest przez organ nienalezacy do struktury sgdownictwa
— przez Prezydenta RP (art. 139 Konstytucji), podczas gdy zaréwno kasacje, jak

5 S. Waltos, op. cit., s. 574.
Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.
7 Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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i wniosek o wznowienie postepowania rozpoznaje wiasciwy sad, wskazany w prze-
pisach kodeksu postegpowania karnego (art. 525 § 1 k.p.k.; art. 544 § 112 k.p.k.).

Pro$ba o ulaskawienie jest kierowana nie do organu wymiaru sprawiedliwosci,
lecz do organu wladzy wykonawczej, ktory jest straznikiem Konstytucji (art. 126
ust. 2 Konstytucji). Prezydent RP stoi m.in. na strazy sprawiedliwosci (art. 2
Konstytucji) oraz godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji), co niewatpliwie wplywa
na tre$¢ podejmowanych przez niego decyzji. Prezydent moze wigc kierowac sie
wzgledami humanitarnymi niezaleznie od stadium postepowania karnego prze-
ciwko danej osobie, podczas gdy sady jedynie przy wymierzaniu kary (art. 3 k.k.)
— przy stosowaniu kary i Srodkow karnych nalezy uwzgledni¢ zasade humanita-
ryzmu. Zobowiazane sa rOwniez kierowac si¢ ta zasada na etapie postepowania
wykonawczego (art. 4 § 1 k.k.w.), ale mozliwo$¢ modyfikacji wyroku skazujacego
na tym etapie postepowania jest ograniczona. Oznacza to, ze po zapadnieciu
prawomocnego wyroku skazujacego sad nie ma mozliwoSci — kierujac si¢ huma-
nitaryzmem — usunigcia wszystkich skutkow skazania celem dostosowania orze-
czenia do zmienionych warunkow i rzeczywistosci, np. stanu zdrowia skazanego,
jego sytuacji osobistej i rodzinnej, cho¢ w postepowaniu wykonawczym orzeczona
kara pozbawienia wolnosci moze podlega¢ odroczeniu wykonania (art. 150 § 1
k.k.w.), warunkowemu zawieszeniu jej wykonania (art. 152 k.k.w.) lub skazany
moze by¢ warunkowo przedterminowo zwolniony (art. 77 k.k.). Sg to instytucje
wyjatkowe i jedynie w waskim zakresie pozwalajg na dostosowanie orzeczenia do
nowych okolicznosci. Jak trafnie podnosi si¢ w orzecznictwie, akt taski powinien
by¢ stosowany, gdy wymagaja tego wzgledy humanitaryzmu i sprawiedliwosci,
a nie mozna im uczyni¢ zado$¢ na drodze postgpowania sgdowego?.

Prezydent RP ma zatem najszersze mozliwoSci dostosowania orzeczenia
w czeSci dotyczacej kary i Srodkéw karnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Jego decyzja, motywowana wzgledami humanitarnymi, nie jest niczym ograni-
czona (z wyjatkiem sytuacji, o ktoérej mowa w art. 139 ust. 2 Konstytucji), zadnymi
przestankami ustawowymi lub terminami ustawowymi. Innymi stowy, Prezydent
RP ma petng mozliwos¢ realizacji zasady humanitaryzmu, takze po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujacego, podczas gdy sady taka mozliwo$¢ maja jedy-
nie w bardzo ograniczonym zakresie i to tylko w postepowaniu wykonawczym.
W konsekwencji prezydencki akt taski moze rOwniez, w najbardziej razacych
przypadkach, stuzy¢ do usunigcia skutkow wadliwej polityki karnej sadéw (nad-
miernie surowej)’. Takiego umocowania nie ma sad kasacyjny (Sad Najwyzszy)
ani sad wlasciwy do wznowienia postepowania, czy tez sad orzekajacy na etapie
postepowania wykonawczego.

W doktrynie trafnie podkresla sig, ze instytucja prawa laski powinna petnié
funkcje ,,wentyla bezpieczenstwa” w stosowaniu prawa stanowionego, aby skutki

8 Postanowienie SN z 2 maja 1975 r., IT KO 5/75, OSPiKA 1976, nr 4, poz. 73.
9 K.. Marszal, (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 643.
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prawne orzeczefn skazujacych za popetnienie czyndéw zakazanych, wydawanych
i wykonywanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, mogly byé w pewnych
szczegOlnych sytuacjach uchylone lub ztagodzone ze wzgledéw sprawiedliwoscio-
wych i humanitarnychl0,

Skazany, aby wystapi¢ z proSba o ufaskawienie, nie musi wyczerpac toku
instancjill. Jak juz wskazano, moze wnies¢ prosbe nawet przed wydaniem wyroku
w sprawie. Skazany moze rowniez rownoczesnie wnies¢ kasacje lub ztozy¢ wnio-
sek o wznowienie postepowania i prosbe o ulaskawienie. Nie jest bowiem tak, ze
akt taski nie jest mozliwy do czasu rozpoznania kasacji lub wniosku o wznowienie
postepowania. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze akt faski wyprzedzi orzeczenie sadu
kasacyjnego lub uprawnionego do wznowienia postepowania. Zasadnie zatem
kodeks postepowania karnego przesadzit, ze wniesieniu i rozpoznaniu kasacji na
korzy$¢ oskarzonego nie stoi na przeszkodzie akt taski (art. 529 k.p.k.), i rozwigza-
nie to znajduje odpowiednie zastosowanie do postgpowania w przedmiocie wzno-
wienia postgpowania (art. 545 § 1 k.p.k.). Powyzsze uzasadnione jest tym, ze akt
taski nie odnosi si¢ do kwestii winy skazanego!2, w wyniku kasacji lub wznowienia
postepowania za$§ moze zapaS¢ wyrok uniewinniajacy, a wiec przesadzajacy brak
jego winy, co jest rozwigzaniem dla niego korzystniejszym. Przyjecie, ze akt faski
eliminuje mozliwo$¢ rozpoznania kasacji i wniosku o wznowienie postepowania,
oznaczaloby, ze skazany nie ma mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnego
orzeczenia, w ktorym biednie przypisano mu wing, musiatby zy¢ z pietnem osoby
skazanej przez sad, mimo ze brak bylo ku temu podstaw. Akt taski nie moze by¢
dla skazanego ,,aktem nietaski”, bedacym w istocie decyzja niekorzystna, unie-
mozliwiajaca oczyszczenie si¢ z cigzacych na nim zarzutow. Trafnie twierdzi si¢
w doktrynie, ze nie moze by¢ przeszkdd do wniesienia przez skazanego kasacji,
czy tez wniosku o wznowienie postepowania, mimo ze zostal ufaskawiony, celem
doprowadzenia do uniewinnienia lub tagodniejszego skazanial3.

Z. drugiej za$ strony akt faski eliminuje mozliwo$¢ wniesienia i rozpoznania
kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego oraz wznowienia post¢powania na jego nie-
korzy$¢ (arg. ex art. 529 k.p.k.), co wybitnie podkreS§la humanitarny wydzwick
aktu faski; utaskawienie eliminuje mozliwo$¢ badania kwestii odpowiedzialnoSci
karnej oskarzonego.

Prezydenckie prawo taski jawi si¢ jako wazna instytucja prawa publicznego,
pozwalajaca na realizacje zasady humanitaryzmu, w szczegdlnosci w obliczu pra-
womocnego skazania za przestepstwo. Dzieki niej jest mozliwe doprowadzenie

10 A. Murzynowski, Refleksje na temat instytucji utaskawienia w Swietle aktualnego stanu prawnego, (w:)
Faristwo. Spoleczeristwo. Jednostka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu,
Warszawa 2003, s. 486-487.

1 J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, t. 11, Zakamycze 2000, s. 425.

12 A. Murzynowski, Refleksje.., s 491.

13 A. Murzynowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 1997 r., WZP 1/97, OSP
1998, nr 7-8, s. 415.
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do sprawiedliwosci, zwtaszcza gdy zmienione okolicznoSci powoduja, ze orze-
czona kara, podlegajaca wykonaniu, jest nadmierna, niczym juz nieuzasadniona
dolegliwo$¢, ktoérej nieuchronne skutki w nadmierny sposob dotykajg skazanego
ijego rodzing, przeradzajac orzeczong kare w Srodek oderwany od rzeczywistosci,
a przez to kidcacy sie z wymogiem sprawiedliwosci.

2. Postepowanie utaskawieniowe a Konstytucja RP

K?ﬂnstytucja RP stanowi w bardzo waskim zakresie o postepowaniu w przed-
iocie aktu taskil4. O ile jednak w zasadzie milczy co do zakresu i tresci
prawa faski, poza zastrzezeniem, ze nie mozna ufaskawi¢ osoby skazanej przez
Trybunal Stanu (art. 139 zd. drugie Konstytucji), o tyle co do najistotniejszych
kwestii proceduralnych zawiera w swej treSci odpowiednie rozwigzania, przy czym
sa to, co do zasady rozwigzania wyinterpretowywane na zasadzie braku odmien-
nego zastrzezenia.

Prawo taski przystuguje Prezydentowi RP (art. 139 zd. pierwsze Konstytucji).
Konstytucja jest w tym zakresie jednoznaczna. Jest to uprawnienie dyskrecjonalne
Prezydenta, akt taski nie wymaga bowiem kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow
(art. 144 ust. 2 i 3 pkt 18 Konstytucji). W tym zakresie takze tres¢ Konstytucji
jest wyrazna i jednoznaczna. Kompetencja ta jest wykonywana przez Prezydenta
swobodnie, na podstawie osobistego uznania co do zasadnosci i celowosci okre-
Slonego dziatania. Prezydent dziata w tym przypadku na wtasny rachunek.

Dla waznosci akt taski nie wymaga podpisu Prezesa Rady Ministrow!>. Co
oczywiste, Prezydent nie jest zobowigzany do konsultacji z Prezesem Rady
Ministréow czy tez ministrem sprawiedliwosci swej decyzji. Moze jednak zasie-
gna¢ rady czy tez opinii ministra sprawiedliwosci lub Prokuratora Generalnego.
Konstytucja nie zakazuje mu bowiem takiego zachowania, nie jest ono jednak
jego obowiazkiem. Od uznania Prezydenta zalezy zatem, czy zdecyduje si¢ na
taka forme¢ procedowania w przedmiocie aktu faski.

Decyzja Prezydenta jest ostateczna, a jej waznoS¢ jest warunkowana jedynie
zlozeniem podpisu przez decydenta.

W doktrynie watpliwoSci budzi wytacznie aktu taski spod kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow!6. Jako uzasadnienie wskazuje si¢, ze akt taski nie moze

14 S. Stachowiak, Utaskawienie w przepisach k.p.k. z 1997 r., ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000,
nr2,s.31in.

15 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1999, s. 147.

16 7. Witkowski, Model prezydentury w polskiej Konstytucji z 1997 r. w poréwnaniu z rozwiqzaniami
Francji, Niemiec i Wloch, (w:) Dziesig¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) E. Gdulewicz,
H. Zigba-Zatucka, Rzeszow 2007, s. 341.
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by¢ uznany za wytaczne uprawnienie Prezydenta. Stanowisku temu przeczy jednak
historia; prawo faski tradycyjnie przystuguje glowie panstwa, dawniej monarsze!”.

W przypadku gdy Marszalek Sejmu tymczasowo przejmie obowigzki
Prezydenta (art. 131 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz art. 145 ust. 3 Konstytucji),
przystuguja mu wszystkie uprawnienia Prezydenta z wyjatkiem prawa skrocenia
kadencji Sejmu (arg. ex i art. 131 ust. 4 Konstytucji). Jest to jedynie ograniczenie
w wykonywaniu obowiazkéw Prezydenta przez Marszatka Sejmu!8. Oznacza to,
ze Marszatek Sejmu, tymczasowo wykonujacy obowigzki Prezydenta, moze pod-
ja¢ decyzje w przedmiocie aktu taski i decyzja taka jest wazna.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, ze obowigzki Prezydenta wykonywal bedzie
Marszatek Senatu (art. 131 ust. 3 Konstytucji). W takim przypadku takze dziata
ograniczenie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 4 Konstytucji, a zatem nie ma
zadnych przeszkdd formalnych, aby Marszatek Senatu, tymczasowo wykonujacy
obowiazki Prezydenta, zastosowat prawo faski.

W przedmiocie utaskawienia Prezydent wydaje ,akt urzgdowy” (arg. ex
art. 144 ust. 2 Konstytucji). Decyzja o ulaskawieniu przybiera posta¢ postanowie-
nia. Jak stanowi bowiem art. 142 ust. 1 Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art. 92
i art. 93 Konstytucji, w zakresie za§ pozostatych kompetencji, wydaje postano-
wienia (art. 142 ust. 2 Konstytucji)!®. Podobnie zatem, jak w przypadku nadania
orderu czy tez odznaczenia, utaskawienie nastgpuje w formie postanowieniaZ0.

Poglad ten nie budzi watpliwosci w doktrynie, zwlaszcza ze rOwniez z jezyko-
wego punktu widzenia rozwiazanie to jest jak najbardziej zasadne?!.

Decyzja o ufaskawieniu ma forme¢ pisemna. Ustne utaskawienie jest niedo-
puszczalne i taki akt nie moze wywota¢ skutkow prawnych. W pafistwie prawa,
ze wzgledu na pewno$¢ prawa, organy wladzy publicznej, a takim jest przeciez
Prezydent RP, podejmujg decyzje na piSmie, co uzasadnione jest takze wymogiem
bezpieczenstwa prawnego, jak rowniez wzgledami gwarancyjnymi. W przypadku
zatem, gdy Prezydent publicznie, w Srodkach masowego przekazu, oglosi, ze
utaskawit okreSlong osobe, dopOki nie zostanie wydane postanowienie o utaska-
wieniu, nie mozna méwic o tym, ze dana osoba zostata utaskawiona.

Konstytucja nie okres§la wymogdéw formalnych postanowienia o utaskawieniu.
Nie jest to z calg pewnoScia postanowienie regulowane kodeksem postepowania
karnego, albowiem kodeks postepowania karnego nie odnosi si¢ w ogdle do decy-
zji Prezydenta. Wedlug tej ustawy, postanowienia wydaje sad, a w postepowaniu

17 K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Prawo konstytucyjne RP, (red.) P. Sarnecki,
Warszawa 2011, s. 362; T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne,
Warszawa 2009, s. 927.

18 W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 138.

19 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Zakamycze 2000, s. 186.

20 'W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 145.

21 P. Sarnecki, Komentarz do art. 142, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, (red.)
L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1.
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przygotowawczym prokurator oraz inny uprawniony organ (art. 93 § 113 k.p.k.).
Nie mozna zatem do postanowienia Prezydenta o ufaskawieniu stosowa¢ wymo-
gow formalnych postanowienia, wynikajacych z kodeksu postepowania karnego.
Nie jest to bowiem akt regulowany ta ustawa, a tylko do postanowien w rozumie-
niu tej ustawy zastosowanie znajduja jej przepisy. W konsekwencji nie znajduje
zastosowania art. 94 § 1 k.p.k. Praktycznym nastepstwem powyzszego rozwigzania
jest to, ze akt taski nie musi zawiera¢ uzasadnienia. Skoro bowiem Konstytucja
nie zawiera takiego wymogu, a nie stosuje si¢ art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k., zaliczajacego
uzasadnienie do obligatoryjnych elementéw postanowienia, nie mozna przyjac,
ze akt Taski musi zawiera¢ uzasadnienie.

Dla waznoSci akt taski nie musi by¢ ogloszony w oficjalnym publikatorze
(promulgatorze), np. w Monitorze Polskim. Konstytucja nie zawiera bowiem
zastrzezenia, ze warunkiem waznoSci aktu faski jest jego urzedowe ogloszenie.
Jezeli Konstytucja publikacje czyni warunkiem waznoSci lub wejScia w zycie
danego aktu, czyni to wyraznie (tak jak w art. 88 ust. 1). W konsekwencji ustawo-
dawca nie moze takiego zastrzezenia wprowadzi¢, byloby ono bowiem sprzeczne
z Konstytucja.

Obowiazujace ustawodawstwo zwykle nie naktada obowigzku ogloszenia
postanowienia o utaskawieniu w urzedowym publikatorze (arg. ex art. 10 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych??), a to podkresla nie tylko indywidualny charakter aktu
faski, ale rowniez uwidacznia, ze akt taski nie ma charakteru rehabilitacyjnego,
nie jest bowiem podawany do publicznej wiadomosci, nie ma stuzy¢ przywroceniu
dobrego imienia skazanemu, lecz usuna¢ te skutki skazania, ktorych z r6znych
powodOw nie powinien dtuzej ponosié.

Konstytucja nie zabrania podania informacji na temat utaskawienia publicz-
nie, Prezydent moze czy to w formie ustnej, czy tez np. w elektronicznej na
stronie internetowej Kancelarii Prezydenta RP podac¢ stosowng informacje, nie
powinien jednak ujawni¢ takich danych szczegdtowych, ktore mogloby stanowic
naruszenie prawa, np. w zakresie ochrony danych osobowych czy tez stusznych
interesow osoby ufaskawione;.

Prezydent moze zatem poda¢ do publicznej wiadomoSci, ze o utaskawieniu
danej osoby zadecydowaly wzgledy humanitarne zwigzane z jej stanem zdrowia,
ale nie jest juz uprawniony do podania szczegdtow stanu zdrowia utaskawionego,
np. ze cierpi on na takg czy inng chorobe.

Decyzja Prezydenta o utaskawieniu jest niezaskarzalna. Konstytucja nie daje
bowiem mozliwosci jej zakwestionowania w zadnym trybie, a poniewaz nie jest
to akt wydany w ramach postepowania sagdowego nie znajduje zastosowania
wymoOg co najmniej dwuinstancyjnosci postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji).

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm.
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Dwuinstancyjno$¢ postepowania dotyczy wylacznie postepowania przed sadem?3,
a ponadto nie odnosi si¢ do kazdego postepowania, lecz tylko do postepowania,
w ktorym sad realizuje funkcje sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Jak wskazal w swym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, art. 176 ust. 1
Konstytucji odnosi sie¢ do sytuacji, w ktorej sady dokonuja merytorycznego roz-
strzygnigcia danej sprawy (sporu prawnego)?4. Takie tez jest rozumienie zasady
dwuinstancyjnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego23.

Podejmujac decyzje w przedmiocie utaskawienia, Prezydent nie staje si¢ orga-
nem wiadzy sagdowniczej (organem wymiaru sprawiedliwosci), a akt faski nie jest
wyrazem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci?o, tj. korzystajac z prawa faski
Prezydent nie uczestniczy w wymiarze sprawiedliwosci?’. To, ze akt faski stuzy
realizacji spolecznych i prawnych zadan szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci, stanowigc niejako jego uzupetnienie i korekte?® nie podwaza wyrazonej
tezy. To bowiem, ze aktem faski wkracza w sfer¢ zwigzang z wymiarem sprawie-
dliwosci, nie powoduje jeszcze samo przez si¢, ze Prezydent staje si¢ organem
wymiaru sprawiedliwosci. Prezydent jest usytuowany poza wymiarem sprawiedli-
wosci, jego decyzja za$ ingerujac w skutki skazania (pociagnigcia do odpowiedzial-
nosci karnej) nie jest wyrazem oceny prawnej danego zachowania (wtedy bytaby
aktem z zakresu wymiaru sprawiedliwosci), lecz korekturg skutkow skazania2d.

Nie ma roéwniez zastosowania w tym przypadku art. 78 Konstytucji, ktory
stanowi, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji. Prezydent nie dziata jako organ instancyjny, nie jest
wiec organem pierwszej instancji, od jego decyzji nie musi przystugiwac Srodek
zaskarzenia. Zreszta bytoby to nieracjonalne, albowiem rozstrzygniecie w przed-
miocie utaskawienia podejmuje organ usytuowany na szczycie organow wiadzy
publicznej i jest to jego uprawnienie dyskrecjonalne.

Prezydent, stosujac prawo taski, nie wydaje decyzji administracyjnej w rozu-
mieniu kodeksu postepowania administracyjnego, jego rozstrzygniecie nie doty-
czy bowiem sprawy z zakresu administracji publicznej, jest wyrazem realizacji
osobistego, konstytucyjnego, uprawnienia.

23 'W. Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja wladzy sqdowniczej, (w:) Konstytucja, ustrdj, system finanso-
wy panistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 172.

24 Wyrok TK z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109; wyrok TK z 2 kwietnia 2001 r.,
SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 52; wyrok TK z 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTK A 2003, nr 5, poz. 38;
wyrok TK z 6 wrzesnia 2004 r., SK 10/04, OTK A 2004, nr 8, poz. 80.

25 M.in. postanowienie SN z 26 lutego 2003 r., III CZ 17/03, OSNC 2004, nr 5, poz. 81.

26 P. Sarnecki, Komentarz do art. 139, (w:) Konstytucja..., s. 2.

27" P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 184; Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Z. Witkowski, J. Galster, B. Gronowska,
A. Bien-Kacata, A. Kustra, M. Raczka, K. Witkowska-Chrzczonowicz, I. Wrdblewska, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 2011, s. 384.

28 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 84-85; E. Skretowicz, op. cit., s. 273.

29 E. Skretowicz, op. cit., s. 273.

30 P. Sarnecki, Komentarz do art. 139, (w:) Konstytucja..., s. 2-3.
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Z Konstytucji wynika, ze Prezydent RP stosuje prawo laski. Nie znaczy to
jednak, ze ma taki obowigzek, co mdgiby sugerowaé zwrot ,,stosuje”. Konstytucja
przewiduje, ze jest to ,,prawo”, a wigc uprawnienie Prezydenta. To od jego decy-
zji zalezy zatem czy dana osoba zostanie ostatecznie utaskawiona. Skazany nie
moze wiec skutecznie domagac sie od Prezydenta wszczecia i przeprowadzenia
postepowania ulaskawieniowego, w tym rozumieniu, ze w kazdym przypadku
skierowania stosownego wniosku do Prezydenta ma on obowiazek rozwazy¢, czy
zastosowac akt taski. Prawo taski nie jest prawem skazanego, lecz uprawnieniem
Prezydenta i to Prezydent decyduje, czy zastosuje je w indywidualnym przypadku.
Moze wigc nie podjaé w ogdle postepowania w przedmiocie aktu taski.

Skutkiem tego, ze akt taski jest uprawnieniem Prezydenta wynika rowniez
jeszcze jedna konsekwencja. Utaskawiony nie moze odmowié skorzystania
z prawa laski3l. Jest to wiec decyzja, ktora nie wymaga akceptacji ze strony
utaskawionego. Formalnie rzecz ujmujac, Prezydent moze utaskawi¢ dang osobe
bez wzgledu na to, czy skazany chce takiego aktu. Nawet, gdy bedzie si¢ temu
sprzeciwial, akt faski bedzie skuteczny, gdyz dla swej waznosci nie wymaga zgody
osoby utaskawianej. Konstytucja takiego wymogu nie przewiduje. Skazany nie
ma bowiem prawa do aktu taski, nie jest wigc potrzebna zgoda skazanego na
skorzystanie z aktu taski, jak rowniez jego prosba o ulaskawienie32.

Konstytucja nie stanowi, ze Prezydent w przedmiocie utaskawienia dziata
na wniosek. Gdy Konstytucja uzaleznia podjecie decyzji przez Prezydenta od
wniosku uprawnionego podmiotu, czyni to wyraznie. Tytulem przyktadu nalezy
wskazac na art. 179 Konstytucji, ktory stanowi, ze sedziowie sa powolywani przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas
nieoznaczony. Prezydent bez wniosku Krajowej Rady Sadownictwa nie moze
wiec powotaé na urzad sedziego. Zmiany w sktadzie Rady Ministréw, dokony-
wane przez Prezydenta, wymagaja wniosku Prezesa Rady Ministrow (art. 161
Konstytucji), bez wniosku Prezesa Rady Ministrow Prezydent nie moze wigc
odwolac cztonka Rady Ministroéw ani tez powola¢ kogokolwiek w jej skfad. Skoro
za$ tak, to postanowienie w przedmiocie utaskawienie moze by¢ podjete przez
Prezydenta rowniez z urzedu, gdyZ nie ma zastrzezenia, ze Prezydent dziata
jedynie na wniosek okre§lonego pomiotu, np. Prokuratora Generalnego czy tez
Ministra Sprawiedliwosci.

Rozwiazanie polskie jest rozwigzaniem dominujacym w Europie. Do rzadkosci
naleza przypadki, w ktorych zastosowanie prawa taski jest uzaleznione od wnio-
sku uprawnionego podmiotu. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ na Konstytucje
Grecji z 9 lipca 1976 1.33, ktora stanowi, ze Prezydent Republiki posiada prawo
faski, tagodzenia lub zmniejszania kar orzeczonych przez sady, prawo uchyla-

31 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 680.
32 8. Sliwiniski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 516.
33 Konstytucja Grecji, ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa 1992.
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nia wszelkich konsekwencji prawnych kar orzeczonych i odbytych, zastrzegajac
jednak, ze prawo to moze by¢ stosowane na wniosek ministra sprawiedliwoSci,
po przedstawieniu opinii rady zfozonej w wigkszosci z s¢dzidow (art. 47 ust. 1).
Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r.34 stanowi, ze do kom-
petencji wiasnych Prezydenta Republiki nalezy darowanie i fagodzenie kar, po
zasiggnieciu opinii Rzadu (art. 134 ust. 1 lit. f). Prezydent Portugalii nie moze
wiec wyda¢ aktu faski bez opinii Rzadu, co jest jednak tylko warunkiem for-
malnym, gdyz owa opinig nie jest zwigzany. Konstytucja obliguje go jedynie do
uzyskania opinii rzadu, nie stanowi jednak, ze jest nig w jakimkolwiek zakresie
zwigzany.

W zgodzie z Konstytucja Prezydent moze utaskawic¢ bez jakiejkolwiek opi-
nii, w tym takze sadéw orzekajacych w sprawie i Prokuratora Generalnego.
Rozwigzanie to znajduje potwierdzenie w tresci art. 567 § 2 k.p.k., ktory stanowi,
ze Prokurator Generalny przedstawia Prezydentowi akta sprawy w kazdym przy-
padku, gdy Prezydent tak zadecyduje. Nie ma tu mowy o zadnej opinii.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy Konstytucja obliguje Prezydenta do uzyskania,
w zwiazku z zamiarem ulaskawienia, akt sprawy karnej, toczacej si¢ przeciwko
osobie, ktora ma by¢ utaskawiona. Sama Konstytucja takiego wymogu wyrazZnie
nie przewiduje, mozna wigc przyjaé, ze Prezydent moze ulaskawi¢ bez zapozna-
wania si¢ z aktami sprawy karnej. Poniewaz jednak akt taski ma charakter indywi-
dualny, niezbedne jest wskazanie osoby, ktérej dotyczy okazana faska, oraz tego,
czego ona dotyczy, czyli wskazania czynu, co do ktérego nastepuje utaskawienie.
Do tego jednak nie sg potrzebne akta sprawy karne;.

Akt taski moze dotyczy¢ zar6wno obywatela polskiego, jak i cudzoziemca.
Konstytucja nie zastrzega bowiem, ze tylko obywatele moga skorzysta¢ z tego
dobrodziejstwa. W konsekwencji formalnie jest dopuszczalne utaskawienie kazdej
osoby, chyba ze zostata skazana przez Trybunatl Stanu. Warunek jest jednak taki,
ze nie mozna ulaskawi¢ osoby uznanej za niewinng, pozostawatoby to bowiem
w sprzecznosci z istota aktu taski3.

Akt faski ma w kazdym przypadku charakter indywidualny, co wynika z istoty
»laski” — jest ona okazywana zawsze konkretnej osobie. Podejmowany jest wobec
oznaczonej, konkretnej osoby, w szczego6lnosci skazanego w procesie karnym. Nie
moze wiec przybra¢ charakteru generalnego. Generalny charakter ma amnestia
(darowanie lub ztagodzenia kar okreSlonym kategoriom skazanych lub sadzo-
nych) oraz abolicja (zniesienie karalnoSci za okre$lone czyny w stosunku do pew-
nych kategorii 0sob), ale decyzja w tym zakresie nie nalezy w polskim systemie

34 Konstytucja Portugalii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep J. Miranda, P. Kownacki, Warszawa
2000.
3 P. Kuczma, Prawo laski bez uzasadnienia, ,Rzeczpospolita” PCD 2011, nr 3, s. 26.
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prawa do Prezydenta, lecz do parlamentu3, albowiem sg to akty o charakterze
og6lnym (abstrakcyjnym) i jako takie moga by¢ tylko podjete w formie ustawy37.

Od razu pojawia si¢ pytanie, czy akt faski dotyczy¢ moze wylacznie osoby zyja-
cej, czy tez dopuszczalne jest zastosowanie aktu taski w stosunku do osoby zmar-
tej. Konstytucja wyraznie tej kwestii nie rozstrzyga, tj. nie stanowi, ze akt taski
moze odnosi¢ si¢ wytacznie do osoby zyjacej. Pamietac jednak nalezy, ze akt faski
ma charakter indywidualny, jest skierowany do konkretnej osoby. Odnoszac si¢
do takiej osoby, ma przede wszystkim usuwa¢ nadmierne skutki skazania wobec
danej osoby. Akt taski nie stuzy rekompensacie ujemnych skutkéw skazania ani
tez nie ma na celu usuwania skutkow prawnych orzeczen sagdowych posrednio
naruszajacych interesy 0sob trzecich, np. rodziny skazanego?s. Nie mozna myli¢
aktu taski z rehabilitacjg. Aby zrealizowac cel aktu faski, niezbedne jest wiec,
aby osoba, do ktdrej akt ten si¢ odnosi, mogta odczu¢ jego dobrodziejstwo. Sita
rzeczy osoba zmarta nie moze skorzysta¢ z ulaskawienia3?, zatem akt faski moze
dotyczy¢ wyltacznie osoby zyjacej0.

Konstytucja nie okresla terminu, w jakim Prezydent moze skorzystaé
z prawa laski, nie okreSla rOwniez terminu, a w jakim powinien podjacé decyzje
w przedmiocie utaskawienia, w sytuacji gdy wplynie do niego stosowny wnio-
sek. To Prezydent decyduje zatem, kiedy skorzysta z prawa mu przystugujacego.
Procesowa konsekwencja tego faktu jest to, ze nie mozna domagac si¢ rozpozna-
nia przez Prezydenta proSby o utaskawienie w okreslonym terminie.

Na ewentualng bezczynnos$¢ Prezydenta nie mozna tez wnie$¢ skargi w try-
bie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki*l, gdyz skarga w rozumieniu tej ustawy stuzy na przebieg postepowania
przygotowawczego prowadzonego lub nadzorowanego przez prokuratora, lub
postepowania sgdowego albo zmierzajacego do wykonania orzeczenia, a nie na
przebieg postepowania przed innym organem niz sad, prokurator lub komornik
sadowy*2, cho¢by mialo ono istotne znaczenie dla wnioskodawcy.

Z punktu widzenia Konstytucji nie ma znaczenia, czy skazanie nastapito przez
sad polski, czy tez przez sad zagraniczny. Utaskawiona moze by¢ kazda osoba,
ktorej wykonanie kary reguluje prawo polskie, chyba ze w umowie miedzynaro-
dowej zastrzezono odmiennie, np. wykluczono mozliwo$¢ utaskawienia. Takie

36 P. Sarnecki, Komentarz do art. 139, (w:) Konstytucja..., s. 1.

37 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 260.

38 A. Murzynowski, Refleksje..., s. 489.

39 Ibidem.

40 B. Banaszak, Prawo laski nazbyt taskawe, ,,Rzeczpospolita” PCD 2005, nr 12, s. 19; E. Skretowicz,
op. cit., s. 274.

41 Dz.U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.

42 Zob. szerzej: Cz.P. Klak, Skarga na przewleklos¢ postepowania karnego a Europejska Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszow 2011, s. 54.
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zastrzezenie jest dla Prezydenta wigzace, jako ze Polska jest zobowigzana prze-
strzegaC wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego (art. 9 Konstytucji). Konwencje
miedzynarodowe moga wicc ogranicza¢ mozliwo$¢ zastosowania prawa taski43.

Prezydent stosuje prawo faski zarowno w czasie pokoju, jak i w czasie stanu
wojennego (art. 229 Konstytucji), czy tez stanu wyjatkowego (art. 230 Konstytucji)
oraz stanu kleski zywiolowej (art. 232 Konstytucji). Jego uprawnienie w tym
zakresie nie ulega bowiem ograniczeniu ze wzgledu na sytuacje, w ktorej zna-
lazto si¢ panstwo (arg. ex art. 228 Konstytucji). Nie ulega rOwniez na ten czas
zawieszeniu.

Stosujac utaskawienie, bedace prerogatywa prezydencka, Prezydent jest zwig-
zany zasadami i wartosciami wyrazonymi w Konstytucji*4, w szczegolnoSci odnosi
sie to do koniecznosci uwzglednienia zasady ochrony przyrodzone;j i niezbywalne;j
godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji). Decyzja Prezydenta w przedmiocie
utaskawienia nie moze wiec by¢ dowolna. W demokratycznym pafstwie prawa,
o jakim mowa w art. 2 Konstytucji, organy wiadzy publicznej nie moga podej-
mowac decyzji dowolnych, arbitralnych, ale winny by¢ one oparte na spotecznie
uzasadnionych motywach#. Stosujac prawo taski, Prezydent nie moze realizowac
swoich partykularnych celéw z naruszeniem norm konstytucyjnych*®.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze akt taski nie ma charakteru warunkowego, w tym
rozumieniu, ze osoba majaca by¢ ufaskawiona przed podjeciem decyzji w tym
przedmiocie zostanie zobowigzana do okre§lonego zachowania. Konstytucja nie
upowaznia Prezydenta, aby uzaleznil utaskawienie od takiego, czy innego zacho-
wania ze strony osoby majacej by¢ ulaskawiona. Nie musi ona np. zadeklarowac,
Ze nie naruszy juz obowiazujacego porzadku prawnego, przeprosi pokrzywdzo-
nych, naprawi szkode, co otworzy jej droge do aktu taski. Akt taski nie moze by¢
formalnie uzalezniony od innego zdarzenia faktycznego. Nie zmienia to faktu,
ze Prezydent w akcie taski moze nalozy¢ na utaskawionego okreslone ogranicze-
nia (np. ustanowi¢ okres proby w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary) lub
warunki, ale sa one dokonywane w samym akcie faski, a wiec wynikaja z decyzji
o ulaskawieniu, nie sa za$§ formutowane przed jej podjeciem, celem uzyskania
stosownego zachowania ze strony osoby majacej by¢ utaskawiong.

Racje ma wigc R.A. Stefanski, ze taska moze by¢ bezwarunkowa, gdy darowa-
nie lub ztagodzenie kary nie jest uzaleznione od zrealizowania przez skazanego
jakichkolwiek warunkéw wstepnych lub warunkowa, tj. uzalezniona od spetnienia
przez oskarzonego okreslonych warunkow, np. wyrownania szkody spowodowanej
przestgpstwem?’, ale owe warunki zawsze muszg by¢ ujete w samym akcie faski,

43 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 225-228.

44 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 687.

45 A. Murzynowski, Refleksje..., s. 489.

46 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007,
t. I1L, s. 412.

47 R.A. Stefanski, Ulaskawienie w nowych uregulowaniach, ,,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 8, s. 20 i n.
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a nie sformutowane przed jego wydaniem. Konstytucja nie daje uprawnienia do
sformutowania warunkoéw, do ktorych spetnienia uzalezniony jest akt faski.

Przepisy regulujace przebieg postepowania utaskawieniowego, zawarte w ko-
deksie postepowania karnego, nie maja zastosowania do Prezydenta RP. Nie
obowiazuja one bowiem w stosunku do organu uprawnionego do zastosowania
prawa laski, Prezydent nie jest wigc nimi zwigzany*S. Prezydenta wigzg jedynie
ograniczenia konstytucyjne, Konstytucja daje mu bowiem umocowanie do zasto-
sowania prawa faski, a jednocze$nie nie wprowadza ograniczefni proceduralnych
w tym zakresie. Prezydent moze wiec skorzystaé z prawa taski z pominigciem
trybu przewidzianego w kodeksie postepowania karnego#.

Prezydent RP za naruszenie Konstytucji moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnoSci przez Trybunatem Stanu (art. 145 ust. 1). Przyja¢ nalezy, ze mozliwa
jest odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezydenta za naruszenie konstytucyjnych
wymogow formalnych, zwigzanych z prawem faski. Prezydent nie odpowiada
za tre$¢ podjetej decyzji, ta nalezy bowiem do jego sfery dyskrecjonalnej, ale
za zastosowanie aktu taski wobec osoby skazanej przez Trybunat Stanu, co jest
niedopuszczalne (art. 139 zd. drugie Konstytucji). Jest to jedyna mozliwos¢
pociagniecia Prezydenta do odpowiedzialnoSci konstytucyjnej w zwiazku z poste-
powaniem utaskawieniowym, bowiem tylko w tym przypadku ustawa zasadni-
cza wyraznie ogranicza zakres uprawnien Prezydenta. Inne wymogi formalne,
wynikajace z Konstytucji, mogg byé wprawdzie podstawa przyjecia, ze doszto
do naruszenia Konstytucji, np. Prezydent ufaskawi nie postanowieniem, lecz
zarzadzeniem, co uchybia formalnie art. 142 ust. 2 Konstytucji, niemniej maja
one w zasadzie charakter organizacyjno-techniczny, wiec ich naruszenie nie ma
wiekszej doniostosci prawne;j.

3. Postepowanie ulaskawieniowe w konstytucjach
wybranych panstw europejskich a Konstytucja RP

Nie tylko polska konstytucja odnosi si¢ do problemu prawa taski. Nie tylko
ona okre§la wymogi proceduralne zwigzane z tokiem postepowania utaska-
wieniowego.

Zgodnie z Konstytucja Macedonii®® Prezydent Republiki stosuje prawo taski
zgodnie z ustawg (art. 84). Utaskawienie jest instytucja konstytucyjnag, ale sama
Konstytucja jest w tej kwestii bardzo enigmatyczna. Okresla jedynie, jaki organ

48 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 163; R.A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 788.

49 M. Jachimowicz, Ulaskawienie, ,Prokurator” 2006, nr 3, s. 58 i n.; E. Skretowicz, op. cit., s. 276;
W. Grzeszcezyk, Kodeks postgpowania karnego, Warszawa 2005, s. 521.

30 Konstytucja Macedonii, ttum. T. Wojcik, wstep J. Jackowicz, Warszawa 1999.

—49 —



Ius Novum KATARZYNA KACZMARCZYK-KELAK

4/2011

jest uprawniony do stosowania aktu faski (gtowa panstwa — Prezydent Republiki)
oraz ze nastepuje to na zasadach okre§lonych w ustawie. Ustawa determinuje
zatem zakres uprawnien Prezydenta w tym wzgledzie, jak rowniez kwestie proce-
duralne. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja Prezydenta jest jego uprawnie-
niem dyskrecjonalnym, nie wymaga kontrasygnaty i konstytucja nie przewiduje jej
zaskarzenia w Zadnym trybie. Konstytucja nie wyklucza, ze Prezydent podejmie
decyzje w przedmiocie utaskawienia z urzedu, niemniej ustawa moze wprowa-
dzi¢ w tym zakresie ograniczenie, ze Prezydent dziala wyfacznie na wniosek
uprawnionego podmiotu (np. ministra sprawiedliwosci) i nie bedzie to naru-
sza¢ ustawy zasadniczej. Sama bowiem ustawa zasadnicza przewiduje, ze prawo
taski Prezydent stosuje zgodnie z ustawa, ustawa moze wigc zdeterminowac tok
postepowania w przedmiocie utaskawienia. Konstytucja nie okreSla formy decyz;ji
Prezydenta w przedmiocie utaskawienia, jest to wigc materia ustawowa.

Jak wynika z art. 84 pkt 23 Konstytucji Litwy z 25 pazdziernika 1992 r.51,
Prezydent Republiki stosuje prawo taski wobec skazanych. Konstytucja nie okre-
§la przebiegu postepowania ufaskawieniowego, z tym, ze przesadza, iz akt taski
nie wymaga dla waznoSci kontrasygnaty i przybiera posta¢ zarzadzenia (aktai —
dekratai) Taki wniosek wynika z tresci art. 85 Konstytucji Litwy.

Tym samym zgodnie z Konstytucja Litwy decyzja Prezydenta w przedmio-
cie ufaskawienia ma charakter dyskrecjonalny, nie wymaga dla swej waznoSci
kontrasygnaty i ma charakter aktu indywidualnego. Konstytucja nie zastrzega, ze
Prezydent dziala¢ moze jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu, moze wigc
podja¢ decyzje w przedmiocie utaskawienia w wyniku postepowania podjetego
z wlasnej inicjatywy.

Zgodnie z art. 45 Konstytucji Lotwy>2 Prezydent Pafistwa ma prawo utaska-
wienia przestgpcow, skazanych prawomocnym wyrokiem sagdowym. Zakres i tryb
wykorzystania tego uprawnienia okre§la odrgbna ustawa. Akt faski wymaga
kontrasygnaty premiera lub wlasciwego ministra (art. 53 Konstytucji). Decyzja
w przedmiocie utaskawienia przybiera posta¢ zarzadzenia. Oznacza to, ze
Konstytucja wskazuje jedynie organ wtasciwy do podjecia decyzji w przedmio-
cie utaskawienia, nie wymagajac, aby dziatal wytacznie na wniosek oraz forme
aktu faski, ale tryb wykonywania tego uprawnienia z mocy samej Konstytucji
okresla ustawa, moze wi¢c zastrzec, ze Prezydent realizuje prawo taski wytacznie
w wyniku ztozenia wniosku przez uprawniony podmiot. Dla waznosci akt faski
wymaga kontrasygnaty, nie jest to wiec prerogatywa Prezydenta, a Prezydent nie
dysponuje w tym zakresie wladza dyskrecjonalna.

Wedtug rozwigzania przyjetego na Slowacji, Prezydent Republiki daruje
i Tagodzi kary natozone przez sady w postepowaniu karnym i zmniejsza zasa-
dzone wyroki w formie indywidualnej taski lub amnestii (art. 102 ust. 1 lit j.

51 Konstytucja Litwy, ttum. H. Wisner, wstep A.B. Zakrzewski, Warszawa 2000.
52 Konstytucja Lotwy, ttum. L. Golubiec, wstgp P. Kieronczyk, Warszawa 2001.
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Konstytucji Stowacji z 1 wrzesnia 1992 r.53). Co istotne, Prezydent jest upraw-
niony do stosowania amnestii. Konstytucja Stowacji okreSla zatem, jezeli chodzi
o kwestie formalne, podmiot uprawniony do stosowania prawa taski (glowa pan-
stwa — Prezydent Republiki). Przesadza ona réwniez, ze akt taski nie wymaga
kontrasygnaty. Jak stanowi bowiem art. 102 ust. 2 kontrasygnaty wymaga decyzja
Prezydenta o amnestii, nie za$ indywidualny akt taski. Tym samym prawo faski ma
charakter dyskrecjonalny. Z Konstytucji Stowacji nie wynika, ze Prezydent dziata
wylacznie na wniosek, moze wiec podjaé decyzje w przedmiocie utaskawienia
z urzedu. Ustawa regulujaca tryb postepowania w przedmiocie ufaskawienia nie
moze takiego rozwigzania wykluczy¢, Konstytucja nie daje bowiem podstaw do
uregulowania prawa taski w drodze aktu prawnego nizszego rzedu ze skutkiem
wigzacym dla decydenta w przedmiocie prawa taski.

Konstytucja Francji’* w art. 17 stanowi, ze Prezydent Republiki korzysta
z prawa laski, przy czym jest wymagana kontrasygnata (art. 19 Konstytucji).
Ustawa zasadnicza okres§la wigc podmiot uprawniony do zastosowania prawa
taski, jak rowniez eliminuje w tym zakresie dyskrecjonalnos¢. Dla waznosci aktu
taski wymagana jest bowiem kontrasygnata. Konstytucja stanowi, ze w przedmio-
cie prawa taski Prezydent wydaje ,,akt” (arg. ex art. 19 Konstytucji), nalezy wigc
przyjaé, ze okresla forme decyzji prezydenckie;j.

Zgodnie z art. 107 Konstytucji Stowenii z 23 grudnia 1991 r.55 Prezydent
Republiki korzysta z prawa taski. Konstytucja nie reguluje zadnych innych kwestii
proceduralnych, zwigzanych z postgpowaniem ufaskawieniowym. Nie mozna wigc
przyjac, ze utaskawienie moze nastapi¢ wylacznie na wniosek, nie za$ z urzedu.
Poniewaz nie jest wymagana kontrasygnata, prawo taski nalezy do prerogatyw
prezydenta, za$ skorzystanie z tego prawa objete jest sferg dyskrecjonalnosci.

Powyzsze uwagi zachowuja aktualnos$¢ na gruncie art. 98 Konstytucji Republiki
Chorwacji z 22 grudnia 1990 r.50, ktory stanowi, ze Prezydent Republiki stosuje
prawo faski. Takze w tym przypadku Konstytucja nie wymaga kontrasygnaty
(arg. ex art. 104 Konstytucji), co powoduje, ze decyzja w przedmiocie prawa laski
nalezy do dyskrecjonalnych uprawnien Prezydenta.

Zgodnie z § 30/A ust. 1 lit k. Konstytucji Wegier z 18 sierpnia 1949 r.57
Prezydent Republiki stosuje prawo taski. Takze w tych przypadkach Konstytucja
nie zawiera zadnych uregulowan dotyczacych przebiegu postgpowania utaska-
wieniowego, z tym, ze zastrzega, ze akt faski Prezydenta wymaga kontrasygnaty
premiera lub wiasciwego ministra (§ 30/A ust. 2). Oznacza to, ze prawo laski nie
nalezy do sfery uprawnien dyskrecjonalnych Prezydenta. Nie ma jednak zastrze-

v

3 Konstytucja Stowacji, ttum. i wstgp K. Skotnicki, Warszawa 2003.

Konstytucja Francji, ttum. i wstep W. Skrzydlo, Warszawa 2000.

Konstytucja Stowenii, ttum. i wstgp P. Winczorek, Warszawa 1994.

Konstytucja Republiki Chorwacji, ttum. TM. Wojcik, wstep A. i L. Garliccy, Warszawa 1995.
Konstytucja Wegier, thum. H. Donath, wstgp W. Brodzinski, Warszawa 2002.
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zenia, ze Prezydent ufaskawi¢ moze jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu,
moze wigc to uczyni¢ réwniez z urzedu, Konstytucja tego bowiem nie zakazuje.

Zgodnie z Konstytucjg Krolestwa Danii®® Krolowi przystuguje prawo taski
(§ 24). Tym samym Konstytucja okreéla organ uprawniony do zastosowania prawa
taski — jest nim Krol, jako gtowa pafstwa. Akt faski dla swej waznoSci wymaga
kontrasygnaty uprawnionego ministra®®. Inne kwestie formalne nie znalazly si¢
w ustawie zasadniczej. To za$ oznacza, ze dopuszczalne konstytucyjnie jest utaska-
wienie na skutek postepowania wszczetego z urzedu, Konstytucja tego bowiem
nie zakazuje.

Zgodnie z Konstytucjg Krolestwa Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r.90 Krél korzy-
sta z prawa laski, zgodnie z ustawa; ustawa ta nie moze upowaznia¢ Krola do
zastosowania powszechnego ulaskawienia (art. 62 lit. g.). Prawo taski nalezy do
kompetencji gtowy pafistwa — Krola, ale wykonuje je na zasadach okreslonych
w ustawie. To zatem z mocy Konstytucji ustawa stanowi nie tylko o treéci prawa
faski i jego zakresie, ale rowniez reguluje tok postgpowania utaskawieniowego.
Nie jest przy tym mozliwe, aby ustawa ta upowaznita Kréla do wydania aktu
amnestii.

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z pazdziernika 1920 r.61
w art. 65 ust. 2 lit c. stanowi, ze Prezydent Federalny w pojedynczych przypad-
kach ma prawo do utaskawienia skazanych prawomocnym wyrokiem sadowym,
ztagodzenia i zmiany wymierzonych przez sad kar, ztagodzenia skutkéw prawnych
i zatarcia skazania w drodze utaskawienia, a poza tym umorzenia postepowania
karno-sagdowego w sprawach czynow zagrozonych kara Sciganych z oskarzenia
publicznego. Przyjete rozwigzanie charakteryzuje sie wiec duza szczegbdtowo-
Scia, takze jezeli chodzi o kwestie proceduralne. Okresla organ wtasciwy do
wydania aktu taski — Prezydent Federalny, ktory moze utaskawi¢ osobe skazang
prawomocnym wyrokiem sadowym, jak i uwolni¢ osobe od odpowiedzialnosci
karnej w drodze tzw. abolicji indywidualnej. Prezydent dziata jednak na wnio-
sek Rzadu Federalnego lub upowaznionego ministra, co nie wyklucza dziatania
z urzedu, jezeli ustawa konstytucyjna na to zezwoli (art. 67 ust. 1 Konstytucji).
Akt taski, dla swej waznosSci wymaga kontrasygnaty Kanclerza Federalnego lub
upowaznionego ministra, chyba ze ustawa konstytucyjna stanowi inaczej (art. 76
ust. 2 Konstytucji). Utaskawienie nie nalezy wigc do dyskrecjonalnych uprawnien
Prezydenta.

Zgodnie z trescig art. 62 lit g. tej Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grud-
nia 1992 r.62 Prezydent Republiki daruje lub tagodzi kary orzeczone przez sad,
zarzadza, aby postepowanie karne nie zostalo wszczete, a jezeli bylo wszczete,

58 Konstytucja Danii, ttum. i wstgp M. Grzybowski, Warszawa 2002.

59 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 67.
60 Konstytucja Hiszpanii, ttum. i wstep T. Motdowa, Warszawa 2008.

61 Konstytucja Austrii, tlum. i wstgp P. Czarny i B. Nalezinski, Warszawa 2004.

62 Konstytucja Czech, ttum. i wstep M. Kruk, Warszawa 2000.
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aby bylo przerwane, i zaciera skazanie. Konstytucja okresla wigc organ upraw-
niony do zastosowania prawa taski (Prezydent), nie wymagajac przy tym, aby
dziatat wylacznie na wniosek uprawnionego podmiotu. Jest to uprawnienie
dyskrecjonalne Prezydenta, albowiem akt taski dla swej waznoSci nie wymaga
kontrasygnaty ze strony przewodniczacego rzadu lub upowaznionego przez niego
innego czionka rzadu®. Kontrasygnaty wymaga natomiast amnestia (art. 63 ust. 3
Konstytucji).

Zgodnie z art. 29 Konstytucji Republiki Islandii z 17 czerwca 1944 r.64
Prezydent moze, o ile zachodza ku temu wazne przyczyny, podja¢ decyzje o umo-
rzeniu postepowania za naruszenie prawa. Przystuguje mu prawo faski i amnestii.
W konsekwencji Prezydent jest podmiotem uprawnionym do podjecia aktu taski.
Wobec takiej tresci Konstytucji, nie mozna wykluczy¢ utaskawienia z urzedu. Jest
to uprawnienie dyskrecjonalne Prezydenta, akt taski nie wymaga bowiem dla swej
waznosci kontrasygnaty®.

Konstytucja Republiki Kosowa z 8 kwietnia 2008 r.9¢ stanowi, ze Prezydent
Republiki Kosowa przyznaje utaskawienie na podstawie prawa (art. 84 pkt 29).
Tym samym Konstytucja odsyta do przepisoOw nizszej rangi odnos$nie do okresle-
nia tresci i zakresu prawa faski, jak rowniez procedury jego stosowania.

Prezydent Finlandii stosuje prawo taski i jest to jego uprawnienie osobiste, nie
wymagajace kontrasygnaty ani wniosku pochodzacego od innego organu wiadzy
publicznej (§ 58 ust. 2 lit ¢ Konstytucji Finlandii)®7.

Z powyzszego przegladu wynika, ze zasada jest, iz konstytucje panstw europej-
skich w swej treSci reguluja jedynie najwazniejsze, zdaniem ich tworcow, kwestie
zwigzane z postepowaniem utaskawieniowym. Nalezy do nich wskazanie organu
uprawnionego do aktu taski (z reguly glowa panstwa), jak rowniez kwestia uzy-
skania przez ten akt waznoSci. W tej materii wystepuja dwa modele: akt faski
dla waznoSci wymaga jedynie podpisu decydenta, a wiec Prezydenta, w drugim
za$ wariancie dla uzyskania waznosci jest wymagany jeszcze jeden podpis — pre-
miera lub wlasciwego ministra, z reguty ministra sprawiedliwosci. W zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkdéw Prezydent moze podjec¢ decyzje o utaskawieniu takze
z wlasnej inicjatywy, a nie wytacznie na wniosek. W kazdym przypadku akt taski
ma charakter indywidualny, jest podejmowany wobec konkretnej osoby. W kaz-
dym przypadku rowniez decyzja glowy panstwa jest ostateczna, nie podlegajac
weryfikacji w zadnym trybie. Nawet zatem w tych panstwach, w ktorych nie jest

03 K. Skotnicki, Systemy rzqdow parlamentarnych w wybranych paristwach Europy Srodkowej (Czechy,
Stowacja, Wegry), (w:) Konstytucyjne systemy rzqdow, Warszawa 1999, s. 174.

04 Konstytucja Republiki Islandii, thum. i wstgp S. Sagan, Rzeszéw 2006.

05 W literaturze, omawiajac pozycj¢ ustrojowa Prezydenta, niezasadnie pomija si¢ problematyke
prawa faski w Islandii — S. Sagan analizujac ustrdj polityczny Republiki Islandii w ogdle o tym prawie nie
wspomina, mimo ma ono znaczenie dla rzetelnej analizy pozycji prezydenta w tym kraju (Ustrdj polityczny
Republiki Islandii, Rzeszow 2005, s. 66 i n.).

6 Konstytucja Republiki Kosowa, ttum. i wstgp K. Nowak, Rzeszéw 2010.

67 M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 115.
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to uprawnienie dyskrecjonalne, wazny akt faski nie moze by¢ zakwestionowany
w zadnym trybie.

Jezeli chodzi o regulacje postepowania utaskawieniowego, wyrdzni¢ mozna
dwa modele: Konstytucja wyraznie odsyla do ustawy, ktora reguluje tok postepo-
wania w przedmiocie utaskawienia oraz Konstytucja nie zawiera takiego odesta-
nia. ROznica jest istotna. W tym pierwszym przypadku z mocy samej Konstytucji
tryb postepowania utaskawieniowego regulowany jest aktem ustawowym, co nie
pozostaje bez wplywu na zakres uprawniefi podmiotu uprawnionego do zastoso-
wania prawa ltaski. Natomiast w przypadku, w ktérym Konstytucja nie zawiera
takiego odestania, nie jest wykluczone uregulowanie tej kwestii w ustawie, ale
wobec braku stosownego rozwigzania w Konstytucji, przyja¢ nalezy, ze ustawa
w zadnej mierze nie moze ogranicza¢ decydenta co do trybu postepowania
w przedmiocie aktu faski. Nie moze wigc zakaza¢ mu dzialania z urze¢du, jak réw-
niez wprowadzi¢ wymogu dzialania na wniosek lub obowiazku uzyskania opinii
np. sagdu lub ministra sprawiedliwosci. Konstytucja bowiem takich wymogdéw nie
wprowadzita, a skoro prawo faski regulowane jest konstytucyjnie, ograniczenia
tego prawa wynika¢ musza z Konstytucji, a nie ustawy. Ustawa moze jedynie
rozstrzygnaé kwestie organizacyjno-techniczne zwigzane z postepowaniem uta-
skawieniowym (w tym np. formalne wymogi prosby o utaskawienie) i nie moze
zawieraé rozwigzan podwazajacych przepis konstytucyjny.

W konstytucjach niektorych panstw europejskich pojawia sie¢ wyrazny zakaz
utaskawienia cztonkdéw rzadu, przy czym nie sg to zazwyczaj rozwigzania o cha-
rakterze bezwzglednym. I tak np. Konstytucja Islandii stanowi, ze bez zgody
Althingu (parlamentu) Prezydent nie moze ulaskawi¢ ministra (art. 29). Takze
w Danii Krdl nie moze utaskawia¢ ministrow skazanych przez Najwyzszy Trybunat
Kroélestwa bez zgody Folketingu (parlamentu). We wskazanych przypadkach uta-
skawienie nie jest wykluczone, z tym, ze warunkiem formalnym aktu taski jest
uprzednia zgoda parlamentu. Brak owej zgody jest przeszkode do aktu taski.
Zgodnie z Konstytucja Grecji, wobec ministra skazanego przez sad specjalny
w trybie art. 86 Konstytucji Prezydent Republiki moze zastosowac prawo tfaski
jedynie za zgoda Izby Deputowanych (art. 47 ust. 2 Konstytucji).

Co do zasady jednak konstytucje takiego zastrzezenia nie formutuja, co z pro-
ceduralnego punktu widzenia oznacza, ze przed podjeciem decyzji w przedmiocie
aktu faski glowa panstwa nie musi uzyskiwa¢ zgody zadnego organu, wyrazenie
owej zgody nie jest wiec elementem procedury utaskawieniowe;.

Na powyzszym tle polska ustawa zasadnicza nie wyrdznia si¢ niczym nega-
tywnym, wrecz przeciwnie — poprzez brak wyraznych zastrzezen nie czyni poste-
powania utaskawieniowego nadmiernie formalistycznym, nie wymaga w kazdym
przypadku wniosku uprawnionego organu, ani tez nie naktada na Prezydenta
obowiazku uzyskania opinii przed aktem faski, a decyzja prezydenta jest osta-
teczna i dla swej waznoSci nie wymaga kontrasygnaty. Daje to Prezydentowi
mozliwos¢ zainicjowania postgpowania utaskawieniowego oraz zastosowania aktu
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taski w kazdym przypadku, gdy uzna on, ze indywidualny przypadek na to zastu-
guje. Prezydent jest wiec decydentem w pelnym znaczeniu tego stowa, nie bedac
w sensie formalnym ograniczonym kompetencjami innych organéw panstwa. Taki
model nawigzuje do tych rozwigzan znanych historii, w ktérych gtowa panstwa
mogta utaskawi¢ dang osobe bez koniecznosci wspdtdziatania z innymi organami,
a wiec byla to jej wytaczna kompetencja.

To, co wyrdznia polska regulacje, jest wyrazny zakaz utaskawienia osoby ska-
zanej przez Trybunat Stanu. Taka osoba w zadnym przypadku nie moze by¢ uta-
skawiona, co oznacza, ze Prezydent nie moze jej utaskawié, nawet gdyby byto to
uzasadnione okoliczno$ciami konkretnego przypadku. Nie jest wiec dopuszczalne
wszczecie postepowania w przedmiocie utaskawienia takiej osoby, jak roéwniez
wydanie wobec niej aktu taski. Taki akt faski, wydany z naruszeniem art. 139
Konstytucji, nie moze wywotaé zadnych skutkéw prawnych. Jest to wiec rozwia-
zanie bardzo rygorystyczne, nie dajace Prezydentowi zadnego pola manewru.

Biorac pod uwage projekty Konstytucji z lat 1993-1997 r. rozwiazanie to nie
byto ich cechg wspdlna. I tak: w projekcie Konstytucji z 6 maja 1994 r. Prezydent
zostal upowazniony do stosowania prawa taski (art. 59 pkt 9), jego decyzja nie
wymagata kontrasygnaty (art. 65 ust. 1 pkt 14)%8 i nie bylo zadnego ograniczenia
podmiotowego co do decyzji o utaskawieniu. W projekcie Konstytucji z 30 kwiet-
nia 1993 r.9 prezydent zostal uprawniony do stosowania prawa taski bez zadnych
ograniczen odno$nie do osOb skazanych przez Trybunatl Stanu (art. 93 pkt 8). Tak
przyjeto réwniez w innych projektach Konstytucji z 30 kwietnia 1993 r. — art. 36
ust. 2 lit. 1.70 oraz art. 80 ust. 571

Natomiast w projekcie Konstytucji z dnia 9 maja 1994 r. przewidziano, ze
prezydent byt uprawniony do stosowania prawa taski (art. 105 ust. 1 pkt 1), ale
nie mdgt go zastosowaé wobec osob osadzonych przez Trybunat Stanu (art. 105
ust. 2)72. Takze projekt Konstytucji z 24 marca 1993 r.7” (przygotowany przez
Komisj¢ Konstytucyjna Senatu I kadencji) zakladal, ze prezydent nie mogt
zastosowac prawa taski do cztonkdéw Rzadu pociagnietych do odpowiedzialno-
Sci konstytucyjnej (art. 91 ust. 5) oraz projekt Konstytucji z 5 wrzesnia 1994 r.
przyznajac prezydentowi prawo faski (art. 85 ust. 1 lit g.) stanowil, ze prawa
tego nie stosowato si¢ do osob skazanych orzeczeniem Trybunatu, o ktérym
mowa w art. 88, a takze osOb skazanych przez Sad Najwyzszy w wyniku realizacji
odpowiedzialnosci konstytucyjnej (art. 85 ust. 2)74. Wykluczono wigc mozliwos¢
zastosowania prawa faski wobec 0sob skazanych w trybie odpowiedzialnosci kon-

68 Cytat za: Projekty Konstytucji 1993-1997, cz. 1, do druku przygotowal R. Chrusciak, Warszawa 1997,
s.57159.
69 Ibidem, cz. I, s. 209.
70 Ibidem, cz. 1, s. 233.
71 Ibidem, cz. I, s. 346.
72 Ibidem, cz. I, s. 117.
73 Ibidem, cz. I, s. 160
74 Ibidem, cz. 1, s. 314.
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stytucyjnej, a w odniesieniu do Prezydenta — takze w razie jego skazania za prze-
stepstwo pospolite lub przestepstwo skarbowe. Tak tez przyjeto w projekcie z dnia
19 czerwca 1996 1.7 ktorego art. 122 stanowil, ze prezydent stosowal prawo taski,
ale prawa tego nie mozna stosowaé do osob skazanych przez Trybunat Stanu. Tak
tez stanowil projekt Konstytucji z 16 stycznia 1997 r.76

Ciekawa sytuacja powstala na gruncie projektu Konstytucji z 20 stycznia
1995 1.77, gdzie pierwotna wersja uprawniata prezydenta do zastosowania prawa
taski (art. 125 k.p.k.), ale alternatywna wersja tego przepisu zakladata, ze nie
mogt on tego prawa stosowaé w stosunku do os6b osadzonych przez Trybunat
Stanu. Dowodzi to dyskusji na ten temat i wystepujacych rozbieznoSci.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nie bylo jednomyslnoSci w kwestii
ograniczenia mozliwoSci zastosowania prawa laski wobec 0s0b skazanych przez
Trybunat Stanu. Ostatecznie zwyciezylo rozwigzanie, ze osoby te nie moga zostaé
utaskawione. Nie jest to rozwigzanie trafne, takze ze wzgledow proceduralnych.
Pozbawia si¢ bowiem skazanego przez Trybunat Stanu mozliwosci ziozenia wnio-
sku o ufaskawienie, co rdznicuje jego sytuacje w poréwnaniu do osoby skaza-
nej przez sad powszechny. Prawo taski nie jest wprawdzie prawem cztowieka,
niemniej skoro Konstytucja taka mozliwoS¢ przewiduje, to bez wzgledu na to,
jaki organ rozstrzygnat w przedmiocie odpowiedzialnoSci karnej, winna miec
zapewniong mozliwo$¢ ubiegania si¢ o utaskawienie. Sama mozliwo$¢ ubiegania
sie o utaskawienie nie oznacza jeszcze, ze akt faski zostanie wydany. Czym innym
prawo do ztozenia wniosku o utaskawienie, a czym innym sama decyzja utaska-
wieniowa. Dodatkowo za powyzszym przemawia fakt, ze Trybunal Stanu jest
organem specjalnym, za§ w samej procedurze pociggania do odpowiedzialnosci
przed tym organem wystepuje nuta polityczna (chociazby, gdy uwzgledni si¢ np.
fakt, ze decyzja o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia podejmowana jest
poprzez glosowanie w Zgromadzeniu Narodowym — art. 145 ust. 2 Konstytucji,
ktore ma przeciez charakter polityczny).

W Europie znane jest rozwigzanie, w ktorym prawo taski stuzy nie gltowie
panstwa, lecz parlamentowi. Zgodnie z art. 173 ust. 1 lit k. Konstytucji Federalnej
Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r.”8 Zgromadzenie Federalne roz-
strzyga w przedmiocie ufaskawiel i amnestii. Powyzsze rozwigzanie jest konse-
kwencja przyjecia, ze Zgromadzenie Federalne uprawnione jest do zastosowania
prawa laski (art. 153 Konstytucji Szwajcarii). O ile decyzja w przedmiocie amne-
stii, przyznana do kompetencji Zgromadzenia Federalnego, nie dziwi, o tyle
przyznanie parlamentowi prawa ufaskawienia jest rozwigzaniem niespotykanym,
a przez to oryginalnym. W Szwajcarii prawo taski parlamentowi przyznane zostalo

75 Ibidem, cz. II, s. 173.

76 Ibidem, cz. II, s. 228.

77 Ibidem, cz. 11, s. 49.

78 Konstytucja Szwajcarii, tham. i wstegp Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000.
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z powodow politycznych i historycznych. Zalozeniem byto, aby prawo faski przy-
stugiwalo organowi przedstawicielskiemu narodu i kantondw, a nie rzagdowi’.

Nie ma uzasadnienia, aby takie rozwiazanie przyja¢ w Polsce. Poczawszy od
Konstytucji marcowej nigdy takim uprawnieniem nie dysponowal parlament,
nalezato ono bowiem do glowy panstwa. Gdy ,,glowa panstwa” miata charakter
organu kolegialnego prawo taski takze przynalezato do tego organu, mozna wiec
mowié, o tym, ze w Polsce uksztattowal si¢ zwyczaj, ze prawo taski przystuguje
glowie pafistwa.

Nie ma réwniez uzasadnienia, aby uprawnienie to przyzna¢ Prezesowi Rady
Ministrow czy tez ministrowi sprawiedliwoéci (w Niemczech prawo taski stuzy
premierowi kraju federalnemu, ministrowi sprawiedliwosci®?). Organy te nigdy
takim uprawnieniem nie dysponowaly, nie ma wi¢c takiej tradycji, jak rowniez nie
ma takiego uzasadnienia. Decyzja o akcie faski powinna naleze¢ do organu usy-
tuowanego na szczycie organdw wiadzy publicznej, ze swej natury apolitycznego,
stojacego na strazy prawa, w tym Konstytucji, niezaleznego od innych organdw,
a przez to zdolnego do trafnej oceny kazdego przypadku z punktu widzenia
zasadnosSci i celowoSci zastosowania instytucji utaskawienia.

Pojawia si¢ pytanie, czy Konstytucja w ogdle powinna regulowac jakiekolwiek
kwestie, w tym proceduralne, zwigzane z prawem laski? W jednym z projektow
konstytucji (w projekcie z 9 maja 1994 r., pod ktérym podpisali si¢ posiowe
i senatorowie Klubu Parlamentarnego Unia Demokratyczna)8l, w ogdle zre-
zygnowano z wprowadzenia tej instytucji, co nie znaczyto, ze akt taski bytby
niedopuszczalny. W ten sposob nastapilaby natomiast z cata pewnoscia ,,dekon-
stytucjonalizacja” prawa taski, za$S wszystkie kwestie z nim zwigzane moglaby
regulowac ustawa, cho¢ dopuszczalna konstytucyjnie bylaby takze sytuacja, ze
prawo taski zniknetoby z polskiego porzadku prawnego. Nie bytaby to bowiem
instytucja determinowana konstytucyjnie.

Wyeliminowanie prawa taski z Konstytucji z 1997 r. bytoby nie tylko sprzeczne
z polska tradycja konstytucyjng (Konstytucje z 1921 1.,z 19351.,2 1947 1.,z 1952 1.
oraz z 1992 r. przewidywaly w swej tresci prawo laski), ale rowniez podwazatoby
humanitarny jego wydzwigk. Obecne rozwiazanie, ktore ze wzgledow procedu-
ralnych daje Prezydentowi szerokie pole dzialania w tym zakresie, w nalezyty
sposdb stuzy celom aktu taski, a zarazem umozliwia w indywidualnym przypadku
ingerencje glowy panstwa, cele urzeczywistnienia sprawiedliwosci. W ten sposob
istnieje instytucja, ktora daje mozliwos¢ uchylenia ujemnych nastepstw wyniktych
z pociagniecia danej osoby do odpowiedzialnoSci karnej, w sytuacji gdy wykonanie
kary niczemu, poza zwykla odptata, nie stuzyloby, a wrecz przeciwnie, przeksztat-
catoby orzeczong kar¢ w udreke, dolegliwo$¢ ponad miarg, nieadekwatng do

79 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 48 i cytowana tam lite-
ratura.

80 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 681.

8L Projekty..., cz. 1, s. 265 i n.
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zmienionej sytuacji osobistej i rodzinnej skazanego. Wykonanie takiej kary, choé
w chwili orzekania byta ona trafng reakcja na popetnione przestepstwo, byloby
nie do pogodzenia ze standardami pafstwa prawa. Dobrze zatem, ze istnieje pod-
miot konstytucyjnie wyposazony w prawo laski, ktore takze z powoddéw procedu-
ralnych, daje mu szeroka mozliwos¢ uchylenia ujemnych skutkow skazania danej
osoby, a owe umocowanie konstytucyjne aktowi taski nadaje odpowiednia range
i charakter. Instytucje prawa taski nalezy pojmowac i traktowaé w praktyce jako
Srodek korygowania przez Prezydenta, pelnigcego funkcje najwyzszego przed-
stawiciela RP i straznika Konstytucji, skutkéw skazania, jezeli za taka potrzeba
przemawiaja szczeg6lne wzgledy zwiazane z ochrong takich wartosci spotecznych,
ktore system prawa stanowionego winien zabezpieczaC. Jest to wiec instytucja
wkomponowana w system obowigzujacego prawa i w nim potrzebnas2,

STRESZCZENIE

Autorka dokonuje analizy instytucji utaskawienia z punktu widzenia art. 139
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., dokonujac poréwnania z rozwigzaniami przyje-
tymi w konstytucjach innych wybranych panstw europejskich. Celem rozwazan jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie polska konstytucja na tle rozwia-
zah przyjetych w innych krajach jest odno$nie do instytucji utaskawienia — lakoniczna,
nie pozwalajac na zrekonstruowania najwazniejszych kwestii dotyczacych stosowania
prawa faski. Zdaniem Autorki, polska konstytucja nie jest szczegétowa, niemniej
jednak jest mozliwe m.in. ustalenie, w wyniku wykfadni art. 139 Konstytucji, jaka jest
tre$¢ i zakres prawa taski, kiedy gtowa panstwa moze podjaé decyzje o utaskawieniu,
jak rowniez, jakg forme ona przybiera. Mozliwe jest rowniez udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy podlega ona weryfikacji w jakimkolwiek trybie. Zdaniem Autorki,
decyzja prezydenta o ufaskawieniu jest niezaskarzalna, ma wigc charakter uznaniowy,
cho¢ niedowolny. Prezydent, podejmujac decyzj¢ o utaskawieniu, nie moze ignorowac
podstawowych zasad ustrojowych RP, nie moze wigc ona polega¢ na negacji decyzji
sadu, cho¢ moze uwzglednia¢ okoliczno$ci mieszczace si¢ w szeroko rozumianym
humanitaryzmie, ktére sad nie wzigl pod uwage (np. stan zdrowia skazanego, stan
zdrowia czlonkéw jego najblizszej rodziny).

82 A. Murzynowski, Refleksje..., s. 487.
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SUMMARY

The author analyzes the institution of pardon from the point of view of Article 139
of the Constitution of the Polish Republic of 2 April 1997, comparing it with the
solutions adopted in selected European countries’ constitutions. The discussion aims
to answer a question whether, in comparison with the solutions adopted in other
countries in the field of pardon, the Constitution of Poland is really laconic and
does not permit to reconstruct the most critical issues concerning the application of
the right to grant pardon. In the author’s opinion, the Constitution of Poland is not
detailed, however, as a result of the interpretation of Article 139 of the Constitution,
it is possible to specify what the content and scope of the right to grant pardon is,
when the head of state can grant pardon as well as what the form of pardon can be. It
is also possible to answer a question whether it is subject to verification in any mode.
The author thinks that the President’s decision to grant pardon is not appealable
and it has a discretionary character although not arbitrary. Taking the decision to
grant pardon, the President cannot ignore the basic constitutional principles of the
Republic of Poland, which means that it cannot nullify a court decision, although it
can take into account circumstances which are commonly understood as humanita-
rian and as such were not taken into account by the court (e.g. the convict’s state of
health, their close family members’ state of health).
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STANDARD POSTEPOWANIA LEKARZA
WOBEC SAMOBOJCY

roba okreslenia odpowiedniego standardu postepowania lekarza wobec osoby,

ktora targnela si¢ na wilasne zycie, jest problematyczna z kilku powodow.
Przede wszystkim juz prima facie jest zauwazalna kolizja wartosci, jaka zachodzi
pomiedzy obowigzkiem udzielenia pomocy z jednej strony a autonomig woli
czlowieka — z drugiej. Jest to tym bardziej ewidentne, jezeli czynnosci ratujacych
zycie ma si¢ podjaé lekarz. Zasygnalizowany problem aksjologiczny sprowadza sie
do tego, iz najwyzszym nakazem etycznym dla lekarza jest kierowanie si¢ dobrem
chorego (salus aegroti suprema lex esto), czemu z kolei w pewnych przypadkach
moze przeciwstawiac si¢ sam pacjent jako jednostka samodecydujaca o wtasnym
losie. Samobojstwo jest wyrazem woli zakonficzenia zycia, stad tez problematyczne
staje sie ustalenie sposobu postepowania lekarza w przypadku proby jego rato-
wania.

Dodatkowo nalezy zwrocié uwage, ze wartoS¢ w postaci autonomii woli
pacjenta w zakresie samodecydowania o ingerencji medycznej zyskala praw-
nokarng ochrone. Dokonywanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta jest
bowiem przestepstwem stypizowanym w art. 192 k.k. Powszechnie przyjmuje
sie, ze przedmiotem ochrony jest w tym przypadku autonomia pacjenta w sferze
jego zdrowia i zycial, jego prawo do samostanowienia w zakresie poddania si¢
zabiegowi leczniczemu?, wolnos$¢ cztowieka od wszelkich ograniczen integral-
nosci jego woli co do przyzwolenia na przeprowadzenie wobec niego zabiegdw
leczniczych3.

Niezaleznie od powyzszego, jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ochrona
zycia lub zdrowia ludzkiego wymaga nie tylko powstrzymania si¢ od dziatan, ktore
moglyby te dobra zniszczy¢ lub narazi¢ na niebezpieczenstwo, ale rowniez aktyw-

1 L. Kubicki, Nowy rodzaj odpowiedzialnosci karnej lekarza (Przestgpstwo z art. 192 k.k.), ,,Prawo
i Medycyna” 2000, nr 8, s. 35; T. Bojarski, (w:) Bojarski, Michalska-Warias, Piorkowska-Flieger, Szwarczyk,
Kodeks karny 2011, s. 428.

2 M. Mozgawa, M. Kanadys-Marko, Zabieg leczniczy bez zgody pacjenta, ,,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 3, s. 26; A. Marek, Kodeks karny 2007, s. 377.

3 M. Filar (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 922.
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nosci w tych wszystkich wypadkach, gdy zyciu lub zdrowiu ludzkiemu grozi nie-
bezpieczenstwo, aktywnoSci zmierzajacej do uchylenia tego niebezpieczenstwa?.
Stad tez penalizacji podlega zachowanie polegajace na nieudzieleniu pomocy
osobie znajdujacej si¢ w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 162 k.k.)>. W przypadku
0s0b szczegodlnie zobowigzanych do ochrony zycia lub zdrowia pacjenta zaniecha-
nie takiej pomocy moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za odpowiednie przestepstwo
skutkowe przeciwko zyciu lub zdrowiu (art. 2 k.k.).

Przytoczone typy przestepstw nie pozostajg bez wplywu na ocen¢ standardu
postepowania lekarza wobec osoby, ktéra targneta sie na wlasne zycie. Lekarz
musi liczy¢ si¢ z tym, iz narusza norm¢ sankcjonowang zaroOwno wowczas, gdy
dokonuje zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta, jak i w sytuacji, gdy nie podej-
muje dzialan ratunkowych wobec osoby znajdujacej si¢ w sytuacji zagrozenia.

Oceny tytutowego zagadnienia nie ulatwia przy tym skomplikowany stan
prawny odnoszacy sie¢ do kwestii uzyskiwania zgody na ingerencje medyczng.
Szczegdlowe zasady w tym zakresie okreSlajg przepisy art. 32-35 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty® oraz art. 15-19 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’. Wymog
zgody pacjenta na postgpowanie diagnostyczne, lecznicze i zapobiegawcze, prze-
widziano takze w art. 15 ust. 1 Kodeksu etyki lekarskie;j.

Problematyka standardu postepowania lekarza wobec samobdjcéw byta juz
wielokrotnie przedmiotem rozwazan i wielu polemik w piSmiennictwie prawni-
czym. SzczegOlnie szeroko jest ono omawiane w kontekscie autonomii i przymusu
leczenia. Wprowadzajaco nalezy zastrzec, ze wszelkie ustalenia co do standardu
postepowania lekarza wobec samobodjcy winny uwzgledniaé szeroko pojmowane
prawo pacjenta do samostanowienia, jak rowniez okolicznoSci konkretnego przy-
padku. Trafnie podkre§la si¢, ze nie mozna traktowac wszystkich sytuacji w spo-
sob zgeneralizowany, lecz rozwazaé rozne okolicznoscis.

4 A.Zoll (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. CzeS¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2008, s. 360.

5 Szerzej na ten temat zob. np. R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza za przestepne nieudzie-
lenie pomocy, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2006, t. VIII, s. 83-102; J. Kulesza, Lekarski obowigzek pomo-
¢y na tle obowigzku ogdlnoludzkiego (art. 162 k.k.), ,Prawo i Medycyna” 2006, nr 22, s. 104-115; tenze,
Granice obowigzku gwaranta w swietle art. 162 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 108-122; tenze,
O odpowiedzialnosci karnej gwaranta za nieudzielenie pomocy (art. 162 k.k.), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 6,
s. 44-56; tenze, Kolizja obowigzkow pomocy (art. 162 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2, s. 28-44;
tenze, O ewolucji lekarskiego obowiqzku pomocy na tle obowigzku ogolnoludzkiego, ,,Prawo i Medycyna”
2007, nr 27, s. 101-111; tenze, Zrédta obowiqzku gwaranta a odpowiedzialnos¢ karna lekarza za zaniechanie
pomocy, ,,Prawo i Medycyna” 2008, nr 30, s. 14-25; tenze, Przestepstwo nieudzielenia pomocy w niebezpie-
czeristwie. Art. 162 k.k. na tle uwag dotyczqcych § 323c niemieckiego kodeksu karnego, £.6dz 2008; E. Zatyka,
Lekarski obowigzek udzielenia pomocy a ryzyko zwiqzane z wykonywaniem zawodu (zarys problemu), (w:)
Zagadnienia wspdlczesnej polityki kryminalnej, (red.) T. Dukiet-Nagorska, Bielsko Biata 2006, s. 278-285.

6 Tj. Dz.U. z 2008 r., Nr 136, poz. 857 z p6zn. zm.

7 Dz.U. Nr 52, poz. 417 z p6zn. zm.

8 R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 232.
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W okresie obowigzywania ustawy o zawodzie lekarza z dnia 28 pazdziernika
1950 roku?, ktéra w marginalnym zakresie odnosita si¢ do autonomii pacjenta,
wickszo$¢ autorOw opowiadala si¢ za istnieniem po stronie lekarza bezwzgled-
nego obowiazku ratowania samobojcy, nawet wbrew jego woli.

J. Sawicki poddaje analizie trzy sytuacje:

1) samobojca znajduje si¢ w stanie nieprzytomnosci i w chwili zamachu nie pozo-
stawil Zadnego oSwiadczenia woli dotyczacego podjecia prob przywrdcenia go
do zycia,

2) samobdjca znajduje si¢ w stanie nieprzytomnosci, lecz pozostawil o§wiadcze-
nie woli napisane przed zamachem, z ktérego wynika jasno, ze sprzeciwia si¢
jakimkolwiek zabiegom leczniczym (np. pozostawit list, w ktorym prosif, by
mu pozwolono spokojnie umrze¢),

3) samobojca po zamachu jest jeszcze przytomny i sprzeciwia si¢ jakimkolwiek
zabiegom majacym na celu dalsze utrzymanie go przy zyciu lub wrecz stawia
opoOr wobec lekarza, ktory usituje go ratowac1o.

Zdaniem J. Sawickiego, we wszystkich wymienionych sytuacjach lekarz jest
upowazniony, a jezeli samobojcy grozi bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia — ma obowigzek ratowaniall. A. Wasek zdaje si¢ podziela¢ ten poglad,
konstatujac, ze niepodjecie akcji ratowniczej niedosztego samobodjcy stanowi
przestepstwo nieudzielenia pomocy, a w przypadku gwaranta odpowiednie
skutkowe przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiul2. Zdaniem W. Kuleszy
i W. Wanatowskiej, lekarz ma obowigzek ratowania samobojcy, dokonania zszy-
cia rany, plukania zotadka, mimo braku jego zgody, a nawet pomimo wyrazenia
przez niego sprzeciwu wobec akcji ratunkowej. Dopiero po uchyleniu bezposred-
niego niebezpieczenstwa dla zycia takiej osoby i odzyskaniu przez nig pelni psy-
chicznej rownowagi jej wola co do dalszego leczenia lub zaniechania go powinna
by¢ respektowanal3.

Zwolennicy tego podejscia przedstawiaja réznorodne argumenty na jego
poparcie. Po pierwsze, jest nim domniemanie, Ze w momencie przystapienia do
akcji ratowniczej samobojca zmienit zdanie i prosi o ratunek, gdyz taka jest sita
instynktu samozachowawczego. Po drugie, sprzeciw na zabieg ratowniczy zlozony
po prdbie samobojczej, choéby pochodzit od cztowieka przytomnego i w pelni
wladz umystowych, nie jest wiazacy jako sprzeczny z zasadami moralnoSci
i dobrych obyczajow.14 Po trzecie, niedoszlego samobodjce nalezy uznaé za osobe

9 Dz.U. Nr 50, poz. 458 z pézn. zm.

10 J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielanie pomocy i przeszczep w swietle prawa, Warszawa
1966, s. 92.

11 J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment..., s. 92.

12 A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982, s. 132.

13 'W. Wanatowska, W. Kulesza, Odpowiedzialnos¢ prawna lekarza, Warszawa 1988, s. 18-19.

14 Do sprzecznosci tego rodzaju oswiadczen z zasadami wspdlzycia spotecznego odwoluje si¢ rowniez
M. Nesterowicz. Tenze, Glosa do wyroku Cour Administrative d’Appel de Paris z dnia 9 czerwca 1998 r,
(D.1999.J.277), ,,Prawo i Medycyna” 2000, nr 5, s. 151.
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niezdolng do wyrazenia woli ze wzgledu na uposledzenie procesu decyzyjnego,
ktérego proba samobdjcza jest albo przyczyng albo skutkiem, dlatego w kazdej
sytuacji nalezy podjaé akcje ratownicza, nawet wbrew jego woli. Osoba taka nie
ma mozliwosci podjecia Swiadomej decyzji z uwagi na anormalny stan psychiczny,
ktory trwa rowniez po zamachu, nawet jesli samobojca jest przytomny!>.

Trafnie jednak zauwaza T. Dukiet-Nagorska, ze nie jest wcale oczywiste, iz
przedstawione wyzej diagnozy zachowuja aktualno$S¢ w zmienionym stanie praw-
nym. Stusznie przyjmuje, ze na gruncie obowigzujacej ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, jak rowniez ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie ma
podstaw do jednolitego traktowania wyrdznionych przez J. Sawickiego sytuacjil®.

Teza o bezwzglednym obowiazku ratowania samobOjcOw nie wytrzymuje
krytyki w aktualnym stanie prawnym. W pierwszej kolejnoSci ocenie poddaé
nalezy sytuacje, w ktorej samobdjca jest nieprzytomny, za$§ wczesniej nie wyrazit
jasno swej woli co do podejmowania wobec niego jakichkolwiek czynnosci lecz-
niczych. W takim przypadku nalezy opowiedziec si¢ za bezwzglednym obowigz-
kiem podjecia odpowiednich czynnoSci ratowniczych. Taki poglad prezentuja
m.in. E. Zielinskal’, M. Filarl8, A. Zoll, T. Dukiet-Nagorskal® i R. Kubiak?0,
Podjete przez lekarza czynnosci mieSci€ si¢ beda w zakresie art. 33 lub 34 ust. 3
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Powotane przepisy umozliwiaja
wykonanie zabiegu bez zgody pacjenta. W przypadku zabiegu operacyjnego lub
metody o podwyzszonym ryzyku dla pacjenta konieczne jest uzyskanie zgody
jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela lub gdy
porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe — po uzyskaniu zgody sadu opiekunczego.
Zgodnie z art. 34 ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz
moze wykonac te czynnoSci bez zgody przedstawiciela ustawowego pacjenta badz
zgody wtaSciwego sadu opiekunczego, gdy zwltoka spowodowana postgpowaniem
w sprawie uzyskania zgody grozitaby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty zycia,
ciezkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia. W takim przypadku
lekarz ma obowiazek, o ile jest to mozliwe, zasiegna¢ opinii drugiego lekarza,
w miar¢ mozliwosci tej samej specjalnosci. O wykonywanych czynnosciach lekarz
niezwlocznie zawiadamia przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego lub
sad opiekunczy. Przedstawiona sytuacja jest jednoznacznie uregulowana prawnie
i nie powinna budzi¢ watpliwosci w praktyce.

Trudniejszy do rozstrzygniecia jest przypadek, w ktorym niedoszly samobojca
jest nieprzytomny, lecz przed zamachem stanowczo sprzeciwit si¢ czynnoSciom

15 J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment..., s. 92; W. Wanatowska, W. Kulesza, Odpowiedzialnos¢
prawna..., s. 18-19.

16 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta a polskie prawo karne, Warszawa 2008, s. 81.

17 E. Zielinska, Powinnosci lekarza w przypadku braku zgody na leczenie oraz wobec pacjenta w stanie
terminalnym, ,,Prawo i Medycyna” 2000, nr 5, s. 83.

18 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 257-258.

19 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta..., s. 82.

20 R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 233-234.
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leczniczym, w wypadku gdyby przezyl zamach na swoje zycie. W doktrynie brak
jednolitoSci pogladow w tym zakresie.

NiektOrzy autorzy obstaja przy stanowisku, iz pozostawione przez samobojce
o$wiadczenie pozbawione jest znaczenia. P. Goralski przyjmuje, iz mozna pod-
jac¢ czynnosci lecznicze wobec osoby, ktora podjeta probe samobojcza, stracita
przytomnos$¢, mimo wczeSniejszego oSwiadczenia np. wobec lekarza, Ze nie chce
by¢ ratowana lub pozostawienia listu z takim zagdaniem?!. R. Kubiak konstatuje,
iz podobnie jak o$wiadczenie pro futuro — taka deklaracja nie jest wigzaca dla
lekarza?2. J. Bujny argumentuje, iz jest to uzasadnione watpliwosciami co do
stanu psychicznego pacjenta skfadajacego oSwiadczenie o niepodejmowaniu akcji
ratowniczej, jak rowniez brakiem pewnosci, czy pacjent nie zmienitby swej decy-
zji, zwlaszcza jezeli od momentu zlozenia oSwiadczenia zawierajacego sprzeciw
do momentu utraty przytomnosci uplynat jakis czas?3. Zdaniem A. Liszewskiej,
art. 33 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktorym
badanie lub udzielenie pacjentowi innego $wiadczenia zdrowotnego bez jego
zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga on niezwlocznej pomocy lekarskiej, a ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwoSci
porozumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycz-
nym, moze stanowi¢ dla lekarza wykonujacego w takim wypadku zabieg leczni-
czy prawne zabezpieczenie przed zarzutem popelnienia przestepstwa z art. 192
k.k. Autorka zwraca uwage, ze w §wietle powofanego unormowania istotny jest
moment, w ktorym pacjent wymaga pomocy lekarskiej, a w tym czasie nie jest
on w stanie wyrazi¢ swej woli, tzn. nie mozna w sposOb niewatpliwy ustali¢, czy
w chwili podejmowania czynnoSci ratowniczych, nadal sprzeciwia si¢ leczeniu?4.

Mozna spotka¢ rowniez mniej kategoryczne wypowiedzi. Wedlug A. Zolla,
sytuacja, w ktorej niedoszly samobdjca odmawia zgody na podjecie czynnoSci
leczniczych i nastepnie traci przytomno$¢, objeta jest formuta art. 33 ust. 1 lub 34
ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Powotane przepisy jedynie
zezwalaja na dokonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta, ale nie zobo-
wigzujg do jego zastosowania?. W przypadku pozostawienia przez osobe doro-
sta wyraznego o$wiadczenia woli zakazujacego ratowania zycia, decyzje nalezy
pozostawi¢ lekarzowi. Podobny tok rozumowania przedstawia M. Nesterowicz.

21 P. Goralski, Prawne i spoleczne aspekty eutanazji, Krakow 2008, s. 221-223.

22 R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 233.

23 J. Bujny, Prawa pacjenta miedzy autonomiq a paternalizmem, Warszawa 2007, s. 253.

24 A. Liszewska, Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny, ,,Prawo i Medycyna” 1999, Nr 1,
s. 88.

2 A. Zoll, Zaniechanie leczenia — aspekty prawne, ,,Prawo i Medycyna” 2000, nr 5, s. 36. Autor poda-
je przykiad pacjenta, ktérego stan wymaga przeprowadzenia transfuzji krwi, jednak pacjent przed utrata
przytomnosci, ze wzgledow Swiatopogladowych, nie zgadza si¢ na to. Zdaniem A. Zolla, lekarz, po utracie
przytomnosci przez pacjenta ma kierowac si¢ wtasnym sumieniem. Brak zgody pacjenta wyklucza odpo-
wiedzialnosci lekarza za zaniechanie zastosowania transfuzji krwi. Natomiast w wypadku zastosowania
transfuzji bez zgody pacjenta odpowiedzialnos¢ lekarza wyltaczona zostaje na podstawie art. 33 ust. 1 lub
art. 34 ust. 7 ustawy o zawodzie lekarza.
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Wyrdznia on dwa przypadki. W pierwszym, pacjent przed utrata przytomnosci nie
udzielit zgody na zabieg, wowczas lekarz powinien uszanowac jego wolg, chyba ze
pacjent znajdowat si¢ w takim stanie psychicznym, ze jego oswiadczenia woli nie
mozna uzna¢ za wazne. W drugim, jeSli nieudzielenie $wiadczenia zdrowotnego
nieprzytomnemu pacjentowi grozito Smiercia, lekarz ma prawo do dzialania,
gdyz nalezy domniemywac, ze gdyby pacjent byt przytomny, to mogtby zmieni¢
swoja wole. W przypadku gdy samobdjca jest nieprzytomny albo przytomny, lecz
w stanie zaburzen psychicznych, lekarz ma prawo dzialania na podstawie art. 34
ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty2°.

Wreszcie nalezy wskaza¢ na tych przedstawicieli doktryny, ktérzy podnosza,
iz lekarz powinien uszanowac sprzeciw, w sytuacji gdy niedoszly samobojca jest
nieprzytomny, ale przed zamachem wyrazit w sposdb niebudzacy watpliwosci
swoja wole do niepodejmowania akcji ratowniczej. E. Zielifiska jest zdania, ze
obowiazek ratowania samobojcy wystepuje wtedy, gdy akt samobdjczy pochodzi
od osoby maloletniej, chorej psychicznie, pozostajacej w stanie zaburzen psy-
chicznych oraz dorostego samobdjcy, ktory w chwili podejmowania decyzji przez
lekarza jest nieprzytomny, za$§ wczeSniej nie wyrazit jasno stanowiska co do tego,
czy chce by¢ ratowany?’. T. Dukiet-Nagorska uwaza natomiast za celowe postg-
powanie w my$l dyrektywy pro vita humana?s.

Ocena przedstawionego zagadnienia sprowadza si¢ w swojej istocie do prob-
lemu zwigzania lekarza sprzeciwem pro futuro. O$wiadczenie takie powinno
wigzaé lekarza, o ile nie ma watpliwosci co do tego, ze zostato zlozone przez
osobe pelnoletnia, nieubezwlasnowolniong i zdolng do Swiadomego wyrazenia
zgody. Z aksjologicznego punktu widzenia wydaje si¢, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy ocenic i uszanowac wole pacjenta ztozong nawet na przyszio$¢, a nastepnie
dopiero, przy zatozeniu, ze nie zostata ona skutecznie o§wiadczona, podejmowaé
czynnosci lecznicze.

Ocenie poddac nalezy rowniez takie przypadki, w ktdrych samobdjca jest przy-
tomny po zamachu samobojczym i przeciwstawia si¢ zdecydowanie czynnoSciom
leczniczym. Pojawia si¢ watpliwos¢, czy lekarz powinien na zasadach ogolnych
uszanowac jej decyzje i wstrzymac sie od jakichkolwiek dziatan z nig sprzecznych.
W piSmiennictwie dominuje poglad wedle, ktoérego decydujace znaczenie winien
mie¢ stan psychiczny osoby majacej podjac¢ decyzje woli w przedmiocie dziatan
lekarza zmierzajacych do uratowania jej zycia lub zdrowia.

Niektorzy autorzy, powolujac si¢ na ten argument, kwestionuja w ogole
mozliwos¢ Swiadomego wyrazenia woli przez osob¢ po zamachu samobdjczym.
R. Kedziora traktuje sytuacje bezpoSredniego niebezpieczenstwa grozacego zyciu
osoby po usifowaniu popetnienia czynu samobdjczego za odstepstwo od zasady

26 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2001, s. 98.
27 E. Zielinska, Powinnosci lekarza..., s. 83-84.
28 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta..., s. 82-83.

— 65 -



Ius Novum JULIA ZYGMUNT

4/2011

kierowania si¢ wola chorego. Skoro kazdy inny cztowiek bytby zobowigzany do
ratowania czlowieka w niebezpieczefistwie, to tym bardziej dotyczy to lekarza.
Lekarz, wedle prezentowanego pogladu, ma obowigzek dziata¢ w celu odwrdce-
nia niebezpieczenstwa i dopiero dalsze czynnosci wymagac beda zgody pacjenta.
Bezczynno$¢ lekarza ze wzgledu na sprzeciw takiej osoby prowadzifaby do odpo-
wiedzialnosci lekarza za nieudzielenie pomocy?.

Podobnie uwaza R. Kubiak, twierdzac, ze oSwiadczenie samobdjcy zawiera-
jace sprzeciw wobec udzielenia pomocy pozbawione jest prawnej skutecznosci.
W przypadku oséb dokonujacych zamachu na swe zycie nalezy domniemywac, ze
ich stan psychiczny wytacza mozliwos¢ racjonalnego podjecia $wiadomej decyz;ji3V.

Podejmowanie czynnoSci leczniczych wobec niedosztego samobdjcy dopuszcza
rowniez P. Goralski, ktory pozostaje przytomny w czasie akcji ratowniczej. Jak
podkres§la, odmowa poddania si¢ zabiegowi ratujacemu zycie przez niedosziego
samobojce stwarza duze prawdopodobiefistwo sformutowania jej pod wplywem
emocji, ktore moga uniemozliwia¢ ratowanemu prawidlowg ocen¢ skutkow
takiego o$wiadczenia. Po przeprowadzeniu czynnosci ratujacych zycie w sytu-
acji jego bezposredniego zagrozenia, jeSli niedoszly samobojca osiagnie stan,
w ktorym juz bez zadnych watpliwosci podejmie decyzje o rezygnacji z dalszego
leczenia, wowczas jego zdanie nalezy respektowac, nawet jesli miatoby to skut-
kowaé jego Smiercig?l. Autor argumentuje, ze podjecie dziatan ratowniczych
wobec niedosztego samobojcy, ktory Swiadomie sprzeciwia si¢ przeprowadzeniu
czynnosci leczniczej, wynika z opowiedzenia si¢ za ratowaniem nieprzytomnych
osob, ktore targnely sie na swoje zycie. Jesli przyjac, ze lekarz ma prawo ratowac
chorego, ktory stracil przytomnos$¢, to powinien posiada¢ rOwniez przyzwolenie
na ratowanie osoby, ktora bedac jeszcze w stanie przytomnosci, odmawia przyje-
cia tej pomocy. Odmienne rozwigzanie prowadziloby do paradoksalnych sytuacji,
w ktorych lekarze wezwani do wypadku, widzac przytomnego pacjenta, ktory
odmawia poddania si¢ czynno$ciom ratowniczym, musieliby czekac, az ten straci
przytomnos¢, by udzieli¢ mu stosownej pomocy32. M. Nesterowicz jest rowniez
zdania, ze z zasady samobojca po zamachu znajduje sie¢ w stanie psychicznym
wylaczajacym mozliwo$¢ wlasciwej oceny sytuacji i zlozenia niewadliwego oswiad-
czenia woli. Jesli samobdjca po zamachu jest przytomny i w pelni wiadz umysto-
wych, nalezy uszanowac jego sprzeciw33.

Mniej rygorystyczne stanowisko prezentuje A. Zoll, w ocenie ktérego w przy-
padku proby samobdjstwa osoby dorostej i przytomnej lekarz musi podporzad-

2 R. Kedziora, Problematyka zgody pacjenta w swietle polskiego ustawodawstwa medycznego,
,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 52.

30 R. Kubiak, Przypadki braku wymogu zgody uprawnionego jako przestanki zabiegow leczniczych i nie-
terapeutycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2000, nr 62, s. 99; tenze, Prawo medyczne, s. 233-234.

31 P, Goralski, Prawne i spoleczne aspekty..., s. 221-223.

32 P. Goralski, Prawne i spoleczne aspekty..., s. 223.

33 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 98.
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kowa¢ si¢ woli pacjenta34. J. Kulesza wskazuje, iz lekarz powinien uszanowac
sprzeciw wobec przeprowadzenia zabiegu, nawet ratujacego zycie. Jego zdaniem
powyzsze ma zastosowanie nie tylko do przytomnego samobdjcy, czy pacjenta
w stanie terminalnym, ale rowniez Swiadka Jehowy, ktory sprzeciwia sie koniecz-
nej dla ratowania zycia transfuzji krwi3s. M. Swiderska podziela poglad, wedtug
ktorego lekarz nie moze podja¢ zabiegu medycznego niezbednego dla ratowania
zycia w stosunku do dorosiego i przytomnego samobdjcy, o ile jego stan psy-
chiczny nie budzi watpliwosci (w szczegolnosci, gdy stopien gwaltownosci dziata-
nia samobdjczego nie jest wysoki) i jest on Swiadomy ryzyka. Lekarz ma jednak
obowigzek przekonywania samobdjcy o celowosci interwencji medycznej30.

Rowniez z rozwazan M. Filara wynika, ze jeSli osoba usilujaca popeilnic¢
samob0jstwo jest w stanie pozwalajacym na niewadliwe podjecie decyzji woli
w przedmiocie dziatan lekarza, to lekarz nie ma prawa dziatania wbrew jej woli
i dokonujac takich czynnoSci narazitby sie na odpowiedzialno$¢ z art. 192 k.k.
Jedli wykazuje ona zaburzenia psychiczne uniemozliwiajace jej podjecie lub wyra-
zenie decyzji woli, to podjete przez lekarza czynnoSci miescic si¢ beda w zakresie
art. 34 ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty3’. Natomiast w ocenie
T. Dukiet-Nagorskiej, jesli pacjent znajduje sie w stanie zaburzef psychicznych
w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, odmowa poddania si¢
interwencji powinna by¢ oceniona jako zachowanie zagrazajace jego zyciu lub
zdrowiu, i w konsekwencji uruchamia¢ zastosowanie odpowiednich przepiséw
tej ustawy3s.

W kontekscie odpowiedzialnoSci karnej lekarza, na podstawie art. 192 k.k.,
istotne znaczenie ma ustalenie istnienia skutecznego, niewadliwego, wigzacego
oSwiadczenia pacjenta w przedmiocie zgody na leczenie lub jej odmowy. Role
lekarza w zwiazku z aktem zgody pacjenta postrzega si¢ przez pryzmat oceny
stopnia §wiadomoSci pacjenta, poinformowania pacjenta oraz odebrania od
niego aktu zgody. Ustalenie, czy stan pacjenta pozwala na §wiadome wyrazenie
sprzeciwu, wymaga oceny okolicznosci konkretnego wypadku i stanu ducho-
wego pacjenta’?. Oprocz wskazan medycznych, przy ocenie stopnia Swiadomosci
pacjenta nalezy uwzgledni¢ réwniez elementy psychologiczno-psychiatryczne?0.
W przypadku samobdjcy na lekarzu spoczywa wiec obowigzek zdekodowania

34 A. Zoll, Stan wyzszej koniecznosci jako okolicznosé wylgczajgca przestepnoscé czynu w praktyce lekar-
skiej, ,,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2, s. 14.

35 J. Kulesza, Brak zgody pacjenta na zabieg leczniczy, a lekarski obowigzek udzielania pomocy, ,,Prawo
i Medycyna” 2005, nr 2, s. 67-68.

3 M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 221.

37 M. Filar, Lekarskie prawo karne, s. 257-258.

38 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta..., s. 82.

39 ). Sawicki, Przymus poddania si¢ leczeniu. Zasada i wyjqtki, ,Pafistwo i Prawo” 1963, nr 4,
s. 637-638.

40 S. Niemczyk, A. Lazarska, Materialnoprawne elementy aktu zgody pacjenta w ujeciu prawnym
i medycznym, ,,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2, s. 63.
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woli samobdjcy, jak réwniez oceny, czy znajduje si¢ on w stanie umozliwiajacym
podejmowanie decyzji w sposOb swiadomy.

Oswiadczenia osob, ktore targnely sie¢ na wlasne zycie, wyrazajace sprzeciw
wobec czynnoSci leczniczych czesto sa sktadane w sytuacji znacznego zakidcenia
czynnosSci psychicznych odbierajacego zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia podejmo-
wanych zachowan. W zwiazku z tym konieczne jest zbadanie okolicznoSci ztoze-
nia o§wiadczenia*l. W zadnym razie nie mozna domniemywac, ze kazdy niedoszly
samobodjca wykazuje zaburzenia psychiczne, ktore wykluczaja mozliwo$¢ samo-
stanowienia (wyrazenia zgody na zabieg, czy sprzeciwu). Przyktadem moga by¢
osoby dotknigte nieuleczalnymi chorobami, pacjenci w stanie terminalnym itp.

Podzieli¢ nalezy poglad E. Zielinskiej, ktora w pewnych wypadkach sktonna
jest przyjmowac dorozumiang wole samobdjcy nieratowania go (tzw. racjonalni
samobojcy, jak rOwniez osoby, w przypadku ktorych akcja ratownicza moze nie
zapobiec powstaniu kalectwa, czy upoSledzenia umystowego)*2.

Juz w okresie miedzywojennym wyrazano poglad, iz ,,nie nalezy i nie wolno
nikogo uszczesliwiaé wbrew jego woli. Prawo nikomu nie zabrania umrzeé czy
chorowac. Pafstwo daje jednostce moznoS§¢ ratowania si¢, ale do tego nie zmusza.
Uszczesliwianie wbrew woli nie jest w zasadzie zadaniem lekarza”43. Jesli osoba
potrzebujaca pomocy jej sobie nie zyczy, a jednocze$nie znajduje si¢ w stanie
pozwalajacym na $§wiadome wyrazenie swej woli, to lekarz powinien uszano-
wac jej sprzeciw, chocby stan chorego byl wynikiem zamachu samobodjczego.
Argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest brak przepisu wprowa-
dzajacego przymus leczenia samobdjcow, jak to ustawodawca przyktadowo uczy-
nit w odniesieniu do osob skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
(art. 117-118 k.k.w.). Wobec tego nalezatoby przyjaé, iz w odniesieniu do osob,
ktore targnely si¢ na swe zycie, zastosowanie znajduja ogdlne zasady dotyczace
zgody pacjenta na interwencje medyczne.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze zglaszanymi w doktrynie postulatami wypracowania
odpowiednich rozwigzan normatywnych wprost i szczegélowo okreslajacych
warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby lekarz mogt odstapi¢ od akcji ratow-
niczej**. Przyczynifoby si¢ to z pewnoscia do uSciSlenia obecnie — jak wykazano
— nieprecyzyjnego stanu prawnego w tym zakresie. Wydaje si¢ réwniez, ze tak
istotna kwestia oraz tak wyrazna kolizja warto$ci powinna znalez¢ jednoznaczne
rozwiazanie normatywne.

Niezaleznie od potrzeby wprowadzenia tego rodzaju regulacji de lege lata
lekarz w kontakcie z pacjentami, co do ktorych istnieje ryzyko targniecia si¢ na

41 A. Zoll, Brak zgody pacjenta na zabieg (Uwagi w swietle postanowienia SN z 27 paZzdziernika 2005 r.,
Il CK 155/05), ,,Prawo i Medycyna” 2006, nr 4, s. 5-9.

42 E. Zielinska, Powinnosci lekarza..., s. 83-84.

43 Por. S. Popower, Encyklopedia Prawa Karnego — hasto — lekarz, 1938, s. 820.

4 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta..., s. 83; E. Zatyka, Lekarski obowigzek udzielenia pomocy,
Warszawa 2011, s. 141.
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wlasne zycie, zawsze powinien poinformowac¢ ich o koniecznosci leczenia, stara¢
sie naktoni¢ do udzielenia zgody na leczenie lub przeprowadzi¢ konsultacje z psy-
chologiem. Doda¢ nalezy, ze niezbedne byloby réwniez upowszechnienie tego
rodzaju rozwigzan w Srodowisku lekarskim. Jak potwierdzajg bowiem badania
przeprowadzone przez E. Zatyke, lekarze deklaruja niewielka znajomoS¢ przepi-
sow regulujacych zakres obowiagzku udzielenia pomocy, jak rOwniez granic prawa
do odmowy udzielenia §wiadczenia zdrowotnego®.

STRESZCZENIE

W artykule poddano analizie problematyke standardu post¢powania lekarza wobec
samobdjcow. Tytutowe zagadnienie skonfrontowano z prawnym obowiazkiem udzie-
lenia pomocy. Zwrocono rowniez uwage na konsekwencje karne wykonania zabiegu
leczniczego bez zgody pacjenta. Autorka opowiada si¢ za zastosowaniem wobec 0sob,
ktore targnely si¢ na wtasne zycie ogllnych zasad dotyczacych zgody pacjenta na
interwencje medyczne. Postuluje jednoczeS$nie doprecyzowanie przepisow reguluja-
cych postepowanie lekarzy wobec samobojcow.

SUMMARY

The article analyzes the medical standard of treating suicides. The issue is confronted
with the legal obligation to provide emergency assistance. Attention is also drawn to
the legal consequences of performing medical procedures without the patient’s prior
consent. The author opts for treating suicides in accordance with the general rules
regarding a patient’s consent for the application of medical procedures. She calls for
better specification of regulations of medical treatment of suicides.

45 E. Zatyka, Lekarski obowigzek..., s. 143 i n.
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FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ
W WYBORACH PARLAMENTARNYCH.
REGULACJE PRAWNE I ICH STOSOWANIE

Wstep

kampanii wyborczej czynnikiem kluczowym — oprocz komponentu ludz-

kiego i wigzacej sie¢ z nim zdolnoSci generowania i realizacji strategii
dzialania — jest motyw finansowy. Dostep do Srodkow adekwatnych do faktycz-
nych potrzeb finansowych stuzy wypracowaniu catoSciowej diagnozy rzeczywi-
stoSci spotecznej, ustaleniu potrzeb duzych grup spolecznych i ich hierarchii,
a nastepnie przetozeniu ich na pozadany przez wyborcow jezyk komunikacji
politycznej. W przestrzeni publicznej, zdominowanej przez Srodki masowego
przekazu i zjawiska z nimi zwigzane, podobnie jak w handlu, nie wystarczy sam
produkt, tj. nawet najlepsze predyspozycje kandydatoéw czy wartoSciowy program
wyborczy, aby przekonaé¢ do siebie duze grupy spoleczne. Niezbedne sa jeszcze
marketing produktu, inwestycje w kanaly dystrybucji. NajczeSciej rowniez sam
produkt wymaga inwestycji. Jest bowiem oczywiste, ze nie kazdy kandydujacy
w wyborach ma naturalne wlasciwosci predestynujace go do petnienia funkcji
pochodzacych z wybordw. Najczesciej nie obejdzie si¢ bez szkolen, nadania kan-
dydatowi wiasciwej formy. Krotko mowiac, formacja polityczna niedysponujaca
Srodkami finansowymi pozwalajacymi przynajmniej opracowaé samg, niskona-
ktadowa w wykonaniu, strategie¢ wyborcza, nie ma szans na uzyskanie wyniku
wyborczego pozwalajacego na polityczne funkcjonowanie, tj. na przynajmniej
3% gtoséw w wyborach do Sejmu, z czym wigze si¢ partycypowanie w Srodkach
panstwowych przeznaczonych dla partii politycznych.

Na watek finansowania kampanii wyborczej trzeba patrze¢ nie tylko przez
pryzmat potrzeb partii politycznych, indywidualnych kandydatow, rywalizacyj-
nego charakteru wyborow, ale rowniez warto go odbiera¢ w kontekscie ochrony
podstawowych interesow panstwa. Widzie€ nalezy zwigzek miedzy finansowaniem
dzialalnoSci partii politycznych i poszczegblnych kandydatow a faktem, ze sg oni
uczestnikami zdarzef politycznych w mniejszym badz w szerszym zakresie bio-
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racymi udzial w wypracowywaniu polityk pafstwa. Z punktu widzenia interesow
panstwa w calej strukturze ich ztozonoSci i zmiennoSci nie jest obojetne, jakie sg
przestanki i efekt aktywnoSci uczestnikdw zdarzen politycznych. Trzeba braé pod
uwage, ze podejmowane przez nich finansowe zobowigzania moga sta¢ w kolizji
z interesami panstwa i jako takie nie powinny zaistnie¢, a jezeli juz do nich
doszto, to powinny podlega¢ ocenie w kontekscie zgodnoSci z obowigzujacymi
normami prawnymi.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze w ramach wybordw partie polityczne przejmuja
na siebie cze$¢ ,,obowigzkdw” panstwa w zakresie wylaniania podstawowych orga-
now wladzy panstwowej, co samo w sobie, niezaleznie od innych motywow, jest
argumentem uzasadniajacym ich finansowanie ze Srodkoéw publicznych.

Doniosto$¢ nastepstw zwigzanych z mechanizmami finansowania kampanii
wyborczej sprawia, ze problematyka ta zostala poddana rozbudowanej i jedno-
czesnie szczegbdtowej reglamentacji prawnej. W przedkladanej analizie przed-
stawia si¢ ja na tle kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu z 2007 r. Z racji
faktu, ze w przedmiotowej elekcji wziety udziat wszystkie znane prawu polskiemu
rodzaje komitetow wyborczych (tj. komitety wyborcze partii politycznych, komitet
wyborczy koalicji partii politycznych oraz komitety wyborcze wyborcow), mozna
byto w catej rozciagloSci zaobserwowac, w jaki sposob sa aplikowane rozwigzania
prawne i jakie prawidfowoSci i dylematy na tym tle si¢ ujawniaja, w tym — czy
praktyka postepowania potwierdza zatozenia i warto$ci artykutowane przez pra-
wodawcg.

Prawne podstawy finansowania parlamentarnej kampanii wyborczej

Materia finansowania kampanii wyborczej znalazta bezposrednie zakotwi-
czenie w przepisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.1 Zgodnie z zawar-
tym w niej art. 11 ust. 2 finansowanie partii politycznych jest jawne. Nie mozna
takze zapomina¢ o konstytucyjnej zasadzie pluralizmu politycznego (art. 11
ust. 1), ktora réwniez determinuje kierunek ustawowych regulacji prawnych
odnoszacych sie do partii politycznych i innych uczestnikow kampanii wybor-
czej. Przedmiotowe przepisy konstytucyjne znalazly rozwiniecie i konkretyzacje
przede wszystkim w przepisach ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?
(przed wejéciem w zycie Kodeksu wyborczego: w przepisach ustawy z 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej?), ustawy 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych*

Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.
Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.
Dz.U. z 2007 1., Nr 190, poz. 1360 ze zm.
Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 857 ze zm.

T
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oraz ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci>. Sg one uszczegbélowione prze-
pisami rozporzadzen, w tym przede wszystkim: rozporzadzenia Ministra Finansdéw
z 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci komitetoéw wyborczych®.

W konteksécie prawnych podstaw finansowania parlamentarnej kampanii
wyborczej nie mozna takze zapomnie¢ o znaczeniu uchwat Panstwowej Komisji
Wyborczej. Chociaz nie majg one mocy powszechnego obowigzywania to charak-
teryzuja sie wlasciwoScig porzadkowania, wyjasniania tego, co nie zawsze jedno-
znacznie i precyzyjnie ustalil ustawodawca.

Zasady gromadzenia Srodkow finansowych

Wéwietle praktyki kluczowym, a przy tym najbardziej problematycznym eta-
pem prowadzenia gospodarki finansowej komitetu wyborczego jest pozy-
skiwanie Srodkow finansowych. Zarazem nieprawidtowosci popelnione w tym
stadium moga wywolywaé najdalej idace konsekwencje prawne dla komitetow
wyborczych, w postaci odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza spra-
wozdania finansowego?’, nawet wowczas, jezeli zrédlo pochodzenia §rodkow nie
budzito watpliwosci, a fundusze byly rozdysponowane w sposob zgodny z przepi-
sami. To jest casus Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére w 2001 r. zebrato na
potrzeby kampanii wyborczej ok. 9,5 mln zlotych. Zgromadzito je na Funduszu
Wyborczym, ale nie utworzyto rachunku dla komitetu wyborczego. W zwiazku
z tym PKW odrzucita sprawozdanie komitetu wyborczego PSL i zwrdcita si¢ do
sadu o orzeczenie przepadku korzysci zebranych z naruszeniem przepiséw prawa
na rzecz Skarbu Pafstwa. W 2009 r. sad zasadzil przepadek korzysci. Co wigcej,
od kwietnia 2002 r. od wspomnianej kwoty naliczane byly odsetki, w efekcie
czego zobowigzania PSL wobec Skarbu Panstwa urosty do 18 min zi. Aktualnie
przeciwko partii toczy si¢ postepowanie skarbowe, w ktorym w znacznej mierze
od decyzji Ministra Finansow zalezy finansowa przyszto$¢ Stronnictwa, co samo
w sobie jest czynnikiem wzmacniajacym lojalnos¢ PSL jako cztonka koalicji rza-
dowej. Na plaszczyznie ustrojowe;j jest to sytuacja, w ktdrej o sytuacji finansowej
partii decyduje Minister Finansdw, czyli polityk partii rzadzacej, ktdéry moze byé
stronniczy w stosunku do koalicjanta lub opozycji. Gwoli uzupelnienia watku,
aktualnie finansowe problemy ludowcow zostaly wzmocnione decyzjg Sejmu
podjeta gtosami postéw PO i PJN o obnizeniu subwencji dla partii politycznych,
przez co potencjalna sptata wierzytelnosci (gdyby Minister Finansow nie umorzyt

5 Dz.U.z2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

6 Dz.U. Nr 134, poz. 1126 ze zm.

7 J. Zales$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej - specyfika polska, (w:)
E. Pietrzyk-Zieniewicz (red.), Przed wyborami. Konflikty, strategie, nadzieje, ,,Studia Politologiczne” 2005,
Vol. 9, s. 147.
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w calosci zobowigzania badz przynajmniej odsetek) staje si¢ jeszcze bardziej
problematyczna.

Podobny motyw reperkusji nieprawidtowosci w gromadzeniu Srodkéw finan-
sowych zaistnial w 2007 r. Wowczas to uchwalg z 7 wrze$nia8 Sejm V kaden-
cji skrocit swoja kadencje. W tym przypadku motyw skrocenia kadencji Sejmu
w postaci rozpadu koalicji rzadowej zostal wzmocniony faktem, ze w sierpniu
Pafistwowa Komisja Wyborcza zakwestionowata roczne sprawozdania finan-
sowe PiS-u i SLD®. W konsekwencji obie partie mialy straci¢ roczng subwencje
z budzetu panstwa. Co prawda juz po podjeciu uchwaly o skroceniu kadencji Sad
Najwyzszy uznal, ze sprawozdanie PiS zostalo niestusznie zakwestionowane, ale
po sierpniowej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej partia nie mogta wiedziec,
jak zakonczy si¢ postepowanie kontrolne w zakresie przyjecia jej sprawozdania
finansowego za 2006 r. Tym samym przedmiotowa decyzja Pafnstwowej Komisji
Wyborczej wzmacniata decyzje PiS o glosowaniu za skréceniem kadencji. SLD
rowniez poparto skrocenie kadencji Sejmu, gdyz dzigki nowym wyborom odrzu-
cenie przez PKW sprawozdania finansowego nie miato praktycznego znaczenia.
Po wyborach subwencja budzetowa jest naliczana od nowa. A z jakich powodow
partie mialy przez rok nie pobiera¢ subwencji z budzetu panstwa i tym samym
utraci¢ kilkadziesiat milionow ztotych? Ot6z PiS-owi zarzucono przyjecie 1013 zt
od cudzoziemcow oraz Srodkéw finansowych od os6b niebedacych osobami
fizycznymil0, za§ SLD — zgromadzenie poza rachunkiem bankowym 21 500 zt.11

Zasady gromadzenia Srodkoéw finansowych wynikaja przede wszystkim z kon-
stytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych!2. Zostata ona pod-

8 Dz.U. Nr 163, poz. 1154.

9 Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z 2 sierpnia 2007 r. o przyjetych i odrzuconych sprawo-
zdaniach partii politycznych o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2006 r., M.P. Nr 51, poz. 589.

10 P{S nie zwrdcil trzech wplat na rachunek Funduszu Wyborczego pochodzacych od podmiotow
niebedacych osobami fizycznymi (,,z kont firmowych”) na faczng kwote 1336 zi. Z kolei 29 239,76 zi.
wplacone przez podmioty niebgdace osobami fizycznymi, zwrdcil po uplywie 30 dni. PiS pozyskat tez trzy
wplaty na rachunek Funduszu Wyborczego od cudzoziemcdw, zwrdcone po uptywie 30-dniowego terminu,
na faczng kwotg 1013 zi.

W postanowieniu z 1 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt III SW 8/07) Sad Najwyzszy uznal wniesiong
w przedmiotowej sprawie skarge za zasadna, co sprawito, ze uchwalg z 3 pazdziernika 2007 r. Pafistwowa
Komisja Wyborcza przyjeta bez zastrzezen sprawozdanie finansowe PiS-u. (uchwala Pafistwowej Komisji
Wyborczej z 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia sprawozdania partii Prawo i Sprawiedliwo§¢
o zrodtach pozyskania Srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2006 r.).

1 SLD sprzedato dwa samochody osobowe nalezace do partii, co dato przychéd w facznej kwocie
21 500 1. Srodki pochodzace ze sprzedazy samochodéw osobowych otrzymane w formie gotéwki wplaco-
no do kasy partii i nie odprowadzono ich na nalezace do partii rachunki bankowe. Nast¢pnie przedmio-
towe Srodki zostaly wydatkowane w obrocie gotdwkowym ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania wyplaty
Swiadczen pracowniczych osobom, ktorym Swiadczenia takie byly wyplacane w gotéwce, nie za$ przez
dokonanie przelewdw na rachunki bankowe.

W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt III SW
7/07) oddalit skargg.

12 M. Chmaj, Jawnos¢ finansowania polityki, (w:) M. Chmaj (red.), Finansowanie polityki w Polsce na
tle europejskim, Torun 2008, s. 35.
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dana konkretyzacji w przepisach ustawy o partiach politycznych oraz Kodeksu
wyborczego i Ordynacji wyborczej. Istota zasady jawnoSci jest umozliwienie
obywatelom wgladu w finanse partii politycznych i komitetéw wyborczych i ich
kontroli zaréwno w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych, jak i dyspo-
nowania nimi. Kazdy zainteresowany moze uzyska¢ dostep do informacji zwia-
zanych z finansowaniem partii czy komitetu wyborczego, co sklania tak partie
polityczne, jak i komitety wyborcze do ostroznosci i eliminuje przynajmniej czgS¢
zachowan tak prawnie, jak i spofecznie niepozadanych!3.

Najistotniejszy z punktu widzenia transparentno$ci finansowania kampanii
wyborczej wydaje si¢ by¢ natozony na komitety wyborcze obowiazek gromadzenia
srodkéw finansowych wylacznie na rachunku bankowym!4. Wplaty musza by¢
dokonywane na jeden rachunek, ale komitet moze utworzy¢ rowniez rachunki
pomocnicze, np. w celu utatwienia dokonywania wydatkéw na okreslone cele czy
w okreslonych regionach. Srodki mogg byé przelewane na rachunki pomocnicze
wylacznie z rachunku giéwnego. Zabronione jest dokonywanie wptat bezposred-
nio na rachunki pomocnicze!>. W tym zakresie mamy do czynienia z r6zng prak-
tyka. Np. w kampanii 2007 r. komitety wyborcze Unii Polityki Realnej i Polskiej
Partii Pracy nie zatozyly zadnego rachunku pomocniczego, a komitet wyborczy
Platformy Obywatelskiej zatozyt ich siedemnascie.

Kazda partia polityczna tworzy staly Fundusz Wyborczy, na ktérym groma-
dzone sg §rodki finansowe w celu wydatkowania ich na kampanie wyborczel®.
Fundusz Wyborczy jest osobnym rachunkiem bankowym. Jednoczes$nie oprocz
niego partia polityczna uczestniczaca w wyborach musi utworzy¢ odrebny rachu-
nek bankowy, na ktory sa przekazywane pieniadze z Funduszu Wyborczego par-
tiil7, ktorego — jak juz wspominaliémy — nie otworzyto PSL i czego konsekwencje
ponosi do dzisiaj.

Podobnie wyglada sprawa w przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego, z ta
rOznica, ze partie polityczne wchodzace w skiad koalicji tworza jeden rachunek
bankowy dla komitetu, na ktory moga przekazywac Srodki ze swoich Funduszy
Wyborczych. Co si¢ tyczy komitetdw koalicyjnych, to w porOéwnaniu z poprzed-
nio obowigzujacym stanem prawnym, prawo przekazywania Srodkow bezposred-

13 J. Zalesny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 136.

14S. Gebethner, Finansowanie partii politycznych i parlamentarnej kampanii wyborczej w Polsce po
zmianach z 2001 r. (Zalozenia i pierwsze praktyczne doswiadczenia), (w:) Kulisy finansowania polityki,
M. Walecki (red.), Warszawa 2002, s. 124; A. Lawniczak, Finansowanie partii politycznych, Warszawa 2001,
s. 156.

15 Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej o zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przycho-
dow oraz o wydatkach zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ZKF-503-1/07, http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.
jsp?place=Lead07&news_cat_id=21607&news_id=32402&layout=1&forum_id=6896&page=text

16 J. Juchniewicz, Finansowanie kampanii wyborczych do parlamentu i kampanii prezydenckich, (w:)
M. Chmaj (red.), Finansowanie polityki w Polsce..., s. 66.

17" M. Chmaj, Finansowanie partii politycznych, (w:) M. Chmaj (red.), Finansowanie polityki w Polsce...,
s. 189.
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nio na rzecz komitetu wyborczego utracili wyborcy!8. Z kolei komitet wyborczy
wyborcdw, poniewaz nie jest tworzony przez parti¢ polityczna, to nie mozna
przenie$¢ na niego Srodkdéw z juz przygotowanego Funduszu i musi liczy¢ na
wplaty obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejl®. Moze takze zaciggac kredyty bankowe wylacznie na
cele zwigzane z wyborami. Ich poreczycielem moze by¢ wytacznie obywatel polski
majacy miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z tym
— co bezposrednio koresponduje z wysokoscig Srodkow, jakie obywatel moze
przekaza¢ komitetowi wyborczemu na rzecz prowadzenia kampanii wyborczej
— ze zobowiazanie poreczyciela nie moze przekroczy¢ kwoty 15-krotnosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Poreczenie kredytu jest niezbywalne. Przyjety
mechanizm finansowania kampanii wyborczej sprawia, ze w momencie, kiedy
komitety partyjne wtaSciwie maja juz zgromadzone Srodki na kampanie wyborcza,
tylko trzeba je przela¢ z Funduszu Wyborczego partii politycznej na rachunek
bankowy komitetu wyborczego, komitety wyborcze wyborcéw dopiero zaczynaja
pozyskiwa¢ §rodki i to praktycznie wytacznie od osdb fizycznych (z zastrzeze-
niem watku kredytu bankowego), co sprawia, ze — na plaszczyznie finansowania
— juz na samym starcie kampanii wyborczej traca dystans do komitetdéw partyj-
nych. Rowniez poprzez mechanizm finansowania kampanii wyborczej widzie¢
w nich nalezy uzupetniajace — wzgledem partii politycznych — podmioty rywa-
lizacji wyborczej. Cho¢ prawodawca zezwala na ich tworzenie, to wyraznie nie
czyni ich réwnorzednymi wobec partii politycznych, w czym wyraza si¢ teza, ze
wspolczesnie to partie polityczne sa kluczowymi aktorami rywalizacji wyborczej,
agregujacymi wole polityczng obywateli i to rywalizacja miedzy nimi zachodzaca
przesadza o sktadzie politycznym parlamentu. Mozna prognozowac, ze przedmio-
towe zjawisko bedzie ulega¢ utrwaleniu.

Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac¢ wartoS$ci niepienieznych, z wy-
jatkiem nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne.

Sama koniecznos$¢ gromadzenia Srodkdw na rachunku bankowym nie gwaran-
tuje jednak przejrzystosci finansowania kampanii wyborczej komitetu wyborczego.
Istotne sa réwniez sposoby przelewania Srodkéw finansowych. Kwota, ktora prze-
kracza minimalne wynagrodzenie za prace, moze by¢ wptacona wyltacznie cze-
kiem rozrachunkowym, przelewem lub karta ptatnicza, co gwarantuje zdolnosé
weryfikacji podmiotu wptacajacego Srodki pienigzne?0. Takiej mozliwosci nie daje
np. przekaz pocztowy. Jak pokazata kampania prezydencka 2000 r., z jego wyko-
rzystaniem dokonano kilkuset przelewdw, co do ktorych pozostata watpliwos¢ co
do faktycznych nadawcow przekazow. Rzekomi darczyncy twierdzili, ze ani sami

18 J. Zalesny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 140.
19 Tbidem, s. 140.
20 J. Juchniewicz, Finansowanie kampanii wyborczych..., s. 70.
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nie wplacali pieniedzy na rzecz komitetu wyborczego, ani nikogo do tego nie
upowazniali. Wsrod wplat byly wplaty w identycznej wysokosci dokonane przez
osoby fizyczne w tym samym dniu i miejscu, przy uzyciu przekazow pocztowych
wypelnionych tym samym charakterem pisma. Zas$ niektorzy sposrod rzekomych
darczyncéw zmarli przed 2000 r.2!

Brak mozliwosci pelnej weryfikacji nadawcow operujacych przekazami pocz-
towymi jest ryzykowny takze dla samych kandydatdéw. Sprawia, i taka tez byta
m.in. praktyka prezydenckiej kampanii 1995 r., ze osoby niedarzone spolecz-
nym zaufaniem moga wptacac¢ srodki finansowe na konto oponenta politycznego
w celu znieksztalcenia jego spotecznego wizerunku.

Z konieczno$cia dokumentowania darczyncow wiaze si¢ wprowadzony
w 2001 r. do Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP zakaz przeprowadza-
nia zbidrek publicznych przez komitety wyborcze. Wszedt on w zycie w sytuacji,
kiedy okazato sie, ze w trakcie kampanii prezydenckiej 2000 r. bylo mozliwe,
ze komitet wyborczy zorganizowat zbidrke publiczng bezposrednio w siedzibie
komitetu wyborczego i w ciagu jednego dnia zebral 550 tysiecy ztotych od oby-
wateli podobno zafascynowanych politycznym przestaniem kandydatki na urzad
prezydenta?2. Powstata wowczas watpliwos¢, ktorej nie udato si¢ ani sfalsyfikowac
ani potwierdzi¢, ze tego typu zbiorki mogly stuzy¢ ukrywaniu Zrodel nielegalnych
dochodéw, w tym pochodzacych od podmiotéw gospodarczych oraz — co szczeg6l-
nie wazne z punktu widzenia intereséw panstwa — od podmiotdéw zagranicznych?3.

W pierwotnym brzmieniu Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu
RP informacja na temat finansowania kampanii wyborczej byta dostepna ogo-
fowi obywateli dopiero po zakonczeniu kampanii wyborczej, gdy petnomocnicy
finansowi komitetow ztozyli sprawozdania, a PKW opublikowala je w Monitorze
Polskim. Konsekwencja przyjetego trybu postepowania byl faktyczny brak moz-
liwosci kontrolowania finansow komitetow wyborczych na biezaco, w ramach
kampanii wyborczej i artykufowania pojawiajacych si¢ na tym tle nieprawidto-
wosci. W sposob systematyczny mozna to bylo uczyni¢ dopiero po wyborach,
kiedy informacja o naruszeniu przepiséw dotyczacych finansowania kampanii
wyborczej nie miata wplywu na wynik wyborow24. W trakcie kampanii wyborczej
mogto dochodzi¢ do formulowania w tym zakresie jedynie czastkowych i w grun-
cie rzeczy przypadkowych uwag, w tym rozumieniu przypadkowych, ze niebeda-

21 Zob. J. Zalesny, Wybory prezydenckie 2005 roku — uwarunkowania finansowe, (w:) Wielowymiarowos¢
systemow politycznych. Teoretyczne zalozenia i praktyczne uwarunkowania, (red.) J. Bluszkowski, J. Zale$ny,
Warszawa 2009, s. 157.

22 Ibidem, s. 158.

B A. Gorgol, Zasady finansowania partii politycznych w Polsce, (w:) Partie polityczne we wspdlczesnym
konstytucjonalizmie, (red.) M. Granat, P. Policastro, J. Sobczak, Lublin 2001, s. 212. Wigcej na ten temat
finansowania partii politycznych przez podmioty zagraniczne zob. P. Chybalski, Opinia w sprawie wybranych
kwestii dotyczqcych finansowania partii politycznych, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4, s. 201 i n.

24 ). Zale$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 138.
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cych efektem caloSciowego, systematycznego osadu mechanizméw finansowania
poszczegdlnych komitetow wyborczych.

Dostrzegajac niedoskonato$ci pierwotnie przyjetych rozwigzan prawnych,
ustawodawca zmodyfikowat je w kierunku aktualizowania biezacej, spotecznej
kontroli nad finansowaniem dziatalnosci komitetow wyborczych. Z tego tez
wzgledu komitet wyborczy jest zobowiazany prowadzi¢ rejestry: 1) zaciagnietych
kredytow (zawierajacy nazwe¢ banku udzielajacego kredytu i wszystkie istotne
warunki jego uzyskania, w szczegdlnosci: date udzielenia kredytu, jego wysokos¢,
oprocentowanie i inne koszty uzyskania, zobowigzania poreczycieli oraz ustalony
termin splaty); 2) wplat o wartosci przekraczajacej Iacznie od jednej osoby fizycz-
nej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w dniu poprze-
dzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wybordw, ze wskazaniem
imienia, nazwiska oraz miejscowosci zamieszkania takiej osoby. Rejestry komitet
jest obowigzany umieszczaé na swojej stronie internetowej i uaktualnia¢ w taki
sposdb, aby informacje o kredytach i wptatach ujawniane byty w terminie 7 dni od
dnia udzielenia kredytu lub dokonania wptaty. Rejestry powinny by¢ umieszczone
na stronie internetowej komitetu co najmniej do dnia podania sprawozdania
finansowego przez Panstwowa Komisje Wyborcza do publicznej wiadomoSci.

Przychody i wydatki komitetu wyborczego

Zrodia przychodow

W przepisach Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP SciSle zostaly
okreslone Zrddta, z jakich moga pochodzi¢ Srodki finansowe komitetu wybor-
czego?. Kazdy rodzaj komitetu wyborczego jest finansowany w inny sposob i do-
tyczy to réwniez zrdédet dochodéw. Komitet wyborczy partii politycznej i koalicji
partii politycznych moze pozyskiwac Srodki jedynie z funduszu wyborczego partii
politycznej, na ktorym partia moze gromadzi¢ Srodki pochodzace z subwencji
i dotacji pafistwowych, wplat wlasnych partii oraz darowizn, spadkow i zapisow.
Natomiast zrodtami dochodéw komitetu wyborczego wyborcow sg wptaty od osob
fizycznych i kredyty bankowe.

W zwiazku z tym, aby ustali¢ pochodzenie Srodkow finansowych, ktérymi dys-
ponuja komitety wyborcze partii politycznych, nalezy ustali¢ pochodzenie Srod-
kow, ktorymi dysponuje dana partia polityczna. Wplaty wlasne partii pochodza
ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkoéw, zapisow, z dochodoéw z majatku
oraz z dotacji i subwencji. Dochody z majatku partii mogg mieé zrédto jedy-
nie w odsetkach bankowych, obrocie obligacjami i bonami skarbowymi Skarbu

5 M. Bakiewicz, Zrddla finansowania polityki, (w:) M. Chmaj (red.), Finansowanie polityki w Polsce...,
s. 54.
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Pafstwa, sprzedazy majatku oraz w sprzedazy tekstu statutu, programu partii
czy przedmiotow symbolizujacych partie. Jest to wyjatek od zakazu prowadzenia
przez partie polityczne dziatalnosci gospodarcze;j.

O ile komitet wyborczy partii nie moze zaciggac kredytow, o tyle przedmio-
towy zakaz nie obejmuje partii, a poniewaz Srodki, ktorymi dysponuje komitet
wyborczy partii, pochodza z wplat tej partii, komitet de facto moze korzystac ze
Srodkow, ktore pochodza z kredytu. Partie polityczne mogg zbiera¢ Srodki finan-
sowe jedynie od 0sob fizycznych, z wyjatkiem cudzoziemcoéw. Podobnie rzecz ma
sie z warto§ciami niepienieznymi.

Kiedy analizujemy Zrodia finansowania dziatalnosci komitetow wyborczych,
to w Swietle kampanii wyborczej 2007 r. mozna stwierdzi¢, ze komitety wybor-
cze, ktore dysponowatly subwencjami i dotacjami pafistwowymi, maja imponujaca
przewage finansowa nad komitetami wyborczymi partii politycznych, ktore nie
dysponuja subwencjami i dotacjami oraz nad komitetami wyborczymi wyborcow.
Przyktadowo, komitet wyborczy Platformy Obywatelskiej dysponowatl niemal
1900 razy wigkszymi §rodkami niz komitet Polskiej Partii Pracy, mimo iz oba
komitety zgtosity listy kandydatow na postow we wszystkich okregach. Kazdy
z czterech komitetow partyjnych, ktore uczestniczyly w repartycji mandatéw do
Sejmu (Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢, Polskie Stronnictwo
Ludowe, Lewica i Demokraci) zgromadzit ponad dwadzie$cia milionéw zlotych
na kampanie.

Przychody komitetéw partyjnych majg prosta strukture. W wyborach 2007 r.
niemal catos¢ przychodu kazdego z komitetow pochodzita z funduszu wybor-
czego, a w jego ramach — z subwencji i dotacji panstwowych. U najwiekszych
podmiotéw politycznych Srodki pochodzace od 0sdb fizycznych maja drugorzedne
znaczenie?®, co moze sprzyjac alienacji duzych partii politycznych, co tez wplywa
na motywy poparcia spolecznego dla poszczegdlnych partii politycznych.

Z. finansowego punktu widzenia dla bytu relewantnych partii politycznych
nie jest potrzebne poszukiwanie spolecznego utozsamiania si¢ z nimi duzych
grup spotecznych. Moga poszukiwac sukcesu wyborczego przez samo budowanie
negatywnego postrzegania konkurentéw politycznych, bez potrzeby przekonywa-
nia do wlasnych racji i koncepcji politycznego rozwoju panstwa. Innymi stowy,
finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa sprawia, ze partie polityczne
nie muszg formutowac tzw. pozytywnych programdéw wyborczych. Wystarczy, ze
uda im si¢ przekona¢, ze konkurenci sg jeszcze gorsi niz one.

Co sie tyczy szczegdlowych refleksji na tle gromadzenia Srodkow finansowych
przez komitety wyborcze, to w §wietle kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu
w 2007 r. dostrzec nalezy stosunkowo skromne §rodki zebrane przez Samoobrone RP.

2% Por. A. Lawniczak, Przeszlosc i terazniejszos¢ finansowania partii politycznych w Polsce, (w:) Prawne
aspekty funkcjonowania partii politycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, (red.) A. Domanska,
K. Skotnicki, £6dz 2003, s. 216.
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Niecate dwa i p6t miliona ziotych z Funduszu Wyborczego nie jest imponujace
nie tylko w poréwnaniu ze Srodkami innych komitetéw otrzymujacych subwencje.
Nalezy wzig¢ bowiem pod uwage, iz w latach 2006-2007 Samoobrona otrzymata
z budzetu panstwa facznie ponad dwadziescia pie¢ miliondw zlotych subwen-
cji (mniej wigcej tyle samo, co SLD)?’. Powodem oszczgdnosci Samoobrony
w kampanii w 2007 r. byta koniecznos¢ splaty kredytow zaciagnietych w zwigzku
z poprzednimi wyborami, jak rowniez uprzednie nad wyraz lekkie rozdyspono-
wanie dotacji i subwencji. W 2007 r. banki nie chciaty udzieli¢ Samoobronie
kredytéw nie tylko z powodu jeszcze niesplaconych poprzednio zaciagnigtych
zobowigzan, ktére partia zamierzala sptaci¢ z subwencji za czteroletnig kadencije,
a ktora zostata skrocona, ale takze z powodu stabych wynikow sondazowych
partii, w zwigzku z czym obietnica sptacenia kredytu z przysztych subwencji byta
obietnicg bez nalezytego pokrycia.

Z kredytu skorzystal natomiast Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Mniejszo$¢
Niemiecka”. Niemalze calo$¢ jego przychodoéw pochodzito z tego zrddta. Kwote
trzystu tysiecy zlotych kredytu uzupelnito nieco ponad pigtnascie tysiecy ztotych
wplacone przez osoby fizyczne.

Limitowanie przychodow

Prawodawca skrupulatnie ustala limit przychodéw mozliwych do pozyskania
przez komitet wyborczy. Najbardziej dotyka on komitety wyborcze wyborcow,
gdyz to one bazuja na wplatach osob fizycznych. Te za$ sa limitowane przez
ustawodawce. Podobnie jak w kampanii prezydenckiej?8, jedna osoba fizyczna
moze wplaci¢ kwote jedynie w ramach ustalonej w ustawie granicy. Do niedawna
przepis ten dotyczyl réwniez koalicyjnych komitetow wyborczych, dla ktoérych
wplaty osob fizycznych nie stanowily jednak gtéwnego zrodta dochodow.

Limit wptat od jednej osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego wyborcoéw
nie moze przekroczy¢ 15-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za prace obowia-
zujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu
wyboréw. Wychodzac za$ naprzeciw postulatom podnoszonym przez doktryne
w szerszym zakresie niz typowi obywatele kampanie wyborcza moga finansowac
sami kandydaci. Kandydat na posfa, kandydat na senatora, moze wptaci¢ na
rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajaca 45-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien oglo-
szenia aktu o zarzadzeniu wybordw. Ustalenie limitu Srodkéw pozyskiwanych
od jednego darczyfncy na powyzszym poziomie sprawia, ze w stanie faktycz-
nym kandydat na posia czy senatora w istotnym zakresie, cho¢ najcze¢sciej nie

27 Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o wysokosci subwencji na dzialalnos¢ statutowq, przystu-
gujgcych partiom politycznym w latach 2006-2007 (http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07
&news_cat_id=28&news_id=38591&layout=1&page=text).

28 J. Zalesny, Wybory prezydenckie 2005 roku..., s. 165.
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w cato$ci, moze z wlasnych Srodkdw sfinansowaé swoja, indywidualng kampanie
wyborcza?®. Podniesienie dla kandydatow limitu wptacanych §rodkow jest jedng
z wazniejszych nowoSci wplywajacych na finansowanie indywidualnych kampanii
wyborczych. Uwalnia kandydata od potrzeby wplacania Srodkoéw na swoja wiasng
kampanie przez osoby trzecie i z tego powodu wplywac¢ powinno na wzmocnienie
przejrzystosci dokonywanych przeplywow finansowych i odgrywac istotne znacze-
nie dla finansowania kampanii wyborczej poszczegolnych kandydatow.

Limit przychodéw dotyczy rdwniez partyjnych komitetéw wyborczych.
Wprawdzie osoby fizyczne nie moga wplacaé pieniedzy bezposrednio na rachu-
nek komitetu, ale moga wptaca¢ na Fundusz Wyborczy partii. Ponadto moga
rowniez wptaca¢ Srodki na rachunek biezacy partii. Ustalony jest limit wplat
od jednej osoby fizycznej na Fundusz Wyborczy. W ciagu jednego roku nie
mozna wplaci¢ wiecej niz 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.
W przypadku wplat na rachunek biezacy ustawodawca przewidzial podobny limit
15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, jednak z wylaczeniem skta-
dek cztonkowskich wptacanych w wysokosci nieprzekraczajacej w jednym roku od
jednego cztonka minimalnego wynagrodzenia za prace. Partia moze przekazywac
pienigdze z rachunku biezacego na Fundusz Wyborczy. Poniewaz przepisy ustawy
o partiach politycznych nie zabraniaja wptacania Srodkéw zaréwno na rachunek
biezacy partii i Fundusz Wyborczy partii, jedna osoba moze w ciggu tego samego
roku wplaci¢ dwukrotno$¢ przewidzianego limitu3V. W efekcie partie moga zbie-
ra¢ znacznie wigcej srodkéw od jednej osoby niz komitet wyborczy wyborcow.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku gdy w ciagu jednego roku odbywaja sie
wiecej niz jedne wybory lub referendum ogolnokrajowe, limit wptat na Fundusz
Wyborczy partii zwigksza si¢ do 25-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za
prace. Przepis nie dotyczy jednak wyboréw uzupetniajacych do Senatu oraz
wybordw uzupetniajacych, wyboréw ponownych oraz wyboréw przedterminowych
i nowych wyboréw do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
przypadajacych w toku kadencji. Limit wplat na rachunek biezacy partii, czy
rachunek komitetu wyborczego wyborcow lub koalicyjnego komitetu wyborczego
nie ulega zmianie.

29 Jest przy tym kwestig znamienng, ze obywatel panistwa Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem
polskim, ktory posiada tak czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin i wyborach wajtow,
burmistrzow, prezydentéw miast i w wyborach do Parlamentu Europejskiego, nie moze wpfaci¢ jakichkol-
wiek §rodkéw finansowych na rzecz swego komitetu wyborczego (odpowiednio: komitetu wyborczego,
z ktorego listy wyborczej kandyduje), co moze wywolywaé pytanie o wewngtrzng spdjnos¢ obowiazujacych
regulacji prawnych, czy podmioty o podobnej cesze relewantnej sa traktowane przez prawodawce w po-
dobny sposob.

30 Wyjasnienia Komisarza Wyborczego przygotowane na podstawie Paristwowej Komisji Wyborczej, s. 4-5
(http://kbw.bialystok.pl/pliki/wybory%20do %?20sejmiku/wyja% C5%9Bnienia, %20komunikaty,informacje/
wyja%C5%9Bnienia%?20gospodarka%20finansowa.doc).
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W 2007 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 936,00 z131, w zwigzku
z czym limit wptat od jednej osoby fizycznej na rachunek komitetu, Fundusz
Wyborczy czy rachunek biezacy partii wynidst 14 040,00 zi. W 2007 r. kandydat
mogt wptacié na rachunek partii i Fundusz Wyborczy facznie 28 080 zt.

Istotny w przypadku finansowania kampanii wyborczej jest zapisany w ordy-
nacji zakaz pozyskiwania Srodkéw po dniu wybordéw. Ograniczenie to limituje
przychody poprzez koniecznos$¢ zwracania wplat dokonanych po terminie wybo-
row. Gdyby nie zakaz, moglyby one postuzy¢ do uregulowania wydatkéw, ktore
przeciez mogly by¢ wyzsze od przychodow.

Cele wydatkowania

Komitet wyborczy moze wydatkowac¢ Srodki finansowe jedynie na cele zwia-
zane z wyborami. Ogdélnym motywem wydatkowania §rodkéw przez komitet
wyborczy jest ich wykorzystanie w taki sposob, aby przekona¢ do siebie jak naj-
wiecej wyborcow i zdoby¢ tym samym mozliwie najwiecej gtosow.

W praktyce przyjmuje si¢, ze wydatkowane przez partyjne komitety wyborcze
srodki finansowe pochodzace z panstwowych dotacji i subwencji sg przeznaczone
przede wszystkim na ogdlnokrajowa kampani¢ wyborcza komitetu wyborczego,
w tym: wypracowanie strategii wyborczej komitetu wyborczego, programéw
i materiatow ogdlnokrajowych, promowanie lidera, ewentualnie lideréw danej
formacji politycznej. Natomiast, co do istoty, w stanie faktycznym indywidualna
kampania wyborcza kandydatow jest finansowana ze Srodkow przez nich samo-
dzielnie pozyskanych. Dodatkowo zarazem okreSlony procent Srodkow przekazy-
wanych na rzecz poszczeg6lnych kandydatow jest przenoszony na rzecz wydatkow
ogolnokrajowych i ogélnookregowych komitetu wyborczego.

Mechanizm w znacznej mierze indywidualnego finansowania kampanii wybor-
czej poszczegOlnych kandydatéw mogt nabra¢ na znaczeniu w kampanii wybor-
czej zaplanowanej na 2011 r. Wiazalo si¢ to z faktem, iz wprowadzone w lutym
2011 r. zmiany w przepisach prawa wyborczego istotnie zredukowaly ogolnokra-
jowa kampani¢ telewizyjng i billbordowa, ktére dotychczas mialy kluczowe zna-
czenie. Kampanie wyborcze najwickszych komitetéw wyborczych byly kampaniami
wizerunkowymi poszczeg6lnych komitetéw wyborczych rozgrywanymi w Srodkach
masowego przekazu. Wraz z ich ograniczeniem na znaczeniu mogly nabra¢ kam-
panie indywidualne, inspirowane i prowadzone przez poszczegdlnych kandydatow,
tj. indywidualne kampanie wyborcze w Internecie, plakatowe, ulotkowe, w pro-
wadzone w lokalnych §rodkach masowego przekazu, tj. narzedzia — co do istoty
— finansowane ze Srodkéw przekazanych na konto komitetu wyborczego przez
poszczegolnych kandydatow. Mozna postawi¢ hipoteze, ze jezeli partie polityczne
nie zmienilyby struktury strumieni finansowych miedzy wydatkami na ogoélnokra-

31 Dz.U. z 2006 r., Nr 171, poz. 1227.
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jowa kampanie wyborcza a wydatkami na kampani¢ poszczegblnych kandyda-
tow, to ci ostatni musieliby, we wlasnym zakresie, zgromadzi¢ jeszcze wigksze niz
dotychczas srodki na wlasng kampanie wyborcza. Tak si¢ jednak nie stato z powodu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r.32, w ktorym Trybunal orzekt,
ze analizowane regulacje prawne sa niezgodne z przepisami Konstytucji RP33.

32 Sygn. akt K 9/11.

3 Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze zakazy umieszczania w zwiazku z wyborami plakatow i haset
o powierzchni przekraczajacej okre§lony w ustawie limit oraz rozpowszechniania odpfatnie ogloszen
wyborczych w programach nadawcow radiowych i telewizyjnych, nawet oceniane oddzielnie, niewatpliwie
ograniczajg zaréwno wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informacji przez partie
i komitety wyborcze, jak i wolno§¢ pozyskiwania informacji przez wyborcow. Kumulacja tych zakazow
poteguje jeszcze ograniczenia. Niepozbawiony racji jest przy tym argument, ze tego rodzaju ograniczenia,
zwlaszcza dotyczace tzw. spotow wyborczych — telewizyjnych, radiowych, moga prowadzi¢ do uzyskania
przewagi nad opozycja parlamentarng i pozaparlamentarng w mediach elektronicznych przez partie beda-
ce przy wladzy, bo partie rzadzace maja na co dzien wiele okazji, aby przedstawia¢ w mediach, bezptatnie,
swoje dokonania i zamierzenia za poSrednictwem swych cztonkdw czy zwolennikéw reprezentujacych rozne
organy i agendy panstwowe.

Ograniczenia te nie wytrzymywaly rowniez testu proporcjonalnosSci na podstawie art. 31 ust. 3
Konstytucji. Nie mozna bowiem wskazac wartosci, sposrod okreslonych w tym przepisie, ktérym mogtoby
zagrazaC korzystanie w czasie kampanii wyborczej z wielkopowierzchniowych plakatow czy haset lub
odptatne rozpowszechnianie wyborczych audycji radiowych lub telewizyjnych. Z pewnoscig zakaz ich
stosowania nie jest konieczny dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnoSci publicznej ani wolnoSci i praw innych osob.

Ustanowienia tych zakazéw nie uzasadnialy tez ani ogdlna klauzula porzadku publicznego, ani
uzyte w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy argumenty, jakoby zaka-
zy te mialy stuzy¢ ,poprawie jakoSci prowadzonego dyskursu politycznego” oraz racjonalizowania
sposobu wydatkowania Srodkoéw przeznaczonych na kampani¢ wyborcza, pochodzacych w przypadku
partii gtownie z dotacji budzetowych. Jezeli ratio legis tych ograniczen miataby by¢ zmiana sposobu
wykorzystania Srodkéw finansowych na kampanig¢ przez komitety wyborcze, to ustawodawca powinien
odpowiednio zmodyfikowa¢ przepisy o finansowaniu kampanii, a nie wymusza¢ zmiany zachowan
w tym zakresie za pomocg instrumentdéw ograniczajacych wolnos¢ stowa. Wspomniane ograniczenia
dotycza jednej z fundamentalnych wolnosci osobistych i politycznych i jednoczesnie zasady ustrojowe;j, totez
uznanie ich konstytucyjnoSci wymagatoby istnienia mocnych przestanek, ktérych w tej sprawie brakuje.

Trybunat orzekl, ze zaskarzona ustawa regulujaca problematyke prowadzenia kampanii wyborczej jest
niezgodna z art. 2 Konstytucji — zasadg demokratycznego panstwa prawnego z uwagi na naruszenie zasad
rzetelnego procesu ustawodawczego i zasady niewprowadzania istotnych zmian do prawa wyborczego
w okresie co najmniej 6 miesigcy przed terminem zarzadzenia wyboréw. Zaskarzona ustawa zmieniajaca
z 3 lutego 2011 r., zostata uchwalona w czasie trwania vacatio legis kodeksu wyborczego i opublikowana
zaledwie po uplywie tygodnia od dnia jego publikacji.

Nagta zmiana wprowadzona zaskarzong ustawg — zakaz wykorzystywania w kampanii wyborczej ptat-
nych audycji wyborczych, w sytuacji gdy dotychczas byly one powszechnie wykorzystywane jako bardzo
skuteczna (cho¢ skrotowa i uproszczona) forma przekazu tresci programowych od komitetow wyborczych
do szerokich krggéw wyborcow, moze oddzialywaé na wynik wyborczy. W szczegdlnosci moze spowodowac
obnizenie wyniku wyborczego tych komitetow wyborczych, ktore maja ograniczony dostgp do medidw,
w tym publicznych, z racji nieuczestniczenia przez podmioty, ktore je utworzyly, w sprawowaniu wiadzy
badz pozostawania w opozycji.

Trybunat negatywnie ocenil réwniez tryb pracy ustawodawczej nad zaskarzong ustawg, a mianowicie
niezwykly poSpiech, nieznajdujacy uzasadnienia w jej materii. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy odbylo si¢ 1 lutego 2011 r. i tego samego dnia podje¢la i zakonczyla pracg nad nim komisja sejmo-
wa. Drugie czytanie odbylo si¢ nastgpnego dnia, a trzecie (glosowanie w Sejmie) — 3 lutego. 4 lutego
ustawe rozpatrzyt Senat, nie wnoszac do niej poprawek i tego samego dnia podpisat ja Prezydent, a 7 lutego
(czyli w 6 dniu po pierwszym czytaniu) ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw. To nadzwyczaj-
ne tempo prac nad ustawa, ktora dotyka migdzy innymi istotnej wolnoSci osobistej i politycznej, jaka jest
wolnos¢ stowa, nie znajduje usprawiedliwienia w zadnych szczegdlnych okolicznoSciach sprawy. Uchwalenie
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Tabela 2. Wydatki komitetéw wyborczych, ktore zdobyly mandaty w wyborach
do Sejmu w 2007 r. (w zl)

Koszty/
Komitet

Platforma
Obywatelska

Prawo i Spra-
wiedliwosé

Lewica
i Demokraci

Polskie
Stronnictwo
Ludowe

,»,Mniejszos¢
Niemiecka”

Zuzycie
materiatow
i energii

17 319,57

11 737,31

33 906,08

293 742,81

46,00

Korzystanie

ze Srodkow
masowego
przekazu

10 995 997,74

19 300 776,38

13 203 073,81

12 575 147,10

146 746,57

Wykonanie
materiatow
wyborczych

5 836 147,98

4 877 095,31

10 373 561,10

9 345 074,86

3257091

Koszty
spotkan
wyborczych

845 707,62

2599 067,28

1046 112,72

2799 261,20

1 610,40

Koszty
podrozy

277 732,01

270 937,39

89 967,11

29 593,56

0,00

Pozostate
koszty obce

31 482,09

784 299,99

1234 952,86

2675 285,19

25 769,90

Wynagro-
dzenia
i pochodne
wynagrodzen

529 505,84

441 606,74

120 027,00

902 589,88

10 487,90

Pozostate
wydatki
gotowkowe

10 931 018,37

0,00

13 277,40

0,00

0,00

Wartos¢
nieodplatnie
$wiadczonych
ustug i daro-
wizn niepie-

ni¢znych

3009,55

0,00

0,00

1 390,00

0,00

Wydatki/
koszty razem

29 427 920,77

28 285 522,30

26 114 878,08

28 622 084,90

217 230,78

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai finansowych komitetéw wyborczych
dostepnych na stronie www.pkw.org.pl

ustawy w takim pospiechu nie sprzyja namystowi i refleksji, m.in. co do zgodnosci uchwalonego prawa
z ustawg zasadnicza. Czasu na oceng¢ ustawy pod tym katem nie miat tez Prezydent, skoro podpisal ustawe
w tym samym dniu, w ktérym zostata ostatecznie przyjeta przez Senat.

W konkluzji Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze podczas uchwalania zaskarzonej ustawy doszto do
takich nieprawidtowosci, ktdre tacznie prowadza do uznania jej za niezgodna z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji. Sygn. akt K 9/11.
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Tabela 3. Wydatki komitetéow wyborczych, ktore wystawily liste kandydatéw w wyborach
do Sejmu RP w 2007 r., ale nie zdobyly zadnego mandatu (w zl)

Koszty/Komitet Samoobrona RP Liga PO].SkICh Polska Partia Partia Kobiet
Rodzin Pracy
Zuzycie materialow 2 042,41 36 280,61 0,00 759,21
i energii
Korzystanie ze
Srodkdéw masowego 1789 763,08 2596 462,31 14 549,67 5 538,20
przekazu
Wykonanie materia- | 16 99 g1 1753 041,12 14 874,64 51 606,57
16w wyborczych
Koszty spotkati 72970,15 | 1305 504,89 0,00 10 253,96
wyborczych
Koszty podrozy 21 065,31 29 880,81 0,00 2314,68
Pozostale koszty 153 118,12 191 007,96 40,63 4959,09
obce
Wynagrodzenia i po- 38 800,00 217 010,00 0,00 0,00
chodne wynagrodzen
Pozostale wydatki 0,00 0,00 1 036,10 536,81
gotowkowe
Warto$¢ nieodptatnie
Swiadczonych 0,00 13 518,36 0,00 0,00
ustug i darowizn
niepieni¢znych
Wyd?;';g;"my 3124681,98 | 6142 706,06 30 474,04 75 968,52

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych
dostepnych na stronie www.pkw.gov.pl

Tabela 4. Wydatki wybranych komitetéw wyborczych, ktore wystawily
tylko kandydata/kandydatow do Senatu RP w wyborach w 2007 r. (w zi)

Koszty/Komitet Prawica Marka Jurka Cimoszewicz Unia Polityki Realnej
do Senatu
Zuzycie materialow 0,00 0,00 7 947,54
i energii
Korzystanie
ze Srodkdw masowego 98 199,01 0,00 18 435,25
przekazu
Wykonanie
materialow 139 108,59 46 362,33 15 057,38
wyborczych
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Koszty/Komitet Prawica Marka Jurka Cimoszewicz Unia Polityki Realnej
do Senatu
Koszty spotkart 0,00 3 660,00 122,00
wyborczych
Koszty podrozy 583352 0,00 0,00
Pozostate koszty obce 391,83 77,00 21 317,27
Wynagrodzenia
i pochodne 11 120,00 0,00 0,00
wynagrodzen
Pozosta)de wydatki 35,50 0,00 71,00
gotowkowe
Warto$¢ nieodptatnie
Swiadczonych 0,00 0,00 0,00
ustug i darowizn
niepieni¢znych
Wydatki/koszty razem 254 668,45 50 100,03 62 950,44

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai finansowych komitetéw wyborczych
dostepnych na stronie www.pkw.gov.pl

Analiza struktury wydatkdéw komitetow wyborczych, ktore wystawily listy kan-
dydatow do Sejmu RP i Senatu RP w 2007 r., pozwala stwierdzi¢, ze w 2007 r.
najistotniejsze byly wydatki ponoszone na korzystanie ze Srodkow masowego
przekazu. U wszystkich pigciu komitetéw wyborczych, ktore przekroczyty klau-
zule zaporowg i uzyskaly mandaty poselskie (odpowiednio: senatorskie), wydatki
te stanowily najwicksza cze$¢ wydatkow ogdlnych. Wsrod nich prym wiodly
wydatki na rozpowszechnianie swojego wizerunku w telewizji. Pozostate grupy
nos$nikéw informacji i opinii, jak dzienniki, czasopisma, radio czy Internet, mialy
w kampanii wyborczej 2007 charakter uzupelniajacy.

Przewage w korzystaniu z noSnika telewizyjnego mialy PO, PiS, LiD i PSL,
gdyz jako jedyne zgtosily kandydatéow do Sejmu i Senatu i w efekcie otrzymaly
ponad dwa razy wigcej bezptatnego czasu antenowego niz pozostate partie, ktore
reklamowaly si¢ w bezptatnych audycjach wyborczych (Samoobrona RP, LPR
i PPP). Przewaga czterech wymienionych wcze$niej struktur politycznych nad
reszta uczestnikow kampanii wyborczej zaznaczyta si¢ rowniez w wydatkach na
reklame telewizyjng (np. ok. 9,5 min zt PiS-u wobec ok. 2,3 min zt LPR-u).

Oprocz komunikacji telewizyjnej, partie poswigcily rowniez sporg czgS¢ Srod-
koéw finansowych na wykonanie materiatow wyborczych. W przypadku komitetéw
zwycieskich byta to jednak kwota zawsze mniejsza od kosztow kampanii telewi-
zyjnej. Jesli chodzi o wydatki komitetow, warto tez zauwazy¢, ze PO w rubryce
sprawozdania ,,Pozostate wydatki gotowkowe” umieScito niemal 11 milionow
zlotych, podczas gdy pozostale komitety nie wydaly w tej kategorii nic ewentu-
alnie jakie§ drobne kwoty (np. nieznacznie ponad 13 tysigcy zlotych wydal LiD).
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Tabela 6. Koszt uzyskania jednego glosu przez komitety wyborcze w wyborach do Sejmu RP

w2007 r.
. Liczba Procent Przyblizony
Komitet Wydatki razem zdobytych zdobytych koszt jednego
(w ztotych) . .
glosow glosow glosu w zt
Platforma
Obywatelska Rp | 29427 920.77 6701 010 41,51 4,39
L Prawo e85 522,30 5183 477 32,11 5,46
i Sprawiedliwos¢
. Lewica 26 114 878,08 2122 981 13,15 12,30
i Demokraci
Polskie
Stronnictwo 28 622 084,90 1437638 8,91 19,91
Ludowe
Samoobrona RP 3124 681,98 247 335 1,53 12,63
Liga Polskich 6 142 706,06 209 171 1,30 29,37
Rodzin
Polska Partia 30 474,04 160 476 0,99 0,19
Pracy
Partia Kobiet 75 968,52 45121 0,28 1,68
Mnigjszos¢ 217 230,78 32 462 0,20 6,69
Niemiecka
Razem 122 041 467,43 16 142 202 100 7,562

a Sredni koszt uzyskania jednego glosu w wyborach zostal policzony poprzez podzielenie sumy wydatkow
komitetdw wyborczych przez liczb¢ oddanych gtosow.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych komitetow i wynikow
wyboréw parlamentarnych dostepnych na stronie www.pkw.gov.pl

Jednym ze wspOtczynnikow mierzenia efektywnosci przeprowadzonej kampanii
wyborczej jest koszt zdobycia jednego glosu. W tym kontekscie najkosztowniej-
sza kampani¢ wyborcza do Sejmu w 2007 r. zrealizowal LPR. Kazdy pozyskany
przez niego glos kosztowat 29,37 z1, przy Srednim koszcie pozyskania jednego glosu
w ogoOle, ktory wynidst ok. 7,56 zt i 4,39 zt — cenie kazdego gtosu oddanego na PO.
Dla poréwnania, Polska Partie Pracy, ktora uzyskata podobne poparcie spoteczne,
co LPR, jeden glos kosztowat 19 groszy, tj. 154,6 razy mniej. Obraz porazki LPR-u
dopetnia fakt, iz nie tylko mial drogg kampani¢ wyborcza, nie zdobyl zadnego man-
datu, ale nawet nie przekroczyt 3% progu upowazniajgcego do uzyskania subwencji
z budzetu pafistwa i tym samym Srodkoéw na biezaca dziatalno$¢ polityczna.

Poréwnywalne zasoby finansowe czterech najwigkszych komitetow wyborczych
(od 26,114 min zt LiD po 29,427 mln zt PO) pozwalaja przyjac, ze w kampanii
parlamentarnej 2007 r. dostep do zasobow finansowych nie byt kluczowym, a przy-
najmniej wytacznym, czynnikiem przesadzajacym o rozkladzie spotecznego popar-
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cia miedzy tymi komitetami. Kluczowe okazaly si¢ dorobek polityczny, obrana
strategia kampanii i sposdb jej realizacji. PO z niespetna milionem ztotych wig-
cej niz PSL, jeden pozyskany glos kosztowat pigé razy mniej niz glos pozyskany
przez PSL, podczas gdy w spolecznej percepcji PSL jest plasowane jako partia
dobrze zakorzeniona w lokalnych Srodowiskach, a przez to nie muszaca sigga
po wyszukane Srodki politycznej perswazji. Tymczasem w praktyce okazalo sie, ze
jest inaczej. Mozna postawi¢ hipoteze, ze wyjscie PSL poza naturalny elektorat
wlasnych cztonkow i 0sdb dziatajacych w przestrzeni spolecznej zagospodarowane;j
przez ludowcow kosztowato partie znacznie wigcej niz uzyskanie poparcia nowych
sympatykow przez kazda z trzech pozostatych najwigkszych partii politycznych.

Tabela 7. Efektywnos¢ kampanii wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP w 2007 r.
w przeliczeniu na koszt uzyskania jednego mandatu (w zl)

. Ilo§¢ mandatéow | Wydatki na kampanie Koszt jednego
Komitet .. .
(Sejm i Senat) tacznie mandatu
Platformag’ywate“ka 269 29 427 920,77 ok. 109 tys.
Prawo i Sprawiedliwos¢ 205 28 285 522,30 ok. 138 tys.
Lewica i Demokraci 53 26 114 878,08 ok. 493 tys.
Polskie Stronnictwo 31 28 622 084,90 ok. 923 tys.
Ludowe
Mniejszo$¢ Niemiecka 1 217 230, 78 217 230,78
W. Cimoszewicz 1 50 100,03 50 100,03
do Senatu

Samoobrona RP - 3124 681,98 -
Liga Polskich Rodzin - 6 142 706,06 -

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych oraz
wynikow wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP dostgpnych na stronie www.pkw.gov.pl

Oprocz badania kosztow pozyskania jednego wyborcy, mozna takze badaé
koszt uzyskania przez komitet wyborczy jednego mandatu. Wsrod czterech ugru-
powan, ktore zdobyly najwiecej mandatow, poziom efektywnosci w przeliczeniu
na mandat jest podobny. Najefektywniejsza finansowo kampanie wyborczg prze-
prowadzita PO, natomiast najmniej efektywna — PSL. Uzyskanie jednego mandatu
kosztowalo PSL prawie dziewie¢ razy wiecej niz uzyskanie mandatu przez PO.

Na podstawie wynikéw wyborow w 2007 r., a w ich ramach poparcia spo-
tecznego LPR-u i Samoobrony, mozna zobaczy¢, ze nawet subwencje z budzetu
panstwa nie musza gwarantowa¢ zdobycia mandatéw. Daja one zdolnos¢ poli-
tycznego dzialania, natomiast nie gwarantuja uzyskania poparcia spotecznego
pozwalajacego na wspodiksztattowanie polityki pafistwa czy to na poziomie par-
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lamentarny czy rzadowym. Mozna postawi¢ hipoteze badawcza, ze w przypadku
tych dwdch partii krytyczna spoteczna ocena ich dotychczasowej parlamentarnej
i rzadowej aktywnosci sprawiala, ze sposdb realizacji kampanii wyborczej i wydat-
kowane w jej trakcie Srodki finansowe nie mialy wickszego wplywu na uzyskany
wynik wyborczy. Innymi stowy, niezaleznie od wielkoSci wydanych Srodkow finan-
sowych uzyskany wynik wyborczy bytby podobny.

Limitowanie wydatkow

Przykiad kampanii wyborczej 2007 r. pokazuje, ze subwencje i dotacje sg
kluczowym zZrodtem finansowania w Polsce tak partii politycznych, jak i kampanii
parlamentarnych. Zadna z relewantnych partii politycznych nie opiera kampanii
wyborczej na Srodkach pozyskiwanych od oséb fizycznych. Odwrotnie — w kazdej
z nich maja one drugorz¢dne znaczenie. W stanie faktycznym naturalnym gérnym
limitem ponoszonych przez komitet wyborczy wydatkow jest wysoko$¢ pozyski-
wanych dotacji i subwencji z budzetu panstwa.

Warto tez pamietac o limicie, ktory okresla, ile dany komitet moze wyda¢ na
reklame¢. Podobnie jak w kampanii prezydenckiej?4, wydatki te nie moga prze-
kracza¢ 80% limitu wydatkow dla danego komitetu wyborczego. W praktyce
dochowanie limitu maksymalnych wydatkéow reklamowych nie jest problemem
dla komitetow. Kwestia tym bardziej traci na znaczeniu obecnie po wprowa-
dzeniu ograniczen w zakresie prowadzenia ptatnych audycji wyborczych oraz
wielkoformatowej kampanii billbordowe;.

W Swietle obowiazujacych przepiséw prawa limitem wydatkow dla komitetu
sa zgromadzone przez niego Srodki. Kampania wyborcza 2007 r. pokazata, ze
czes¢ komitetow wyborczych nie przywiagzuje wiekszej wagi do podporzadkowania
wydatkow uzyskanym przychodom. Na przykiad w kampanii wyborczej do Sejmu
i Senatu w 2007 r. LiD wydat ponad 3,5 miliona wigcej srodkOw niz zebral,
a Polska Partia Pracy wydata prawie dwa razy wiecej niz zgromadzita.

Jesli komitet wyborczy wydat wiecej niz zebral, to jego zachowanie nie pociaga
za sobg istotniejszych konsekwencji prawnych. W tego typu sytuacjach zobo-
wigzania sg regulowane ze Srodkéw wtasnych odpowiedniego podmiotu. JeSli
jest to komitet partii politycznej, to odpowiedzialno$¢ ponosi partia polityczna,
ktora utworzyta komitet. W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego odpo-
wiedzialnoS$¢ ponosza solidarnie partie wchodzace w jej sktad. W przypadku
komitetu wyborczego wyborcoéw solidarna odpowiedzialno§¢ za zobowigzania
finansowe ponosza wszystkie osoby wchodzace w sktad komitetu.

34 Zob. J. Zalesny, Wybory prezydenckie 2005 roku..., s. 168.
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Tabela 9. Poziom wydatkowania w wyborach parlamentarnych 2007 r.
zgromadzonych Srodkéw przez wybrane komitety wyborcze (w zl)
Komitet Przychody razem Wydatki razem Réznica
P latf"rmaslf’ywate“ka 30 003 178,99 29 427 920,77 575 258,22
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 28 300 065,42 28 285 522,30 14 543,12
Lewica i Demokraci 22 488 928, 72 26 114 878,08 -3 625 949,36
Polskie Stronnictwo 26 039 265,46 28 622 084,90 -2 582 819,44
Ludowe
Liga Polskich Rodzin 5293 146,74 6 142 706,06 -849 559,32
Samoobrona RP 2377 416,48 3 124 681,98 =747 265,50
Mniejszo$¢ Niemiecka 315 387,79 217 230,78 98 157,01
Polska Partia Pracy 15 814,51 30 474,04 -14 659,53
Prawica Marka Jurka 254 739,74 254 668,45 71,29
Cimoszewicz do Senatu 50 100,03 50 100,03 0,00
Unia Polityki Realnej 65 000,00 62 950,44 2 049,56

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych
dostepnych na stronie www.pkw.gov.pl

Zdolnos¢ zaciagania zobowiazan finansowych z pokampanijnym terminem
platnosci, co pokazat casus Samoobrony w kampanii parlamentarnej 2001 r.,
mozna traktowaé jako forme generowania fikcyjnych dodatkowych wydatkéw
w celu uzyskania wyzszej dotacji z tytulu uzyskanych mandatéw. Co znamienne,
ujemne saldo w sprawozdaniu finansowym komitetu nie tylko nie jest powodem
do odrzucenia tego sprawozdania przez PKW, ale nawet nie jest wskazywane jako
uchybienie w finansowaniu komitetu wyborczego.

7 wydatkami komitetu wigze si¢ rowniez temat dotacji podmiotowe;].
Przystuguje ona komitetowi wyborczemu z tytutu obsadzenia mandatu parla-
mentarnego, bez rozroznienia czy jest to mandat poselski czy senatorski®. Jest
wiec to zwrot kosztow uzyskania kazdego mandatu. Nie jest on jednak bezwarun-
kowo pelny. Z jednej strony dotacja przystuguje najwyzej do wysokosci wydatkow
danego komitetu, ale z drugiej strony, kwota przypadajacej dotacji nie moze by¢
wyzsza niz Sredni koszt uzyskania mandatu. Oblicza si¢ go, dzielac przez 560
sume¢ wydatkow ze sprawozdan wszystkich komitetéw wyborczych, ktore uzy-
skaly przynajmniej jeden mandat w wyborach36. Wysokos¢ dotacji przystugujacej

35 J. Zale$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 148-149.
36 'W celu wykonania obliczen nie uwzglednia si¢ wydatkéw przekraczajacych limit okrggowy lub
ponadokregowy z art. 114 Ordynacji (art. 128 ust. 2).
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Tabela 10. Wysokos¢ dotacji podmiotowej przystugujaca partiom politycznym i komitetom
wyborczym, ktore uzyskaly mandat posiéw i senatoréw w wyborach do Sejmu RP
i do Senatu RP w 2007 r.

u Igliazl?lach Wydatki Przystugujaca
Komitety wyborcze, n?s]m da t)(/’) poniesione Z(};otagc . ;a‘
partie polityczne oW na kampani¢ aq
postow borcz podmiotowa
i senatorow Wy 4
Platf"rmalg’ywatel“a 269 29427 920,77 | 29 427 920,77
Partie
poli- Prawo i Sprawiedliwo$¢ 205 28 285 522,00 28 285 522,00
tyczne . .
PO]Sklif(;g?:mWO 31 28622 084,90 | 6239 731,85
Koalicja Lewica
i Demokraci 53 26 114 878,08 10 667 928,64
SLD+SDPL+PD+UP2
Sojusz Lewicy
. 7 360 870,76
Koalicja Demokratycznej (69%)
wyborcza Soqaldenzi);ryj)qa Polska 1813 547,87
Partia Demokratyczna
— demokraci.pl (11,5%) 1226 811,79
Unia Pracy (2,5%) 266 698,22
Komitety| KWW, Mniejszos¢ 1 217 230,78 201 281,67
wyborcze Niemiecka
bor- ; ;
Mow | VW Cimoszewicz 1 50 100,03 50 100,03
Lacznie 112 717 736,56 74 872 484,96

a Wysokos¢ dotacji podmiotowej przystugujacej kazdej z partii wchodzacej w sktad koalicji LiD zostata
ustalona w umowie zawiazujacej koalicjg.

Zrodto: Informacja Krajowego Biura Wyborczego; wysokosé dotacji podmiotowej za uzyskany
mandat wyniosta 201 281,67 zi.

komitetowi to po prostu iloczyn Sredniego kosztu uzyskania mandatu przez liczbe
uzyskanych mandatow. W zwiazku z tym, ze dotacja nie moze byé wyzsza niz
wydatki komitetu, w przypadku gdy komitet wydal na jeden mandat mniej niz
wynosi §rednia, to dostanie tyle, ile wydat. Jesli natomiast wydatki przekroczyty
te Srednia, dostanie tylko tyle, ile wynosi Srednia3’. W przypadku koalicji wybor-
czych dotacje dzieli si¢ pomiedzy partie wchodzace w jej sktad, ale tylko w pro-

37 ). Zale$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 149.
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porcjach ustalonych w umowie zawigzujacej koalicje i nie moze by¢ ta proporcja
zmieniona bez wzgledu na wynik wyborow.

W 2007 roku kandydaci wchodzacej w sktad koalicji LiD Unii Pracy nie zdo-
byli ani jednego mandatu, a mimo to Unia Pracy otrzymata dotacj¢ podmiotowa,
a takze uzyskala prawo do otrzymywania subwencji’¥, mimo iz ani zlotoéwka
z Funduszu Wyborczego Unii Pracy nie zasilita rachunku komitetu LiD.

W 2007 pelny zwrot kosztow poniesionej kampanii przystugiwal Platformie
Obywatelskiej, Prawu i Sprawiedliwo$ci oraz komitetowi Wtodzimierza
Cimoszewicza do Senatu. Niemal pelny zwrot uzyskata réwniez Mniejszo$¢
Niemiecka, ktora wydata tylko nieznacznie ponad 15 tysiecy ponad dotacje pod-
miotowa. Natomiast w zestawieniu przystugujacej dotacji w stosunku do wydatkow
mozna zobaczy¢, jakim kosztem PSL osiagneto sukces wyborczy. Uzyskato zwrot
niewiele ponad szeSciu miliondéw ztotych z niemal trzydziestu, ktore wydato.

Obowiazek sprawozdawczy jako wyraz jawnoSci finansowania
parlamentarnej kampanii wyborczej

Sprawozdanie finansowe

W ramach realizacji zasady jawnoSci finansowania kampanii wyborczej pel-
nomocnik finansowy komitetu wyborczego sporzadza sprawozdanie finansowe
o wplywach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu. W sposob szcze-
gbtowy ujmuje w nim Zrodta przychoddw i sposdb wydatkowania zgromadzonych
Srodkow. Sprawozdanie finansowe jest skladane wraz z opinia bieglego rewidenta
i raportem zwanym ,,sprawozdaniem wyborczym”, w ktérym to biegly sprawdza
zgodno$¢ zawartych w sprawozdaniu informacji z przedstawiong mu dokumen-
tacja. Zewnetrzna kontrola nad sprawozdaniem wykonana przez podmiot pro-
fesjonalny, jakim jest biegly rewident, jest formalna gwarancja prawidtowosci
oceny gospodarki finansowej komitetow wyborczych. Opinii biegtego rewidenta
i raportu nie sporzadza si¢, jezeli petlnomocnik finansowy, w terminie 30 dni od
dnia wyboréw, zawiadomi wtaSciwy organ wyborczy, ze komitet wyborczy nie miat
przychod6w, nie poni6st wydatkOw ani nie ma zobowigzan finansowych.

Zlozenie sprawozdania finansowego jest obowiagzkiem jego pelnomocnika
finansowego. Musi nastapi¢ w terminie ustawowo okreSlonym, tj. w ciagu trzech
miesiecy od dnia wyborow. Warto nadmienic, iz komitety, ktore zgtaszaly chec
ztozenia listy w wyborach do Sejmu RP czy wystawienia kandydatow w wyborach
do Senatu RP, ale tego nie zrobily badz nie zdotaly ich zarejestrowaé ze wzgledu

38 Informacja o wysokoSci subwencji przystugujacej na dzialalnoS$¢ statutowa przystugujacych partiom
politycznym w latach 2008-2010 (http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_
id=28&news_id=38849&layout=1&page=text).
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na niewystarczajaca liczbe podpisdéw, rowniez sg zobowigzane do ztozenia spra-
wozdan finansowych.

Jedli pelnomocnik finansowy komitetu nie ztozy sprawozdania w terminie,
grozi mu grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci do
lat 2. Praktyka pokazuje jednak, ze kary za zaniechanie dzialania zwykle si¢ nie
wymierza. Prokuratura najczedciej umarza postepowanie ze wzgledu na znikoma
szkodliwo$¢ spoteczng czynu.

W praktyce negatywne konsekwencje nieztozenia sprawozdania finanso-
wego maja znaczenie jedynie dla partii politycznych uzyskujacych prawo do
subwencji i dotacji, odpowiednio — dla komitetow wyborczych wyborcéw naby-
wajacych prawo do dotacji. W razie bowiem niezlozenia w terminie sprawoz-
dania wyborczego przepada prawo do dotacji oraz prawo do subwencji, co
sprawia, ze wszystkie komitety, ktore uzyskuja prawo do dotacji czy subwen-
cji, sktadaja sprawozdania w terminie. Tak bylo tez po wyborach parlamentar-
nych w 2007 r. Wszystkie komitety, ktore uzyskaly prawo do dotacji, ztozyly

sprawozdania w ustawowym terminie. Y.acznie 39 komitetow zlozylo sprawoz-
dania w ustawowym terminie. Jednak 8 z 52 komitetdw ztozyto sprawozdania po
wyznaczonym terminie*). Natomiast cztery komitety w ogdle nie ztozyly sprawoz-
dan*l. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze komitety, ktore nie ztozyly sprawozdan, nie
wystawily list kandydatéw w wyborach do Sejmu RP ani kandydatéw w wyborach
do Senatu RP.

Kontrola finansowania parlamentarnej kampanii wyborczej

Gospodarka finansowa komitetu wyborczego podlega kontroli. Fakt jej kon-
trolowania jest zwigzany z realizacja zasady publicznej kontroli sposobdéw finan-
sowania kampanii wyborczych*2. Samo sporzadzenie sprawozdania mijatoby si¢
z celem, gdyby nie bylo ono pdzniej weryfikowane przez odpowiednie organy
panstwa, jak rowniez nie podlegalo spotecznej kontroli, przy czym ta ostatnia,
jako rozproszona i potencjalnie angazujaca r6zne podmioty, jest niemniej wazna
niz kontrola zinstytucjonalizowana.

Komitet nie ma wplywu na wybdr rewidenta, co ma wykluczy¢ sytuacje, w kto-
rej komitet wybiera ,,zaprzyjaznionego” rewidenta, majacego za zadanie uwiary-
godni¢ operacje finansowe przeprowadzone przez komitet. Aby nie zachodzily

39 L. Dorn, Finansowanie dzialalnosci politycznej w Polsce. Obecna praktyka i jej reforma, (w:)
Finansowanie polityki. Wybory, pieniqdze, partie polityczne, (red.) M. Walecki, Warszawa 2000, s. 143.

40 Byly to komitety wyborcze partii: Narodowego Odrodzenia Polski, Przymierza dla Polski,
Samoobrony Patriotycznej, Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”, Wiernych Polsce oraz komitety wyborcze
wyborcow: ,,Autonomia dla Ziemi Gornoslaskiej”, Macieja Plazynskiego oraz Prawicy Marka Jurka. M.P.
Nr 12, poz. 123.

41 Byly to komitety wyborcze partii: Partii Rozwoju oraz komitety wyborcze wyborcow: Krzysztofa
Rutkowskiego, ,,Mniej podatkéw” i Pro Vita Et Patria. M.P. Nr 12, poz. 123.

42 J. Juchniewicz, Finansowanie kampanii wyborczych..., s. 72.
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watpliwosci co do przestanek, ktorymi kierowat si¢ biegly rewident sporzadzajac
raport, rewidenta wybiera Pafistwowa Komisja Wyborcza, zarazem, aby uchronié
si¢ przed arbitralnoScia z jej strony, czyni to sposrod kandydatéw zgloszonych
przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow.

Wyznaczeni przez PKW rewidenci poréwnuja sprawozdanie finansowe komi-
tetu ze stanem faktycznym, czy zostaly one przedstawione rzetelnie oraz czy
dane operacje finansowe zostaly wykonane zgodnie z obowigzujacym prawem.
Efektami dziatan rewidenta sg sporzadzane przez niego opinia i raport.

W opinii rewident stwierdza, czy dane sprawozdanie zostalo sporzadzone na
podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami
rachunkowosci, czy jest zgodne z przepisami obowiazujacymi komitet wyborczy.
W opinii musza zosta¢ zawarte ewentualne zastrzezenia dotyczace dziatalnosci
danej jednostki, ze wskazaniem na naruszone przepisy. Rewident moze tez wyjas-
ni¢, dlaczego nie mdgt wyrazi¢ opinii na temat sprawozdania. Z kolei w raporcie
biegly rewident dokonuje szczegdtowej analizy gospodarki finansowej komitetu
wyborczego.

Opinia i raport rewidenta maja znaczenie pomocnicze dla PKW. Badajac
sprawozdanie, moze ona zleca¢ dodatkowe ekspertyzy i opinie, moze tez zadac
od organdw pafstwa niezbednej pomocy. W przypadku watpliwosci dotyczacych
prawidtowosci sprawozdania, PKW moze wezwac¢ komitet wyborczy do usuniecia
wad lub udzielenia wyja$nienr w okre§lonym terminie.

Przyjecie/odrzucenie sprawozdania finansowego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego podlega ocenie PKW. Jej efek-
tem jest decyzja o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania. PKW podejmuje ja
w ciagu szeSciu miesigcy od dnia zlozenia sprawozdania (co oznacza wydluzenie
terminu o dwa miesiace, w poroOwnaniu ze stanem prawnym poprzednio obowia-
zujacym). PKW moze przyjac¢ sprawozdanie bez zastrzezen, przyjaé sprawozda-
nie, wskazujac na jego uchybienia lub odrzuci¢ sprawozdanie.

Prawodawca doktadnie okreSla sytuacje, kiedy PKW musi odrzuci¢ sprawoz-
danie komitetu. Dzieje si¢ tak, gdy PKW stwierdzi, ze komitet pozyskiwal Srodki
na cele niezwigzane z wyborami, pozyskiwat Srodki przed dniem przyjecia przez
wlaSciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu, pozyskiwat
Srodki po dniu wybordéw, czy wydatkowat je po ztozeniu sprawozdania wybor-
czego. Odrzucenie sprawozdania ma miejsce rowniez w przypadku przekrocze-
nia limitow wydatkow, przyjmowania §rodkéw od nieuprawnionych podmiotow,
organizowania zbidrek publicznych, z powodu przyjecia srodkdéw spoza Funduszu
Wyborczego przez komitet partii politycznej. W przypadku naruszenia innych
przepisOw sprawozdanie zostaje przyjete ze wskazaniem na uchybienia. Godne
odnotowania jest tez to, ze sfalszowanie dokumentacji finansowej nie jest powo-
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dem odrzucenia sprawozdania. Ta luka pozostawia wiec mozliwo$¢ zawyzania
wydatkow, co w efekcie zwigkszatoby ewentualng dotacje®3.

O przyjeciu lub odrzuceniu sprawozdania nie decyduje wiec ilo§¢ uchybien
czy subiektywna ocena PKW co do wagi naruszonego przepisu, czy wysokos¢
kwoty, ktorej dotyczy naruszenie. Znaczenie przesadzajace ma samo wystapienie
zdarzenia prawnie zabronionego, bez wzgledu na oceng jego charakteru ze strony
PKW czy w ramach postepowania kontrolnego — Sadu Najwyzszego.

W swietle praktyki typowe powody odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego to:

1) przyjecie srodkdw finansowych spoza Funduszu Wyborczego partii politycznej,
2) pozyskanie srodkéw finansowych przez komitet po dniu wyborow,

3) wydatkowanie §srodkéw na inne cele niz wyborcze,

4) ztozenie sprawozdania finansowego z naruszeniem terminu ustawowego.

Formalnoprawng gwarancja prawidlowosci oceny sprawozdania finansowego
przeprowadzonej przez PKW jest sadowa kontrola podejmowanych przez nig
decyzji. W przypadku odrzucenia sprawozdania pelnomocnik finansowy komitetu
moze, w ciggu 14 dni od doreczenia decyzji o odrzuceniu sprawozdania, odwo-
fa¢ sie¢ od niej poprzez wniesienie skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
w sktadzie siedmioosobowym, w postepowaniu nieprocesowym, w ciggu 60 dni
podejmuje uchwate w sprawie. Jest ona ostateczna i wigzaca. W przypadku uzna-
nia zasadnosci skargi, PKW musi niezwlocznie przyjaé sprawozdanie komitetu.

Po pazdziernikowych wyborach 2007 r. do zlozenia sprawozdania wybor-
czego zobowigzane byly 52 komitety wyborcze4. Sposrdd nich sprawozdania
wyborczego nie zlozyly 4 komitety®. Bez zastrzezen PKW przyjeta sprawozda-
nia 31 komitetow wyborczych; ze wskazaniem uchybien przyjeta sprawozdania
11 komitetow wyborczych, za$ 6 sprawozdan odrzucita*.

Tabela 11. Wykaz komitetéw wyborczych, ktorych sprawozdania wyborcze
zostaly 19 maja 2008 r. przyjete bez zastrzezen

Lp. Nazwa komitetu wyborczego
1 Komitet Wyborczy Demokratycznej Partii Lewicy
2 Komitet Wyborczy Konfederacji Polski Niepodlegtej
3 Komitet Wyborczy Krajowej Partii Emerytow i Rencistow

43 J. Zale$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej..., s. 147.

44 M.P. z 2008 r. Nr 40, poz. 359.

45 Byly to niewielkie komitety wyborcze: 1) Komitet Wyborczy Partii Rozwoju, 2) Komitet Wyborczy
Wyborcow Krzysztofa Rutkowskiego, 3) Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Mniej podatkow” oraz 4) Komitet
Wyborczy Wyborcow Pro Vita Et Patria.

46 Zob. Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 maja 2008 r. o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach wyborczych komitetow wyborczych uczestniczqcych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 21 paZdziernika 2007 r. (http://www.
pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=21789&news_id=38582&layout=1&page=text).
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Lp. Nazwa komitetu wyborczego

4 Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci

5 Komitet Wyborczy Partii Kobiet

6 Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej
7 Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego

8 Komitet Wyborczy Polskiej Partii Pracy

9 Komitet Wyborczy Polskiej Partii Socjalistycznej

10 Komitet Wyborczy Polskiej Wspolnoty Narodowej

11 Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci

12 Komitet Wyborczy RACJI Polskiej Lewicy

13 Komitet Wyborczy Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej

14 Komitet Wyborczy Unii Lewicy III RP

15 Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej

16 Komitet Wyborczy Zielonych 2004

17 Komitet Wyborczy Zwiazku Stowiafiskiego

18 Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci

19 Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Mniej podatkow!”

20 Komitet Wyborczy Wyborcéw ,,Mniejszo$¢ Niemiecka”

21 Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Piast”

22 Komitet Wyborczy Wyborcow ,, Wierzbicki Naszym Senatorem”
23 Komitet Wyborczy Wyborcow Bég — Honor — Ojczyzna

24 Komitet Wyborczy Wyborcow Cimoszewicz do Senatu

25 Komitet Wyborczy Wyborcow Czestawa Fiedorowicza

26 Komitet Wyborczy Wyborcow Dariusza Jedliny

27 Komitet Wyborczy Wyborcow Konrada Gigbockiego

28 Komitet Wyborczy Wyborcéw Lubelszczyzna

29 Komitet Wyborczy Wyborcow Przeciw Korupcji

30 Komitet Wyborczy Wyborcow Przysztosé

31 Komitet Wyborczy Wyborcow Ryszarda Galli

Zrodlo: Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 maja 2008 r. o przyjetych i odrzu-

conych sprawozdaniach wyborczych komitetow wyborczych uczestniczgcych w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzo-
nych w dniu 21 paZdziernika 2007 r. (http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Le-
ad07&news_cat_id=21789&news_id=38582&layout=1&page =text).
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zostaly 19 maja 2008 r. przyjete ze wskazaniem uchybien
Wskazane uchybienie

Tabela 12. Wykaz komitetéw wyborczych, ktorych sprawozdania wyborcze
Nieuwzglednienie w sprawozdaniu

Nazwa komitetu wyborczego

Lp.

Komitet Wyborczy Ligii Polskich Rodzin

wyborczym wszystkich nieuregu-
lowanych zobowigzan komitetu

Przediozenie PKW sprawozdania

wyborczego

Komitet Wyborczy Narodowego
Odrodzenia Polski

wyborczego z naruszeniem terminu

Przediozenie PKW sprawozdania

ustawowego

Komitet Wyborczy
Samoobrony Patriotycznej

wyborczego z naruszeniem terminu

Przediozenie PKW sprawozdania
wyborczego z naruszeniem terminu

ustawowego

Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego

,OJCOWIZNA”

Przedlozenie PKW sprawozdania

ustawowego

Komitet Wyborczy Wierni Polsce

wyborczego z naruszeniem terminu

Przediozenie PKW sprawozdania
wyborczego z naruszeniem terminu

ustawowego

Komitet Wyborczy Wyborcow
»Autonomia dla Ziemi GornoSlaskie;j”

ustawowego oraz przyjecie przez

Komitet Wyborczy §rodkéw finanso-

wych w formie wptaty gotowki
Przyjecie przez Komitet Wyborczy

Komitet Wyborczy Wyborcow Jacka Babki

Srodkow finansowych w formie
wplaty gotowki oraz przyjecie
pozyczki od osoby fizyczne;j

Przekazanie nadwyzki pozyskanych

Komitet Wyborczy Wyborcow Lasecki

Srodkéw nad poniesionymi wydat-
kami na rzecz podmiotu niebeda-

cego instytucja charytatywna
Przediozenie PKW sprawozdania

Komitet Wyborczy Wyborcow
Macieja Plazynskiego

wyborczego z naruszeniem terminu
ustawowego
Przyjecie przez Komitet Wyborczy

Komitet Wyborczy Wyborcow

9
Komitet Wyborczy Wyborcow
10 Niezaleznego Kandydata Na Senatora Srodkow finansowych w formie
Jana Kurpa wplaty gotowki
Przediozenie PKW sprawozdania
wyborczego z naruszeniem terminu
ustawowego

1 Prawicy Marka Jurka

Zrodlo: Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 maja 2008 r....
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Tabela 13. Wykaz komitetéw wyborczych, ktorych sprawozdania wyborcze

zostaly 19 maja 2008 r. odrzucone

. Powod odrzucenia
Lp. Nazwa komitetu wyborczego sprawozdania finansowego
Pozyskanie przez komitet wyborczy
1 Komitet Wyborczy Konfederacji Polski partii politycznej Srodkéw finanso-
Niepodleglej — Obozu Patriotycznego wych pochodzacych z innego Zrodta,
niz Fundusz Wyborczy tej partii
Pozyskanie przez komitet wyborczy
. N . partii politycznej Srodkow finanso-
2 Komitet Wyborczy Nowej Wizji Polski wych pochodzacych z innego Zrodia,
niz Fundusz Wyborczy tej partii
Pozyskanie przez komitet wyborczy
3 Komitet Wyborczy partii politycznej Srodkow finanso-
Obrony Narodu Polskiego wych pochodzacych z innego zrodia,
niz Fundusz Wyborczy tej partii
Pozyskanie przez komitet wyborczy
4 Komitet Wyborczy Przymierze dla Polski Srodkow finansowych
po dniu wyboréw
Komitet Wyborczy Wyborcow Pozyskanie przez komitet wyborczy
5 Jarostawa PusSciona Srodkéw finansowych
»Dla rozwoju i wspolpracy” po dniu wyboréw
Komitet Wyborczy Wyborcow PozyskE}nle przez komitet wyborczy
6 e . L s Srodkéw finansowych
Rzewuski Zbigniew Jan ,,Zgoda i Rozwoj . p
po dniu wyboréw

Zrodto: Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 maja 2008 r....

Tabela 14. Uchybienia, ktore wystapily wsrod komitetow bioracych udzial w wyborach

w 2007 r., ktorych sprawozdania zostaly przyjete ze wskazaniem na uchybienia

Rodzaj uchybienia Tlos$¢ wystapien
Zlozenie sprawozdania z naruszeniem terminu ustawowego 7
Przyjecie przez komitet wyborczy srodkéw finansowych 3
w formie wplaty gotowki
Nieuwzglednienie w sprawozdaniu wyborczym wszystkich 1
nieuregulowanych zobowigzaf komitetu
Przekazanie nadwyzki pozyskanych srodkéw nad poniesionymi
wydatkami na rzecz podmiotu niebedacego instytucjg 1
charytatywna
Przyjecie pozyczki od osoby fizycznej 1
Wskazanych uchybien facznie 13

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatu PKW, M.P. z 2008 r. Nr 40, poz. 359.
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Tabela 15. Naruszenia przepisow, ktore byly powodem odrzucenia sprawozdan komitetow
bioracych udzial w wyborach w 2007 r.

Rodzaj naruszenia Ilos¢ wystapien

Przyjecie przez komitet partii politycznej
Srodkéw finansowych z innego Zrodia 3
niz Fundusz Wyborczy tej partii

Pozyskanie §rodkéw finansowych przez komitet

po dniu wyboréw 3

Wskazanych uchybien tacznie 6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie komunikatu PKW, M.P. z 2008 r. Nr 40, poz. 359.

PKW odrzucita sprawozdania szeSciu komitetéw wyborczych bioracych udziat
w wyborach w 2007 r. Za przyjecie srodkow spoza Funduszu Wyborczego partii
odrzucono sprawozdania komitetéw wyborczych: Konfederacji Polski Niepodleglej
— Obozu Patriotycznego, Nowej Wizji Polski oraz Obrony Narodu Polskiego.
Natomiast za pozyskanie Srodkow finansowych przez komitet po dniu wybordw
odrzucono sprawozdania komitetow wyborczych: Przymierze dla Polski, KWW
Jarostawa PuSciona ,,Dla rozwoju i wspotpracy” i KWW Rzewuski Zbigniew Jan
»Zgoda i Rozw(j”. Dodatkowo, komitet wyborczy Przymierze dla Polski ztozyt
sprawozdanie z naruszeniem terminu ustawowego.

Uchybienia stwierdzone przez PKW, jak i odrzucone sprawozdania komite-
tow, nie mialy ostatecznie wigkszych konsekwencji dla komitetow. W przypadku
odrzucenia sprawozdania sankcja dla komitetu jest zmniejszenie dotacji i sub-
wencji, natomiast uchybienia wskazano w sprawozdaniach komitetow, ktore nie
uzyskaly prawa ani do dotacji, ani do subwencji.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, w przypadku odrzucenia sprawoz-
dania wyborczego, dotacja zostaje zmniejszona o trzykrotnoS¢ wartoSci Srodkow,
ktore zostaly pozyskane z naruszeniem przepisow. W takich samych proporcjach
zostaje pomniejszona subwencja. Na kanwie casusu PSL, ktore ze wzgledu na nie-
przyjecie sprawozdania finansowego utracilo prawo do catej dotacji i subwencji,
wprowadzono regulacje, ze ani subwencja, ani dotacja nie moze zosta¢ zmniej-
szona o wigcej niz 75% wysokosci, co jest gwarancja stalego finansowania partii
politycznych, bez wzgledu na prawidtowos¢ wypetnianych przez nie obowiazkow
finansowo-sprawozdawczych. Partie zagwarantowaly sobie, zZe nagle ich sytuacja
finansowa nie ulegnie radykalnemu zalamaniu?’. Pozostaje natomiast pytanie,
dlaczego w przypadku istotnego naruszenia przepisOw prawa komitet wyborczy
nie straci catosci subwencji i dotacji, gdy traci je w przypadku spdznienia si¢ ze
ztozeniem sprawozdania, nawet poprawnego.

47 Por. B. Michalak, Nadzor i kontrola paristwa nad finansowaniem polityki, (w:) M. Chmaj (red.),
Finansowanie polityki w Polsce..., s. 213.
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Subwencje¢ z budzetu panstwa na dzialalnoS¢ moze otrzymac tylko ta par-
tia polityczna, ktora w ostatnich wyborach do Sejmu zostata poparta przez co
najmniej 3% glosow ogdlnej liczby wyborcow (jako samodzielny komitet) lub
koalicja, w sktad ktorej partia weszla, otrzymata co najmniej 6% glosow ogdlnej
liczby wyborcow. W drugim przypadku subwencja jest odgornie dzielona nie
w sposOb proporcjonalny do liczby mandatéw uzyskanych przez poszczegdlne
partie, ale w sposob przewidziany w umowie koalicyjnej zawigzanej przez partie.
W przypadku nieuwzglednienia w umowie podziatu subwencji, koalicja traci do
niej prawo. Subwencja przystuguje zgodnie z umowa koalicyjna bez wzgledu na
ewentualny rozpad koalicji.

Subwencje, jaka przystuguje danej partii lub koalicji wyborczej, ustala si¢ na
zasadzie degresji, odpowiednio do tacznej liczby gloséw waznych oddanych na
listy partii lub koalicji. Ustawa rdznicuje koszt glosu w zaleznoSci od przedziatu
procentowego. Im wyzszy jest przedziat, tym warto$¢ pienigzna glosu jest nizsza.

Tabela 16. Wysokos¢ kwoty za jeden zdobyty glos w wyborach do Sejmu w 2007 r.
w odpowiednim przedziale procentowym

Gtosy wazne oddane w calym kraju tacznie
na listy okregowe kandydatéw na postow danej partii Wysokosé kwoty
Wiersz politycznej albo koalicji wyborczej w rozbiciu za jeden glos
odpowiednio dla kazdego przedziatu (w ziotych)
procent Liczba gltosow
1 Do 5% 10
2 Powyzej 5% do 10% 8
3 Powyzej 10% do 20% 7
4 Powyzej 20% do 30% 4
5 Powyzej 30% 1,5

Zrodto: ustawa o partiach politycznych, Dz.U. z 1997 r., Nr 98, poz. 604 ze zm.

Wysoko$¢ subwencji dla partii politycznych zmieniono w grudniu 2010 r.48
o blisko potowe w stosunku do 2007 r.#® W zwigzku z tym kwota subwencji
dla partii, ktére uzyskaly ja w 2007 r. zostata obnizona na rok 2011 o blisko
potowe. Wezesniej, w 2008 r., minister finansow wydat rozporzadzenie podwyz-
szajace kwote subwencji 0 6,5%°0 — zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy o partiach
politycznych, ktory przewiduje mozliwos¢ takiej podwyzki w przypadku wzrostu
wskaznika cen towardw i uslug ogoélem o ponad 5%, w stopniu odpowiadajacym
wzrostowi tych cen.

4 Dz.U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1702.

49 Kwoty zostaly zmienione odpowiednio: do 5% z 10 zt na 5,77 zt; dla 5-10% z 8 zI na 4,61; dla
10-20% z 7 na 4,04; dla 20-30% z 4 zi na 2,31 zi, dla 30% z 1,5 zt a 0,87 zi.

50 Dz.U. z 2008 r., Nr 207, poz. 1301.
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Tabela 17. Wysoko$¢ subwencji na dzialalnos¢ statutowa przyshugujacych
partiom politycznym w latach 2008-2011 (w zl)

Przewi- Przewidy-
Wysokos¢ Wysoko§¢ Wysokos¢ dywana wana laczna
Nazwa partii subwencji subwencji subwencji wysoko§¢é suma sub-
za 2008 r. za 2009 r. za 2010 1. subwencji | wencji za lata
za 2011 r. 2008-2011
Platforma
Obywatelska |~ 57 6c 17031 | 4043079740 | 4043079740 | 20244 868.20 | 139 072 933,31
Rzeczypospo-
litej Polskiej
Prawo i Spra- | 35 550 (66 95| 37805 465,31 | 3780546531 | 18 924 614,49 | 130 043 611,96
wiedliwos¢
Polskie
Stronnictwo 14201 375,95 | 1511944877 | 15119 448,77 756375994 | 52004 033,43
Ludowe
Sojusz Lewicy
Demokra- 13515 020,02 | 14 388 733,69 | 14 388 733,69 7198 906,60 | 49 491 394,00
tycznej*
Socjalde-
mokracja 3329 787,54 3545 050,33 3545 050,33 0,00 | 10419 888,20
Polska*
Partia Demo-
kratyezna |5 5y 50334 | 239812220 | 239812229 | 1199817,77| 7048 74792
— demokraci.
pl*
Unia Pracy™ 489 674,64 521 330,94 521 330,94 260 829,95 1793 166,47
Lacznie 107 262 898,65 | 114 208 948,73 | 114 208 948,73 | 54 192 979,18 | 389 873 775,29

* Partie wchodzace w sktad koalicji LiD.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Krajowego Biura WyborczegoS!.

Platforma Obywatelska jako partia, ktora w 2007 r. wygrata wybory do Sejmu,
otrzymala najwieksza roczng subwencje. Niewiele mniej uzyskat PiS. Dzieki zasa-
dzie degresji wartoSci gloséw réznica w finansowaniu z budzetu panstwa mi¢dzy
nimi a PSL-em, czy SLD nie jest az tak duza, jak mogtaby by¢ w przypadku row-
nej wartosci kazdego gtosu. Subwencja dla Lewicy i Demokratow zostata podzie-
lona pomiedzy partie wchodzace w jej sktad — SLD, SdPl, PD i UP — zgodnie
z proporcjami ustalonymi w umowie koalicyjnej. Subwencja zostata podzielona
identycznie jak dotacja — 69% dla SLD, 17% dla SdPlL, 11,5% dla PD i 2,5%

S Informacja o wysokosci subwencji na dziatalnos¢ statutowq przystugujgcych partiom politycznym
w latach 2008-2011 (http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=28&news_
id=38849&layout=1&page=text).
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dla UP. Tym samym UP byta po wyborach 2007 r. jedyna partia, ktéra nie miata
w parlamencie swojego przedstawiciela, ale otrzymywata subwencje. W zwigzku
z odrzuceniem sprawozdania finansowego SdPl za rok 2009 partia ta stracita
prawo do uzyskiwania subwencji przez kolejne trzy lata (a de facto do kofica
kadencji Sejmu). Sprawozdanie SdPl-u zostato odrzucone ze wzgledu na rozli-
czenia pomiedzy partiag a osobami, ktore kupowaly dla niej rzeczy, np. artykuly
biurowe. Partia zwracala im pienigdze, ale dopiero po jakims$ czasie, co zostalo
potraktowane jako udzielenie partii pozyczki — a zgodnie z prawem jest to zabro-
nione. SdPI bylo wprawdzie czeScia koalicji LiD, ale odrzucenie sprawozdania
finansowego partii wchodzacej w skiad koalicji nie wplywa na subwencje dla
pozostalych partii wchodzacych w jej skiad.

Z tytulu pobierania subwencji z budzetu panstwa kazdego roku partia musi
sktada¢ informacj¢ o Zrodtach pozyskanych srodkéw finansowych. Podobnie jak
w postepowaniu wyborczym jest ona skladana PKW wraz z opinig i raportem
bieglego rewidenta. W ciagu 4 miesi¢cy od ztozenia informacji PKW — podobnie
jak w przypadku sprawozdan komitetow wyborczych — moze przyjac¢ informa-
cje, przyja¢ ze wskazaniem uchybieni badzZ odrzuci¢. Od odrzucenia informacji
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego. W przypadku nieztozenia przez
parti¢ informacji w terminie badZ odrzucenia informacji, partia traci prawo do
pobierania subwencji, ale tylko przez najblizszy rok.

Przyjecie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego jest wiec zwien-
czeniem kampanii dla komitetow wyborczych wyborcow, natomiast dla komite-
tow partii politycznych oraz partii tworzacych koalicje partii politycznych, ktore
zdobyly mandaty lub cho¢by prawo do subwencji, jest poczatkiem zarzadzania
Srodkami finansowymi, plynacymi z budzetu pafistwa, w sposob, ktory zapewni
ich state zrédlo finansowania przynajmniej do czasu kolejnych wyboréw parla-
mentarnych.

Sadowa kontrola nad finansowaniem kampanii wyborczej

undamentem kontroli finansowania kampanii wyborczej jest jej przeprowa-

dzanie przez podmiot profesjonalny, jakim jest Panstwowa Komisja Wyborcza,
ale zarazem w procedurze gwarantujacej odniesienie si¢ do wystepujacym nie-
jasnoSci, jak rowniez chroniacej przed arbitralnoScia w ocenie dziatan komitetu
wyborczego. W zwiazku z powyzszym od decyzji PKW podmiot kontrolowany
mozne si¢ odwola¢ do organu niezaleznego — Sadu Najwyzszego. Mozliwosé
odwotlania si¢ od decyzji Pafistwowej Komisji Wyborczej, samej w sobie zlozonej
z 0sOb o statusie sedziowskim, do organu sagdowego, ma zapewnil najwyzszy
poziom rzetelnego i obiektywnego ocenienia gospodarki finansowej komitetow
wyborczych, wolny od ryzyka popetnienia btedu.
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Przy okazji wybordéw w 2007 r. wystapito kilka sytuacji, w ktorych zgodnie
z ustawg nalezato zasadzi¢ przepadek korzySci. Dotyczyly one komitetéw, ktore

nie zdobyly mandatow.

Tabela 18. Przepadek korzySci po wyborach parlamentarnych w 2007 r.

Kwota
. podlegajaca Naruszenie .
Komitet wyborczy przepadkowi 2 artykulu Uwagi
(w zt)
KWW ,, Autonomia Wplata w formie gotowki,
dla Ziemi 250,00 113 ust. 2 niezwrocona, z kwoty pokryto
GornoSlaskiej” zobowigzanie
KWW Jacka Babki | 2 900,00 113 ust. 2 Wplata wiasna kandydata,
niezwrocona
Rewident stwierdzit, ze
KW Konfederacji w zwiazku z niewystarczajaca
Polski Niepodlegtej 1 600,00 111 ust. 1 dokug{entgclg nie byt w stan'le
— Obozu wyrazi¢ opinii o sprawozdaniu.
Patriotycznego Rodzaj naruszenia jest opisany
na stronie internetowej PKW
KW Nowe]' Wizji 22 500,00 111 ust. 1 Whlaty qd osop fizycznych,
Polski niezwrocone
KW Obron‘y Narodu 19 000,00 111 ust. 1 Whplaty qd oso,b fizycznych,
Polskiego niezwrdcone
. Srodki pozyskane z odpowied-
KW Przymierze 9700,00 | 110ust. 4 pkt 1 | niego zrédia (Funduszu Wybor-
dla Polski . .
czego), ale po dniu wyborow
KWW Rzewuski Srodki pozyskane
Zbigniew Jan 7035,40 110 ust. 4 pkt 1 o dniup Z}ll)or()w
,Zgoda i Rozwoj” P Wy
KWW Jarostawa Srodki pozyskane
Pusciona ,,Dla Roz- 912,50 110 ust. 4 pkt. 1 . pozy J
. . » po dniu wyboréw
woju i Wspdtpracy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai finansowych komitetéw wyborczych
dostepnych na stronie pkw.gov.pl

W 2007 r. przepadek Srodkoéw finansowych dotyczyt matych komitetow wybor-
czych i relatywnie niewielkich kwot.

~ 104 -



Finansowanie kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych... [us Novum

4/2011

Odpowiedzialnos$¢ za sprzeczne z prawem finansowanie kampanii
wyborczej komitetu wyborczego

przepisach Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu oraz ustawy o partiach

politycznych przewiduje si¢ sankcje zwigzane z naruszeniem przepisow
dotyczacych gospodarki finansowej komitetu wyborczego32. W wickszosci nie
dotycza one konkretnie petnomocnika, ale szerszej kategorii osob. Zakres pod-
miotow, ktdre moga popetni¢ zabroniony czyn, nie zostat w zaden sposdb zawe-
zony, jednak w zwigzku ze swojg dzialalnoscig to petnomocnik wyborczy jest
najbardziej narazony na zfamanie konkretnych przepisow. Ponadto w przepisach
ustawy o partiach politycznych wyraznie zaznacza prawodawca, iz za gospodarke
finansowa komitetu wyborczego jest odpowiedzialny jego pelnomocnik finan-
sowy. W zwigzku z tym nalezy uznad, iz gléwng osobg odpowiadajaca za zlamanie
regulacji finansowych jest wlasnie petnomocnik finansowy.

Znakomita wigkszo$¢ sankcji zwigzanych z niewlasciwym finansowaniem kam-
panii wyborczej to kary grzywny w wysokoSci od 1 tysigca do 100 tysiecy zl, jedy-
nie wyjatkowo przewiduje ustawodawca ograniczenie albo pozbawienie wolnosci
do lat 2.

Zakonczenie

Reasumuja,c, kluczowym kryterium réznicowania partii politycznych, zaste-
pujacym podzial na partie parlamentarne i pozaparlamentarne czy na
rodziny partii politycznych, stato si¢ kryterium finansowania partii politycznych
z budzetu panstwa badz czerpania Srodkoéw finansowych bezposrednio od oby-
wateli. W polaczeniu z relatywnie wysokimi klauzulami zaporowymi majacymi
zastosowanie w wyborach do Sejmu wyznacza przy tym ramy systemu partyjnego
w tym zakresie, ze inicjatywy polityczne wywodzace si¢ spoza partii otrzymuja-
cych subwencje budzetowe nie maja potencjatu relewantnoSci. Wydatnie sprzyja
sytuacji, w ktorej partiami parlamentarnymi pozostaja partie parlamentarne badz
partie na ich bazie powstale, za$ reszta partii (czy tez nawiazujac do podziaiu
historycznego — stronnictwa) pozostaje na marginesie stosunkéw politycznych.

52 Na temat odpowiedzialnosci prawnej z tytulu naruszenia przepisow dotyczacych gospodarki finan-
sowej komitetu wyborczego w kampanii prezydenckiej zob. J. ZaleSny, Wybory prezydenckie 2005 roku...,
s. 174-175.

- 105 -



Ius Novum JACEK ZALESNY

4/2011

STRESZCZENIE

Przedmiotem pracy uczyniono analize¢ finansowania kampanii wyborczej do Sejmu
RP i do Senatu RP na tle praktyki prawnoustrojowe;j.

Znaczenie wptywu Srodkéw finansowych na ksztattowanie zachowan wyborcow
sprawia, ze prawodawca polski szczegétowo reguluje problematyke finansowania
kampanii parlamentarnej. Precyzyjnie ustala, kiedy wolno Srodki gromadzi¢, kto
moze by¢ darczyncy i ile jest wladny na rzecz jednego podmiotu przekazaé. Normuje
putap zebranych Srodkéw, zobowigzuje komitety wyborcze do prowadzenia pelnej
dokumentacji finansowej. Calo$¢ dokumentacji poddaje kontroli Panstwowej Komisji
Wyborczej. Aby ustrzec partie polityczne przed nielegalnym finansowaniem polityki,
ustawodawca wprowadza finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa.

Analiza zagadnienia sktania ku refleks;ji, ze formuta finansowania parlamentarne;j
kampanii wyborczej — mimo ze od lat udoskonalana — nie uzyskata jeszcze ostatecz-
nego ksztaltu. Cho¢ pryncypia (jawno$¢, kontrola, finansowanie z budzetu panstwa)
sg okrzeple, to modyfikacji wymagajg niektore szczegétowe regulacje. Dodatkowo,
zamyst prawodawcy wymaga empirycznego ugruntowania. Kolejne kampanie wybor-
cze pozwalaja uczestnikom procesOw politycznych lepiej zrozumie¢ charakter nato-
zonych powinno$ci i tym samym dostosowaé do nich swe zachowania. Rzeczywisto$¢
IIT RP uwidacznia, ze w wielu wypadkach zawito$¢ stosowanych regulacji uniemoz-
liwia prawidlowe wypelnienie obowigzkéw. Od ich adresatow wymaga prawodawca
umiejetnosci, ktore daje si¢ posigs¢ dopiero wraz ze stosowaniem norm prawnych
w kolejnych kampaniach wyborczych.

SUMMARY

The work’s aim is an analysis of funding electoral campaigns to Sejm (lower cham-
ber) and Senate of the Republic of Poland from the perspective of political and
constitutional practice.

The importance of the financial resources impact on the electorate’s behavior
creation makes the Polish legislative regulate the funding of electoral campaigns in
detail. The legislative precisely states when resources can be raised, who can donate
and how much they can contribute for one beneficiary. It limits the amount of col-
lected funds and obliges the electoral committees to keep full financial records. The
whole documentation is subject to the National Elections Commission’s supervision.
In order to protect political parties from illegal funding, the legislative introduces the
system of financing political parties from the state budget.

The analysis of the issue provokes a reflection that the parliamentary electoral
campaign funding formula, although it has been improved for years, has not reached
the ultimate shape. Although the principles (openness, supervision, funding from
the budget) are established, some detailed regulations require further modification.
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Furthermore, the legislative’s idea requires empiric reinforcement. Successive elec-
toral campaigns let the participants of the political processes better understand the
character of the imposed obligations and in this way adjust their behavior to them.
The reality of the 3rd Polish Republic displays that in many cases the complexity of
the applied regulations disables appropriate completion of obligations. The legisla-
tive demands that the subjects to the law possess skills that can be acquired only after
the use of legal norms in several successive electoral campaigns.
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PODMIOTY ZOBOWIAZANE
DO UDZIELENIA INFORMACII PUBLICZNE]J
W ROZUMIENIU ART. 4 USTAWY
Z DNIA 6 WRZESNIA 2001 R.
O DOSTEPIE DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ!

Zakres podmiotowy dostepu do udzielania informacji obejmuje dwa typy
podmiotow. Podmioty uprawnione do otrzymywania informacji publicznej
okreSlone w art. 2 ustawy o dostegpie do informacji publicznej? oraz podmioty
zobowigzane do jej udostepnienia wymienione w art. 4 u.d.i.p.

Nalezy przypomnie¢, iz prawo do uzyskania informacji publicznej znajduje
umocowanie w art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kto-
rym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoSci organéw wtadzy
publicznej oraz os6b pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Pafistwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publiczne;j
pochodzacych z powszechnych wybordw, z mozliwoScia rejestracji dzwieku lub
obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢
wylacznie ze wzgledu na okreS§lone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych
0sob i podmiotéw gospodarczych oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpie-
czefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (ust. 3). Tryb udzielania
informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do
Sejmu i Senatu, ich regulaminy (ust. 4). Nalezy wigc podkresli¢, iz ustawa zasad-
nicza szeroko zakreS§lita krag podmiotdw zobowigzanych do udzielania informacji

I Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
2 Zwanej dalej u.d.i.p.
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publicznej, nie ograniczajac przy tym tego obowigzku jedynie do organéw przed-
stawicielskich3.

Rozwinigcie powyzszego prawa znalazto odzwierciedlenie w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Jednak juz w niedtugim
czasie po wejSciu ustawy w zycie, przedstawiciele doktryny wskazywali na jej
nieprecyzyjnoS$¢ polegajaca na niejednoznacznej terminologii opartej na niejed-
nolitych kryteriach, co dotyczy réwniez okreSlenia podmiotow zobowigzanych do
udostepniania informacji publicznej*. Tytulem przypomnienia nalezy wskazac,
ze stosownie do art. 4 ust. 1 omawianej ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, obowigzane do udostgpnienia informacji publicznej sa wtadze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegOlnoSci organy wiadzy
publicznej, organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty repre-
zentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Pafstwa, podmioty reprezentu-
jace pafistwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby
lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja
pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsu-
mentdéw. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg organizacje
zwigzkowe i pracodawcOw reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodz-
kich komisjach dialogu spotecznego’, oraz partie polityczne (art. 4 ust. 2 oma-
wianej ustawy).

Analizujac to zagadnienie, M. Jaskowska podkresla®, ze przy jego wyjasnianiu
nalezy kierowac si¢ ,,intuicyjnym pojeciem organdéw wladzy publicznej, majacym
tylko czesciowo swoje podstawy w Konstytucji RP, a takze celem przedmiotowej
ustawy i zalozeniem, iz w kazdej dziedzinie nauki nalezy unika¢ nadmiernego
mnozenia bytow, o ile nie przynosi ono wymiernych korzysSci”. Proponuje zatem
podziat kregu podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicz-
nych na trzy kategorie: organy wiadzy publicznej (np. organy gminy), inne pod-
mioty wykonujace zadania publiczne (przykladowo wymienione w art. 4 ust 1
pkt 2-5) oraz zwiazki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

Katalog podmiotow wymienionych w ustawie jest wiec bardzo szeroki i nieza-
mkniety. Kazdy podmiot, ktory wykonuje zadania publiczne, a wiec takie, ktore

3 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, wyd. 5, WoltersKluwer Polaka Sp. z 0.0. 2007,
s. 59.

4 M. Jaskowska, Dostgp do informacji publicznej — zagadnienia wybrane, material na Konferencje
sedziow NSA , Popowo 14-16 pazdziernika 2002 r., Warszawa, pazdziernik 2002, s. 8.

5 Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn. zm.

6 Ibidem.
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sa zwigzane w wladztwem wykonywanym w imieniu pafistwa lub wydawaniem
publicznych pieni¢dzy, podlega rezymowi ustawy. Przez wiadze publiczne nalezy
rozumie¢ zaréwno organy administracji rzadowej, jak i samorzadowej, organy
kontroli panstwowej, a takze sady, ale nie tylko. Art. 4 expressis verbis wymie-
nia wsrdd organizacji zobowigzanych do udostepniania informacji publicznych
zwiagzki zawodowe i partie polityczne. Tego typu organizacje realizuja bowiem
funkcje publiczne, sa wazna czeScig ustroju spoleczno-gospodarczego pafistwa,
a ponadto czesto gospodarujg publicznymi pieniedzmi. Jednakze zwiazki zawo-
dowe i partie polityczne nie wyczerpujg katalogu podmiotéw zobowigzanych do
stosowania ustawy. Sformulowanie ,,w szczegOlnoSci” oznacza, ze ,kazdy pod-
miot rOwniez np. organizacja pozarzadowa jest zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej, jesli wykonuje zadania publiczne i ma takie informacje™”.
W jednym ze swoich orzeczefh Naczelny Sad Administracyjny stwierdzif, ze ,,sto-
warzyszenia, ktore realizujg cele i zadania o charakterze publicznym, maja obo-
wigzek udziela¢ informacji publiczne;j.

Zgodnie z art. 4 ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej pod-
miotami zobowiagzanymi do udzielania informacji publicznej sa m.in. jednostki
organizacyjne wykonujace zadania publiczne lub dysponujace majatkiem publicz-
nym. Jezeli wigc ze statutu stowarzyszenia wynika, ze realizuje takie cele i zada-
nia, to ma ono obowigzek udziela¢ informacji o swojej dziatalnosci”8. Naczelny
Sad Administracyjny do takiej grupy podmiotéw zaliczyt m.in. Polski Zwigzek
Dziatkowcow, poniewaz dysponuje on majatkiem publicznym®. Mozna powie-
dzie¢, ze NSA warunkuje powstanie po stronie danej jednostki organizacyjnej
niebedacej wladza publiczng ani zwigzkiem zawodowym lub partia, obowiazku
udzielenia informacji, gdy wystapi jedna z dwoch przestanek: ze statutu badz
aktu zalozycielskiego danej jednostki wynika, ze realizuje ona zadania, o ktérych
moéwi art. 4 ustawy, lub na innej podstawie wykonuje zadania publiczne badz
dysponuje majatkiem publicznym. Z dyskusji nad projektem ustawy wynika, ze
przez majatek publiczny nalezy rozumie¢ ,,Srodki publiczne w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, sprawy zwigzane z rozporzadzeniem mieniem i ci¢zary
publiczne, odrebne wszelkie przeznaczenia mienia publicznego, jak i obcigzanie
tego mienia i zobowigzania wzajemne o $wiadczeniach nieekwiwalentnych”10.
Kazdy podmiot, ktory gospodaruje choéby tylko niewielka czescia publicznego
mienia, ma obowigzek udostepniac informacje na jego temat. Mozna powiedziec,
iz prawo do informacji podaza za publicznym mieniem i osoby uprawnione moga
zadac¢ informacji od kazdego, kto takim mieniem zarzadza lub z niego korzysta.
Jednoczesnie warto wskazaé, ze w jednej ze swoich uchwatl NSA stwierdzil, ze

7 TR. Aleksandrowicz Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2002,
8 Wyrok NSA II SAB 91/03, ,,Wspdlnota” nr 20/54 z roku 2003.

9 Por. wyrok NSA II SAB/Kr 69/02 ONSA z roku 2003 nr 4 poz. 145.
10 Biuletyn Kancelarii Sejmu” Nr 3818/I1I kad. s. 13.
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spoldzielnie mieszkaniowe nie sa podmiotem zobowigzanym do udzielania infor-
macji publicznej!l. Sad przyjat tu, ze spoldzielnie mieszkaniowe z racji charakteru
swojej dziatalno$ci oraz tego, ze nie dysponuja majatkiem publicznym w rozu-
mieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej (a wigc majatkiem nalezacym
do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego) nie sa wymienione
w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Nie oznacza to, ze spotdzielnie w ogole sa wylaczone
spod dzialania ustawy o dostepie do informacji publicznej. W sytuacji gdyby
spoldzielnia mieszkaniowa otrzymataby dotacje od administracji rzadowej lub
samorzadowej lub zarzadzataby majatkiem panstwowym, wowczas w tym zakresie
jest zobowigzana do udzielenia informacji.

Niejednoznaczny i niezamkniety katalog podmiotow zobowiazanych do
udzielanie informacji publicznej powoduje, iz zarowno na etapie orzekania, jak
i przede wszystkim na etapie sktadania wnioskOw o udostepnienie informacji
publicznej wystepuja problemy dotyczace prawidiowego wskazania podmiotu
zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej. Podkresli¢ trzeba, ze
chociaz Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 6 marca 2008 r.
sygn. akt I OSK 1918/07'2, odnoszac si¢ do faktu, ze ustawodawca w art. 4 ust. 1
pkt 1 expressis verbis nie wymienif zadnych organéw wtadzy publicznej, wskazat,
ze niewatpliwie w pkt 1 ustawodawca utozsamia z pojeciem organéw wiadzy
publicznej wszystkie organy administracyjne funkcjonujace w istniejacym apara-
cie wladzy, a takze te podmioty, ktorych w sensie organizacyjnym nie zalicza si¢
do administracji, a ktore sa powotane w drodze ustawy do organizacji i realizacji
zadan publicznych, to nalezy jednak przypomnie¢, iz sad administracyjny nie jest
uprawniony do samodzielnego precyzowania rozpoznawanych skarg, w tym takze
— szczegOlnie przy rozpoznawaniu skarg na bezczynno$¢ w przedmiocie udziele-
nia informacji publicznej — prawidtowego okreslania, za skarzacych, podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania tych informacji.

W celu zobrazowania podniesionej wyzej kwestii nalezy wskaza¢ na rozpo-
znawang przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie pod sygnatura
IT SAB/Wa 85/10 sprawe dotyczaca skargi na bezczynno$¢ wskazanego z imienia
i nazwiska sedziego Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej. Sad, odrzucajac wyzej wskazang skarge,
podkredlit na wstepie, ze zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej
(art. 4 ust. 1) podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej cha-
rakteryzuja si¢ dwoma cechami: sg to instytucje zorganizowane w okreslony przez
przepisy prawa sposob oraz wykonuja one zadania publiczne. Podmioty te maja
obowiazek udostepnienia informacji publicznej wtedy, gdy sa w jej posiadaniu.
Sad podkreslit przy tym, iz pojecie podmiotu zobowigzanego do udostgpnienia

I Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt I OPS/05 ONSAiWSA
nr 4/2005, poz. 63.
12 Opublikowany w CBOSA.
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informacji publicznej nie jest tozsame z pojeciem funkcjonariusza publicznego,
a wiec osoby okreslonej w art. 115 § 13 Kodeksu karnego, czy osoby petnia-
cej funkcje publiczng okreslonej w art. 229 Kodeksu karnego. Funkcjonariusz
publiczny jest osoba, ktorej przepisy prawa karnego ze wzgledu na publiczny,
zwigzany ze sprawnym funkcjonowaniem pafnstwa, charakter jej obowiazkow,
nadaja specjalng ochrong prawna. Natomiast podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej to instytucja, ktéra w ramach swoich obowiazkéw posiada
informacje publiczng i jest zobowigzana do jej udzielenia. Wskazujac na wcze-
$niejsze orzecznictwo sgdow administracyjnych!3 w tym zakresie sad podkreslit, ze
podmiot zobowiagzany do udzielenia informacji publicznej jest czesto utozsamiany
z pojeciem organu administracji publicznej. Nigdy nie jest natomiast utozsamiany
z indywidualng osoba, ktora jako funkcjonariusz publiczny wykonuje okreSlone
funkcje w danym podmiocie zobowigzanym do udzielenia informacji publiczne;.
Reasumujac, sad wskazal, ze skarzacy ztozyt wniosek o udzielenie informacji
publicznej do konkretnie oznaczonego sedziego, ktory nie jest organem sadu,
podczas gdy to wiasnie sady, w tym sady wojskowe, mieszcza sie¢ w pojeciu wladzy
publicznej opisanym w art. 4 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy i organem wtaSciwym
w tego typu sprawach bedzie prezes danego sadu, a nie osoba sedziego. Sad uznat
zatem, ze skarga na bezczynno$¢ wskazanego wyzej podmiotu w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej jest niedopuszczalna.

W Swietle powyzszych wywodow sadu administracyjnego na uwage zastu-
guje teza postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
z dnia 13 lutego 2003 r. I SAB/Wr 131/0214, iz wniosek o udostgpnienie informa-
cji publicznej kierowany do sedziego znajdujacego si¢ w danej strukturze nalezy
traktowa¢ zawsze jako wniosek do prezesa sadu przy przyjeciu domniemania
przekazania pisma wedtug wiasciwosci. Kwestia ta dotyczyta wniosku o udostep-
nienie informacji publicznej skierowanego do przewodniczacego wydzialu sadu
rejonowego. Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac wskazang wyzej sprawe,
podkreslit, iz z obowigzujacego wowczas Regulaminu wewnetrznego urzedowania
sadow powszechnych!> nie wynikaly regulacje dajace bezposrednio przewodnicza-
cemu wydzialu uprawnienh do wykonywania zadan z zakresu ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Sad wywiodt jednak, iz skoro na podstawie wskazanego wyzej
regulaminu, przewodniczacy wydzialu wykonuje zadania zlecone przez prezesa
sadu, to mozliwe jest scedowanie uprawnien prezesa sagdu na przewodniczacego!®,

13 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Ol 12/10, opublikowany
w ,,LexPolonica” nr 2248335, wyrok NSA z dnia 12 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1067/09, opublikowany
w ,,LexPolonica” nr 2023223, wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 stycznia 2005, sygn. akt II SAB/Gd 66/04
opublikowany w ONSAIWSA nr 1 rok 2007 poz. 16.

14 Niepubl.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin wewngtrznego
urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.).

16 1. Kaminska, Dostep do informacji publicznej — orzecznictwo sqdow administracyjnych, wyd. 1,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 55.
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a zatem potraktowanie wniosku skierowanego do przewodniczacego jako wniosku
do prezesa sadu. Dostrzegajac walory praktyczne wskazanego wyzej procedowa-
nia wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w sadach, nalezy jednakze
postawi¢ pytanie, a mianowicie, jaki podmiot winien by¢ adresatem wniesionej do
sadu administracyjnego skargi na bezczynnoS¢ w przedmiocie rozpoznania wniosku
o udostepnienie informacji publicznej. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze bedzie
to jednak prezes sadu, a nie przewodniczacy wydzialu. Nawet jeSli ten ostatni wyda
decyzje, to bedzie to decyzja prezesa sadu, wydana z jego upowaznienia. A zatem
jesli do sadu zostanie wniesiona skarga na przewodniczacego wydzialu, to rowniez,
podobnie jak w sprawie II SAB/Wa 85/107, bedzie musiata podlega¢ odrzuceniu,
jako ze przewodniczacy wydziatu nie jest organem sadu.

W tym aspekcie na uwage zastuguje rowniez rozpoznawana przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie sprawa o sygn. akt II SAB/ Wa 118/1018, doty-
czaca skargi na bezczynno§¢ zastepcy burmistrza w przedmiocie rozpatrzenia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Odrzucajac skarge, sad wskazat,
ze skoro zobowigzany do udostgpnienia informacji publicznej jest m.in. organ
wladzy publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy), to powyzsze rozwazania nalezy
przenie$¢ na grunt ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w ktorej — zgodnie z trescig
art. 11a ust. 1 — organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta), a przepis ten ma charakter normy bezwzglednie wigzacej. Reasumujac,
sad wskazal, ze organem zobowiazanym do ewentualnego (przy spetnieniu pozo-
stalych przestanek wynikajacych z ustawy, takich jak np. posiadanie przymiotu
informacji publicznej, posiadanie przez organ tej informacji, brak ograniczen do
jej udostepnienia) udzielenia informacji publicznej na podstawie przedmioto-
wych wnioskéw bedzie jedynie burmistrz!®, a nie — jak zadal skarzacy — zastepca
burmistrza. Skoro za$ tak, to skarga wniesiona na bezczynno$¢ tego ostatniego,
jest niedopuszczalna, bowiem w pierwszej kolejnosci sad musiat ustalié, czy pod-
miot, ktoremu skarzacy zarzucit bezczynnoS¢ w zakresie udostepnienia informacji
publicznej, jest podmiotem podlegajacym przepisom ustawy. Skoro za$ na tak
postawione pytanie udzielono negatywna odpowiedzZ, to sad stwierdzit, ze nie
podlega kontroli sadu udostepnianie informacji badz bezczynno$¢ w jej udostep-
nieniu przez podmiot, na ktory ustawa nie nalozyta w tym wzgledzie zadnego
obowigzku.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym niekwestionowany jest poglad,
iz organy szkoly wyzszej sa zobowigzane do udostepnienia informacji publicz-
nej?0. Wskazania wymaga tu jednak rozpoznawana przez Wojewddzki Sad

17 Opublikowany w CBOSA.
8 Opublikowany w CBOSA.
9 Albo rada gminy (miasta) przyp. autora.
20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 stycznia 2005 r. II SAB/Wa
66/04.
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Administracyjny w Warszawie sprawa o sygn. II SAB/Wa 98/10 dotyczaca skargi
na bezczynno$¢ przewodniczacego, dzialajagcego na uniwersytecie, samorzadu
doktorantéw, w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji
publicznej. Sad analizujac, czy przewodniczacy samorzadu doktorantow jest pod-
miotem zobowigzanym do udostepniania informacji publicznej, wskazat przede
wszystkim na tres¢ art. 208 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym?2!, w mysl ktoérego uczestnicy prowadzonych na uczelni
studiéw doktoranckich tworza samorzad doktorantdw i stosuje si¢ do niego odpo-
wiednio przepisy art. 202 ust. 2-8, art. 206 i 207 ustawy (ust. 2). Z kolei, zgodnie
z trescig art. 202 ust. 2 ustawy, organy samorzadu studenckiego sa wylacznym
reprezentantem ogotu studentdw uczelni. Zatem organ samorzadu doktorantow,
ktorym niewatpliwie jest przewodniczacy zarzadu doktorantow [...], reprezentuje
— odpowiednio — uczestnikow studiéw doktoranckich, tj. inne osoby w rozumieniu
cytowanego juz wyzej art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Natomiast wedtug art. 202 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
organy samorzadu studenckiego (odpowiednio — samorzadu doktorantéw) decy-
duja w sprawach rozdziatu Srodkow finansowych przeznaczonych przez organy
uczelni na cele studenckie (odpowiednio — na cele doktorantdéw). Jednocze$nie
Zarzad samorzadu doktorantdw, jak wynikato z udzielonych przez rektora na
wezwanie sagdu wyjasnien, wykonuje zadania publiczne i dysponuje majatkiem
publicznym posiadajac wystawione przez rektora uczelni upowaznienie m.in. do
zawierania umow dotyczacych zaciggania zobowiazan finansowych do okreSlonej
kwoty oraz podpisywania wszelkich dokumentow finansowych samorzadu dok-
torantow (faktury, noty, pisma, umowy itp.). W konkluzji sad doszedt zatem do
wniosku, ze przewodniczacy zarzadu samorzadu doktorantéw dysponuje majat-
kiem publicznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, na co dodatkowo wskazywatl zapis z upowaznienia o spoczywajacej
na nim odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a zatem réwniez jest podmiotem
zobowigzanym do udostepniania informacji publiczne;.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 5 maja 2009 r. sygn. akt II SA/Wa 1654/0822
zapadly w sprawie ze skargi na decyzj¢ dyrektora wodno-kanalizacyjnego gospo-
darstwa pomocniczego przy urzedzie miasta w przedmiocie odmowy udostepnie-
nia informacji publicznej. Sad stwierdzit w tej sprawie niewaznosci zaskarzonej
decyzji i poprzedzajacej ja decyzji. W omawianym przypadku przedmiotem wnio-
sku skarzacego skierowanego do dyrektora wodno-kanalizacyjnego gospodarstwa
pomocniczego przy urzedzie miasta o udostepnienie informacji publicznej bylo

21 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
22 Opublikowany w CBOSA.
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zadanie udostepnienia dokumentacji dotyczacej badan wody wodociagu miej-
skiego. Rozpoznajac sprawe, sad wywodzil, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3 do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotdw. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadah wlasnych gminy. W szczego6lnoSci zadania wtasne obejmujg m.in. sprawy
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).
Wojt wykonuje zadania gminy okreSlone przepisami prawa, kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 30 i 31 powotanej ustawy).
Wreszcie na podstawie art. 39 ust. 1 i 4 powolanej ustawy samorzadowej decyzje
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wdjt, o ile
przepisy szczegllne nie stanowig inaczej. Wyjatkowo do zalatwiania indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznié
rOwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i pod-
miotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1. W Swietle przedstawionych unormowan
prawnych organem wiasciwym do wydawania decyzji i postanowien w indywidu-
alnych sprawach z zakresu administracji publicznej w gminie wiejskiej jest wojt,
a w mieécie burmistrz lub prezydent miasta. Przepis ten wprowadza domniemanie
kompetencji wojta, gdyz kazdy inny organ rozstrzygajacy indywidualng sprawe
administracyjng musi wykaza¢ swoja kompetencje, wywodzac ja z konkretnego
przepisu szczegdlnego, przepisu rangi ustawowej lub aktu prawa miejscowego
podejmowanego przez rad¢ gminy. Natomiast odwolanie od decyzji wydanej
przez wojta (odpowiednio burmistrza) lub organu, o ktérym mowa w ust. 4,
stuzy do samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba ze przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej (art. 39 ust. 5 tej ustawy). W przedmiotowej sprawie decy-
zje odmowna dla strony wydat dyrektor W-KGP przy Urzedzie Miasta, jako
kierownik jednostki pomocniczej (gospodarstwa pomocniczego), nie za$ jako
organ wymieniony w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wykazat
swoje upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji,
w Swietle postanowien art. 39 ust. 1 tej ustawy, organem wtasciwym do wydania
decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej winien by¢ burmistrz
miasta. Przedmiotowa decyzja zostata zatem wydana z naruszeniem przepisow o
wlaSciwoSci, o czym stanowi art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. Kwalifikowana wada prawna
z art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. zostala rowniez dotknigta decyzja dyrektora W-KGP,
gdyz wbrew zawartemu w niej blednemu pouczeniu o przystugujacym wniosko-
dawcy §rodku zaskarzenia, stronie nie stuzyl wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy z art. 127 § 3 k.p.a., lecz odwotanie z art. 127 § 11 2 k.p.a. do wtasciwego

3 Tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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samorzadowego kolegium odwolawczego, o czym wprost stanowi powolany wyzej
przepis art. 39 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo sad wskazat, iz
organ administracji II instancji, rozpoznajac sprawe powtdrnie w wyniku wniesio-
nego odwotania, w zwiazku z trescig art. 138 § 1 pkt 1-3 i § 2 k.p.a., winien wydaé
rozstrzygniecie zgodne z powotanym przepisem. Zastosowanie innego rozstrzy-
gnigcia, jak to uczyniono w sentencji zaskarzonej decyzji (ponownie odméwiono
uwzglednienia wniosku strony, a nie utrzymano zaskarzonej decyzji w mocy),
stanowi razagce naruszenie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. Analizujac przedstawiong
wyzej argumentacje, mozna by zadac pytanie, w jaki sposob sad administracyjny
rozpoznalby skarge na bezczynno$¢ dyrektora wodno-kanalizacyjnego gospodar-
stwa pomocniczego przy urzedzie miasta w przedmiocie rozpoznania wniosku
o wskazanym wyzej zakresie.

Warto roéwniez wskazaé na zapadly przed Wojewddzkim Sadem Administra-
cyjnym w Warszawie wyrok z dnia 16 lutego 2011 r. sygn. II SA/Wa 1468/10.
Sad, rozpoznajac skarge na decyzje prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa o uchyleniu swojej wcze$niejszej decyzji i umorzeniu postepo-
wania w sprawie udostepnienia informacji publicznej z wniosku skierowanego
do kierownika jednego z powiatowych biur ARiIMR, stwierdzil niewazno$¢
zaskarzonych decyzji. W uzasadnieniu podkreslit, ze wniosek o udostgpnienie
informacji publicznej skarzacy skierowat do kierownika biura powiatowego Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stad tez podmiotem obowigzanym
do udostepnienia zagdanych informacji byt wiasnie ten organ. Nie znajduje uza-
sadnienia, w ocenie sadu, zatatwienie powyzszego wniosku przez prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sad wskazal, iz zarowno decyzja I, jak
i IT instancji zostaly podpisane i wydane przez dyrektora Podlaskiego Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w L.omzy, jednak
dzialajacego w imieniu prezesa Agencji na podstawie udzielonego upowaznienia.

Natomiast ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa?* w art. 8 ust. 1 i 2 wskazuje, iz organem Agencji jest pre-
zes powolywany przez Prezesa Rady Ministrow (...), ktory kieruje dziatalnoscig
Agencji 1 reprezentuje ja na zewnatrz. Prezes Agencji wykonuje zadania przy
pomocy zastepcOw prezesa Agencji, dyrektoréw oddzialéw regionalnych oraz
kierownikoéw biur powiatowych. Poza sporem pozostaje zatem okolicznosé, iz
zarOwno prezes, jak i dyrektorzy oddzialéw regionalnych i kierownicy biur powia-
towych sg odrebnymi organami Agencji. Natomiast nalezy zwroci¢ uwage, iz
dalsze uregulowania ustawy nadaja powyzszym podmiotom kolejne, szersze kom-
petencje. Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o Agencji prezes Agencji, dyrektorzy
oddziatéow regionalnych i kierownicy biur powiatowych wydaja decyzje admi-
nistracyjne w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach. W postepowaniu
administracyjnym organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postgpo-

2 Dz.U. z 2008 1., Nr 98, poz. 634 ze zm.
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wania administracyjnego, w stosunku do dyrektoréow oddziatow regionalnych
jest prezes Agencji, a w stosunku do kierownikdéw biur powiatowych — dyrektor
oddziatu regionalnego. Natomiast z art. 9 ust. 2 wynika, iz dzialajacymi w obre-
bie Agencji oddziatami regionalnymi kieruja dyrektorzy, a biurami powiato-
wymi — kierownicy. Powyzsze kompetencje, zdaniem sadu, biorac pod uwage
szeroki zakres kregu podmiotow zobowiazanych do udostepniania informacji
publicznej, pozwalaja na stwierdzenie, iz zaréwno kierownicy biur powiatowych,
jak i dyrektorzy oddzialéw regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa nalezg do kregu podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej. Powyzsze stwierdzenie — zdaniem sadu — nie zaprzecza
uregulowanemu w ustawie o Agencji ustrojowi tej jednostki. Ustawa o Agencji
nie zawiera bowiem innych, odmiennych uregulowan co do sposobu zalatwienia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Natomiast ustawa o dostepie
do informacji publicznej w art. 1 ust. 1 i 2 stanowi, iz informacje publiczne
podlegaja udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej usta-
wie, o ile nie naruszaja przepiséw innych ustaw, okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi. Skoro ustawa
o Agencji takich uregulowan nie zawiera, to zastosowanie w sprawie bedg mialy
przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stad tez w niniejszej sprawie
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, skierowany do kierownika biura
powiatowego agencji restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, zgodnie z uregu-
lowanymi w ustawie o dostepie do informacji publicznej zasadami, winien byt by¢
zatatwiony przez tego kierownika.

Dodatkowo sad zwrocit tylko uwage, iz prezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, wydajac upowaznienie, na podstawie ktorego zostata
wydana decyzja I i II instancji, wykazal si¢ niekonsekwencja. Z jednej bowiem
strony upowaznit do dzialania dyrektora oddzialu regionalnego, a wiec przyjal,
iz podmiotem wtaSciwym do zatatwienia sprawy w zakresie udostepnienia infor-
macji publicznej jest prezes, z drugiej jednak strony wskazatl, iz upowaznienie
obejmuje wszystkie przypadki, w ktorych wtaScicielem informacji jest dyrektor
oddziatu regionalnego. Sad wyjasnit, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
wyraznie wskazuje, iz dysponent informacji publicznej w odpowiedzi na wniosek
udostepnia jg. Ustawa nie przenosi powyzszych kompetencji na ,,zwierzchnika”
dysponenta informacji. Stad tez upowaznienie, na podstawie ktérego wydano
obie decyzje administracyjne, jest wadliwe i niezgodne ze sposobem zalatwienia
sprawy uregulowanym w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, na podstawie przytoczonych w niniejszym
opracowaniu wybranych orzeczen dotyczacych dostepu do informacji publiczne;j,
ze ogllne i nieprecyzyjne wskazanie w Konstytucji i w ustawie o dostepie do
informacji publicznej podmiotéw zobowigzanych do jej udostepniania, powoduje
trudnosci w procesie udostepniania informacji publicznej w zakresie prawidto-
wego okreslenia podmiotow zobowigzanych do jej udzielania. Wydaje si¢ jednak,
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ze orzecznictwo sagdowe wskazuje na dwa elementy, ktére decyduja o tym, ze
dany podmiot jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej, a zatem
powinien on:

* posiada¢ informacje publiczna,

* by¢ wyodrebniony na podstawie przepisow ustrojowych.

Te dwa elementy decyduja o tym, iz mamy do czynienia z podmiotem zobo-
wigzanym do udzielenia informacji publicznej w Swietle art. 4 u.d.i.p. Czesto
jednak skomplikowana materia przepisOw ustrojowych nie pozwala doktadnie
wskaza¢ zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. Dlatego tez pod-
kresli¢ nalezy istotna i doniosta role sadownictwa administracyjnego w procesie
wyktadni przepisow regulujacych omawiana materie.

STRESZCZENIE

Ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi wazny element budowy demo-
kratycznego spoleczefistwa. Ten akt prawny umozliwia spoleczng kontrole admini-
stracji publicznej poprzez mozliwos$¢ zadawania jej pytan, na ktére ma ona prawny
obowigzek odpowiedzi. Stad tak wazne jest doktadne okreslenie podmiotéw zobo-
wigzanych do udzielenia informacji publicznej. Przepis art. 4 ustawy o dostepie do
informacji publicznej okreSla szeroki i niezamkniety katalog podmiotéw zobowigza-
nych do udzielenia informacji publicznej. Kazdy podmiot, ktéry wykonuje zadania
publiczne, a wigc takie, ktore sa zwigzane w wladztwem wykonywanym w imieniu
pafstwa lub wydawaniem publicznych pienigdzy, podlega rezymowi ustawy. Przez
wladze publiczne nalezy rozumie¢ zaréwno organy administracji rzadowej, jak
i samorzadowej, organy kontroli panstwowej, a takze sady, ale nie tylko. Art. 4
expressis verbis wymienia wSrod organizacji zobowigzanych do udostepniania infor-
macji publicznych zwigzki zawodowe i partie polityczne. Tego typu organizacje reali-
zuja bowiem funkcje publiczne, sg wazng czeScia ustroju spoleczno-gospodarczego
panstwa, a ponadto czesto gospodaruja publicznymi pieniedzmi. Jednakze zwigzki
zawodowe i partie polityczne nie wyczerpujg katalogu podmiotow zobowigzanych do
stosowania ustawy. Sformutowanie ,,w szczeg6lnoSci” oznacza — zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego — ze kazdy podmiot, rOwniez np. organizacja pozarzadowa,
jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, jesli wykonuje zadania
publiczne i ma takie informacje. Tak szeroki zbiér podmiotéw zobowigzanych do
udzielenia informacji publicznej ma stuzy¢ temu, aby informacje o wydatkowaniu
publicznych §rodkéw nie mogly byé w zaden sposob ukryte przed obywatelami.
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SUMMARY

The Act on Access to Public Information is an important element in the development
of a democratic community. This legal act enables the community to supervise public
administration through the possibility to ask questions that must be mandatorily
answered. That is why it is important to define the entities that are subject to this
obligation. The provision of Article 4 on the access to public information defines
a broad and unlimited catalogue of entities obliged to provide public information.
Each entity that performs a public task, i.e. such that is connected with authority
executed on behalf of the state or public funds spending is subject to the provisions
of the Act. Public authorities mean both: central government and self-government
administration agencies, state supervision organs as well as courts, but not only.
Article 4 expressis verbis lists trade unions and political parties among the organiza-
tions obliged to provide public information. It is due to the fact that such organi-
zations fulfill public functions and are a significant part of the social and economic
system of the state; moreover, they often manage public funds. However, trade
unions and political parties are not the only entities to be subject to the Act. The
term ‘especially’ that is used in the Act, according to the Supreme Administrative
Court of Poland, means that every entity, also a non-governmental organization for
example, is obliged to provide access to public information if it fulfills public tasks
and is in possession of this kind of information. The intention of such a wide range
of entities obliged to provide public information is established in order to avoid the
possibility to hide the information about the ways in which public money is spent.
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ILOSCIOWY OPIS USTAWODAWSTWA
REPUBLIKI CZESKIE]J

1. Parametryzacja porzadku prawnego Republiki Czeskiej

Na wstepie naszych rozwazan nalezy przypomniec, ze prawo jest ztozonym
i skomplikowanym konglomeratem czy kompleksem zjawisk i zaleznoSci,
idei i relacji, ktorych uchwycenie utrudnia ogromna ich liczba oraz skompli-
kowane wzajemne powigzania. Fenomen prawa jako cafoSci jest trudny do
zdefiniowania i przenikniecia, jak réwniez ledwie poddaje si¢ racjonalnemu zor-
ganizowaniu i wyjasnieniu. Z pokora podchodzimy do tego faktu i prébujemy,
swiadomi naukowej niewystarczalnoSci i niedoskonaloSci, przynajmniej czastkowo
ujac pewna czeS¢ lub forme zjawiska, jakim jest egzystencja prawa, ktora stanowia
— naszym zdaniem — szczegOlnie Zrodla prawa, a w nowoczesnych systemach
prawnych poszczegdlne teksty czy dokumenty legislacyjne (w formie pisanej).
Te dokumenty nalezy uwaza¢ za materialne no$niki norm prawnych!, ktore jako
takie sg dostepne dla badan empirycznych.

Punktem wyjsScia dla iloSciowego opisu legislacji Republiki Czeskiej jest
znaczna analogia do statystyki panstwowej, ktora jako metoda pozyskiwania
podstawowych informacji stuzacych kierowaniu panstwem czy wplywania na
procesy spoteczne jest stosowana od niepamigtnych czasow i obejmuje wiele
roznorodnych obszaréw. Przeciez rowniez w wymiarze sprawiedliwosci i krymino-
logii metody statystyczne stosuje si¢ powszechnie. Chodzi wigc przede wszystkim
o to, jak definiowa¢ wzglednie okresli¢ lub raczej wskaza¢ podstawowe cechy
(wlasciwosci) form legislacyjnych i ustali¢ ich podstawe iloSciowa, skale czy wiel-
ko$¢. Inaczej mOwiac, ustali¢ parametry jako wielkoSci czy zmienne mierzalne,
kwantyfikowalne, ktorych regularna obserwacja dostarcza zbiorczych informacji
o systemie jako catosci i o zmianach, ktore zachodza w jego wewnetrznej struk-
turze. Te zmienne i ich poszczegdlne wartoSci moga, szczeg6olnie w okreslonych
okolicznoSciach, dostarczac istotnych informacji — w przeciwnym razie ukrytych
— o wlaSciwosci i przejawach systemu legislacji Republiki Czeskie;j.

I Patrz Knapp V., Teorie prdva, Praha 1995, s. 131. Méwi si¢ tu dostownie o ,,medium materialnym”.
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W odniesieniu do naszej analizy podstawowym obserwowanym elementem
jest dokument legislacyjny, ktory rozumiemy jako kazdy samodzielnie istnie-
jacy dokument ogloszony (publikowany, wydrukowany) w oficjalnych zbiorach:
Dzienniku Ustaw Republiki Czeskiej, Dzienniku Umdéw Migdzynarodowych
Republiki Czeskiej? — (Sb. i Sb. m.s.). Na podstawie analizy tych dokumentow,
ogtaszanych od czasu wydawania dziennikow urzedowych (od roku 1918 w przy-
padku Dziennika Ustaw), zdefiniowano podstawowe charakterystyki iloSciowe
jako kategorie opisujace poszczegdlne dokumenty legislacyjne. Za pomoca tych
kategorii z kolei kazdy dokument legislacyjny zostaje ujety w okreslonej informa-
cyjnej bazie danych. System prawny wzglednie jego czg$¢ legislacyjna zostaje tym
samym opisany iloSciowo, w sposob ciagly — podlega parametryzacji.

Baza danych legislacji Republiki Czeskiej jest budowana systematycznie juz
od kofica lat 80. XX wieku. Od roku 2007 sa regularnie publikowane artykuly
analityczne w czasopi$mie ,,Pravnik”, monitorujace stan i rozwoj ustawodawstwa
Republiki Czeskiej za pomoca wybranych iloSciowych wskaznikow i charakterystyk3.

2. Podstawy metodologiczne — zmienne iloSciowe

mienne, ktore mozemy definiowaé dla danej struktury dokumentow legis-
lacyjnych i ktore, naszym zdaniem, nadaja si¢ do tego, by w sposdb istotny
utrwali¢ i zilustrowa¢ podstawowe kwantyfikowalne i mierzalne wiasciwosci cze-
skiego systemu prawnego legislacji sa w zasadzie trojakiego rodzaju i mozemy je
oznaczy¢ np. w sposOb nastepujacy:
1. Zmienne podstawowe albo pierwotne (pierwotnie opisowe, proste).
2. Zmienne wtorne (zlozone lub wyprowadzone z podstawowych albo synte-
tyczne).
3. Zmienne komparatywne.

2.1. Zmienne podstawowe wyrazaja proste wtasciwosci, ktore mozna obserwo-
wac w dokumentach legislacyjnych Republiki Czeskiej ewentualnie rowniez wyra-
za¢ w sposdb iloSciowy za pomocg liczby zdefiniowanych jednostek. Majg one
charakter wyjSciowy, opisowy, sa proste, nie za$ ztozone. Sa tak skonstruowane,
by ewentualnie mogly stac¢ si¢ budulcem dla tworzenia zmiennych ztozonych,
kompleksowych — syntetycznych. Naleza do nich w szczego6lnosci :

2 Oryg: Shircka zdkonti CR (Sb), Sbirka mezinarodnich smluv CR. (Sb. m.s). (od red.)

3 Patrz Novak E, Legislativa CR w roku 2007 — kvantitativni prehled, ,Pravnik” ¢. 2, 2009; Novak E.,
Legislativa CR v roce 2008 - kvantitativni prehled, ,,Pravnik” ¢. 9, 2009; Novak E., Legislativa CR v roce 2009
— kvantitativni prehled, ,,Pravnik” ¢. 12, 2010; Novak F, Legislativa CR w roku 2010 - kvantitativai prehled,
Pravnik” ¢. 11, 2011.
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— forma dokumentu (okreslona w zasadzie na podstawie formalnego nazwania —
Lustawa”, ,,rozporzadzenie rzadu”, ,,rozporzadzenie ministerialne” i inne);

— autor dokumentu (parlament, rzad, ministerstwo i inne);

— wielko$¢ dokumentu (okre§lona przez ilo$¢ stron druku w zbiorze, liczbg para-
grafow zdan, stow itp.);

— charakterystyka funkcjonalno-tresciowa (okreslenie, czy chodzi o nowg regu-
lacje ustawodawcza, nowelizacje, dokument derogacyjny, jedynie informujacy
itd.);

— charakterystyka treSciowa odnoszaca si¢ do galezi prawa (zaklasyfikowanie
do tradycyjnych gatezi prawa rozréznianych w czeskiej teorii prawa — prawo
konstytucyjne, administracyjne, karne, cywilne, handlowe, rodzinne, pracy,
finansowe itd.; razem rozr6znia si¢ 12 galezi);

— wspolrzedne czasowe (data przyjecia dokumentu, wejScia w zycie, wygasniecia
i inne);

— obowigzywanie lub wazno§¢ przepisu prawnego.

2.2. Zmienne wtorne (zlozone, syntetyczne) sg tworzone w sposob ,,sztuczny”
na podstawie zmiennych pierwotnych i ich struktury wewnetrznej. Nie majq bez-
posrednio empirycznego (dajacego si¢ obserwowac) charakteru, nie mozna ich
bezposrednio identyfikowa¢ w obserwowanych obiektach (dokumentach legisla-
cyjnych). Zasadniczo majg znaczenie teoretyczne, wyrazaja glebsze wlasciwosci
strukturalne systemu. Mozemy je np. nazwac koeficjentami:

— Kkoeficjent prawnej relewancji legislacji wyraza pierwotnie iloSciowy stosunek
dokumentéw bedacych nos$nikiem informacji legislacyjnych (normy prawne)
i jakich§ dokumentow towarzyszacych, ktdre rowniez sa umieszczone w dzien-
nikach urzedowych, ale jednak nie majg charakteru ogdlnego (czyli przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego), jak roéwniez relewancji (np. uchwata
parlamentu czy postanowienie Banku Narodowego);

— Kkoeficjent rangi ustawy wzglednie pierwotnego przepisu prawnego ilustruje
iloSciowy stosunek miedzy dokumentami legislacyjnymi o charakterze ustawo-
wym, a wiec pierwotnym, a dokumentami wtornymi (w zasadzie rozporzadzenia
rzadu i ministerstw). W tym koeficjencie wyraznie znajduje odzwierciedlenie

4 W systemie prawnym Republiki Czeskiej wystepuja dwa odregbne rodzaje rozporzadzen, jako aktow
wykonawczych do ustawy, w granicach ustawy i w celu jej wykonania, o charakterze normatywnym, pows-
zechnie obowiazujacym i o takiej samej mocy prawnej, rozniace si¢ co do podmiotu uprawnionego do ich
wydania i sposobu upowaznienia: 1) rozporzadzenie rzadu (oryg. nafizeni vlady) — wydawane tylko przez
rzad jako calo$¢, w ramach ogdlnej kompetencji i na podstawie upowaznienia zawartego wprost w konsty-
tucji (art. 78), w praktyce powolujace si¢ zawsze na okres§long ustawe lub jej konkretny przepis; 2) rozpor-
zadzenie wydawane przez ministerstwo jako centralny organ administracji panstwowej (oryg. vyhlaska, czyli
obwieszczenie, ze wzglgdu na mylacy w Polsce charakter obwieszczen, tu tlum. jako rozporzadzenie mini-
sterialne), wylacznie na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie, powolujace si¢ na
odpowiedni przepis ustawy jako na zrédio swojej mocy prawnej. W trakcie uchwalania ustawa przewiduje
przyjecie okre§lonych rozporzadzen (od red.).
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np. zasada suwerennosci prawa, a to szczegdlnie w perspektywie poréwnaw-
czej (Wewnatrzpanstwowej, a zwtaszcza migdzynarodowe;j);

— koeficjent wplywu zewnetrznego wyraza stosunek iloSciowy miedzy wewnatrz-
panstwowymi dokumentami legislacyjnymi a publikowanymi umowami mig-
dzynarodowymi, ktore zostaly przez Republike Czeska przyjete i ratyfikowane,
staly si¢ w ten sposob czescig porzadku prawnego Republiki Czeskiej. Szcze-
gblnie obserwowanym parametrem jest wskaznik iloSciowy implementacji
prawa UE do systemu prawnego Republiki Czeskiej;

— koeficjent miary nowelizacji (zmiany) odzwierciedla stosunek liczby dokumen-
toéw legislacyjnych przynoszacych zmiany dotychczasowej legislacji (aktywnie
zmieniajacych) w odniesieniu do wszystkich przyjetych dokumentow legislacyj-
nych albo ich udzial we wszelkich takich dokumentach. Ta zmienna, charakte-
ryzujaca dynamike, rozwdj legislacji, jest zawsze intensywnie obserwowana, i to
nie tylko z punktu widzenia danego stanu, ale réwniez w perspektywie porow-
nawczej dla r6znych przedzialéw czasowych i w konteks$cie miedzynarodowym.

2.3. Zmienne poréwnawcze (komparatywne) sa konstruowane w celach poréw-
nawczych i rozwigzywania poréwnawczo ukierunkowanych zadan legislacyjnych.
Zasadzaja sie na porownywaniu miary czy wielkoSci okre§lonych wlasciwosci,
wedtug kryterium czasu i galezi prawa.

2.3.1. W mysl kryterium czasowego mozna porOwnywac okreSlone okresy
(1 rok, 5 lat, kadencja parlamentu) czy etapy, np. dla ponizszych parametrow:

— Okreslona czasowo charakterystyka rozwoju formalnej struktury legislacji:
tutaj przedstawiane sg np. proporcje (udzialy) stosowania poszczegdlnych
form legislacyjnych w obserwowanych okresach czy etapach (1 rok, 5 lat,
20 lat itp.). W szczeg6lnosci istotny jest stosunek ustawowych (pierwotnych)
i podustawowych form legislacyjnych.

— OkresSlona czasowo charakterystyka rozwoju urzeczywistniania wplywu
zewnetrznego w legislacji: podobnie jak w poprzednim przypadku uzyskujemy
informacje poréwnawcze o intensywnoS$ci wplywu wskaznika zagranicznego,
przejawiajacego si¢ w obserwowanych okresach i etapach.

— Stabilno$¢ rozwoju i zmienno$¢ prawa dostarcza informacji o ewolucji wystepu-
jacej w legislacji w obserwowanych okresach czy etapach. Ten rodzaj informacji
wskazuje na okresy czasowe (ewentualnie poszczeg6lne lata) charakteryzujace
sie podwyzszona lub przeciwnie — zminimalizowang intensywnoScia wysit-
kow i tendencji innowacyjnych w legislacji i poprzez nig. Niewatpliwie w ten
sposOb ewokuje dalsze, zwlaszcza historyczno-polityczne, wspoizaleznosci.

— Okreslona czasowo charakterystyka rozwoju struktury legislacji, wynikajacej
z podzialu na galezie prawa Republiki Czeskiej, ujawnia osobliwoSci wyste-
pujace w rozwoju legislacji i prawa generalnie na poziomie poszczegdlnych
galezi prawa. Mozemy tez poréwnac zbiorcze kategorie prawa prywatnego
i publicznego w obserwowanych okresach czy etapach.
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Wszystkie charakteryzowane tutaj zmienne pordwnawcze wzglednie ich rezul-
taty mozna nastepnie poréwnywac ze soba. Tak wigc mozemy poddaé obserwacji
np. ksztaltowanie formalnej struktury legislacji nie tylko z punktu widzenia cza-
sowego (rozwojowego), ale takze z punktu widzenia wplywu czynnika mig¢dzyna-
rodowego czy przypisania do poszczegdlnych galezi prawa i odwrotnie.

2.3.2. PodejScie zwigzane z podzialem na galezie prawa przynosi informa-
cje poréwnawcze dotyczace ksztattowania struktury ,gateziowej” wynikajacej
z podzialu na gatezie prawa w legislacji. Mozemy je stosowaé do formalnej struk-
tury legislacji, tzn. obserwowac, jak poszczegllne galezie prawa sa reprezento-
wane w poszczegOlnych formach legislacyjnych; podejscie ,,gateziowe” mozemy
tez zastosowa¢ w badaniach miary stabilnoSci czy zmiennoSci legislacji; z pew-
noscig interesujaca jest rowniez komparatystyka realizacji zewnetrznego wplywu
politycznego na strukture legislacji w poszczeg6lnych gateziach.

Widaé wyraznie, ze zwlaszcza prezentowane tutaj zmienne syntetyczne (zlo-
zone) i porownawcze zdecydowanie nie maja jedynie charakteru opisowego.
Przypuszczamy, ze moga one odzwierciedlac glebsze i ukryte cechy struktury legi-
slacji i w tym sensie przekraczaja ramy deklarowanego opisu iloSciowego. Staja sie
swojego rodzaju wskaznikami iloSciowymi. Jednoczes$nie otwiera si¢ tu i bezpoSred-
nio zostaje przywolana przestrzen dla poszukiwania dalszych wspoizaleznosci, czy
to na plaszczyZznie prawa czy w dziedzinie socjologii, politologii, historii i innych.

Byloby z pewnoscia interesujace i pod wzgledem naukowym niezwykle
korzystne przeprowadzenie migdzynarodowej komparatystyki w zakresie legis-
lacji rOwniez na podstawie kryteriow ilosciowych. Prezentowany artykut mogtby
by¢ ewentualnym bodZcem oraz motywacja dla podobnych dziatan. Dla lepszej
ilustracji podajemy krotki przeglad wynikéw monitoringu czeskiego ustawodaw-
stwa za rok 2010.

3. lloSciowy przeglad niektorych aspektow legislacji Republiki
Czeskiej w 2010 r. i ich porownanie z latami poprzednimi

3.1. Catkowity przeglad dokumentéw legislacyjnych wedtug poszczeg6lnych
typOw? ilustruja ponizsze trzy tabele z wyjaSnieniem zastosowanych skrotow.
W przypadku ewentualnych prac poréwnawczych wydaje si¢ niezbedne w szcze-

5 Zastosowane skroty dla poszezeg6élnych typéw dokumentdéw ustawodawczych sa w zasadzie
wystarczajaco naprowadzajace i zrozumiale, jednak dla pewnosci podajemy ich znaczenie:

UZ - konstytucja, ustawy konstytucyjne; Zak. — ustawy; NV — rpzporzadzenia rzadu; Vyhl. — rozpo-
rzadzenia ministerstw; ZO — akty z mocg ustawy; UZZ — tekst jednolity ustawy publikowany w Dzienniku
Ustaw Republiki Czeskiej; Sdél. — obwieszczenie (publikowane); RS — obwieszczenie redakceyjne o spro-
stowaniu btgdoéw; MS — obwieszczenie o zawarciu umowy migdzynarodowej; MS-RS — obwieszczenie
redakcyjne o sprostowaniu biedu w umowie mig¢dzynarodowej; NUS - orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego (publikowane w Dzienniku Ustaw Republiki Czeskiej); US-PS — uchwata Izby Poselskiej
Parlamentu Republiki Czeskiej (o utrzymaniu ustawy po zwrdceniu jej przez prezydenta); Rozh.p. — decy-
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gblnosci ujednolicenie nazewnictwa poszczegdlnych aktdw legislacyjnych wyste-
pujacych w innych krajach (Polska, Wegry, Republika Stowacka i Republika
Czeska).

Tabela 1. Typy dokumentéw legislacyjnych — ilos¢

Tp |UZ | zZik. |NV| Vyhl | Uzz|sdel. | Rs | ms | M| NUS | 5 | Rozh.p.| Razems
544
Liczba| 0 | 66 |62 199 | 11 | 61 |3 o1 | 11|30 | 7| 3 442
102

2 Calkowite liczby obejmuja wszystkie przedstawione dokumenty (544), dokumenty z Dziennika Ustaw
Republiki Czeskiej (442, w tym 3 informacje redakcyjne bez liczby porzadkowej) i nastgpnie umowy
migdzynarodowe (102 tacznie z MS-RS).

Tabela 2. Typy dokumentéw legislacyjnych — udzial

Typ |UZ|Zak.| NV |Vyhl.[UZZ|Sdel.| RS | MS MRSS NUS %SS RSZ' Wizystkie
Liczba | 0] 66 | 62 [ 199 [ 11 | 61 | 3 |91 [11][ 30| 7 | 3 544
Wchf;i 0 {0,121[0,114]0,366| 0,02 |0,112[0,006 [0,167]0,02|0,055[0,013 | 0,006 | 1
vaﬁ/iai 0 12,13]11,40|36,58( 2,02 | 11,21 0,55 [16,73/2,02| 5,51 [ 1,29 | 0,55 | 100

Tabela 3. Zbiorcze kategorie wedlug charakteru prawnego i ich proporcje (Sb. i Sb. m.s.)¢

Razem Razem Sb. Razem MS Prawny? Pozostate
wszystkie
Liczba 544 442 102 448 96
Udzial 1 0,8125 0,1875 0,824 0,176
w caloSci
% z caloSci 100 81,25 18,75 82,353 17,647

a Terminem ,,prawny” okreslamy te formy legislacyjne (dokumenty), ktére uwazamy za no$niki norm
prawnych, a wigc UZ — ustawy konstytucyjne, Zik — ustawy zwykle, NV — rozporzadzenia rzadowe, Vyhl
—rozporzadzenia ministerialne, MS — umowy mi¢dzynarodowe, NUS — orzeczenia Sadu Konstytucyjnego.
Udzial jest odniesiony do calosci facznie z MS. Dalsze dokumenty, ktore majq bardziej techniczny
charakter i z punktu widzenia regulacji normatywnej sa mniej znaczace czy raczej uzupetniajace, poda-
jemy zbiorczo pod oznaczeniem ,,pozostale”. Pod terminem ,,prawny” nie dajemy UZZ ani RS czy
RS-MS.

Calkowita liczba dokumentow publikowanych czy ewentualnie ogtoszonych
(rejestrowanych) w roku 2010 wynosi 544, z tego na Dziennik Ustaw Republiki
Czeskiej przypada 442 i na Dziennik Uméw Miedzynarodowych 102 dokumenty.
W pordwnaniu z rokiem poprzednim (2009) odnotowujemy pewien spadek (544

zja prezydenta Republiki; UZ - ustawa konstytucyjna (obejmuje tu tez konstytucj¢); Zak. — ustawa,
NV - rozporzadzenie rzadu; Vyhl. — rozporzadzenie.

6 Skroty oryg. oznaczajace Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej i Dziennik uméw migdzynarodowych
Republiki Czeskie;.
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wobec 617 w roku 2009), i to zaréwno w przypadku dokumentéw z Dzienniku
Ustaw (Sb.) — 442, odpowiednio — 492, jak i Dzienniku uméw mi¢dzynarodowych
(Sb. m.s.) — 102, odpowiednio — 125. Mozna ten spadek przedstawi¢ procentowo
np. w ten sposdb, ze rok 2010 stanowi 88,17% roku 2009 (89,84 Iub 81,6) albo ze
w roku 2010 odnotowujemy spadek liczby publikowanych (ogtoszonych) doku-
mentow legislacyjnych w zbiorach urzedowych o blisko 12% lub ok. 10% Sb.
i blisko 18% w przypadku Sb. m.s.

Catkowita liczba dokumentéw oznaczonych w naszej metodologii jako
»prawne” wynosi 448 (w obu zbiorach) wobec 526 w poprzednim roku. Pozostate
dokumenty stanowig zbior uzupetniajacy do stu procent, a wigc 17,65% wobec
82,35% dokumentow prawnych. Na poziomie Dziennika Ustaw Republiki
Czeskiej stosunek ,,prawnych” i ,,pozostatych” wynosi 357 : 85 lub 80,77% wobec
19,23%. W pordwnaniu z rokiem 2009 nie nastapito zadne istotne odchylenie
(81,5% wobec 18,5%). Obserwowany koeficjent relewancji prawnej wynosi wigc
0,823 — znaczace pod wzgledem prawnym dokumenty stanowia 82,3% catoSci
wszystkich dokumentow legislacyjnych dziennikow urzedowych lub 80,77% na
poziomie Sb. Tutaj w porownaniu z poprzednim rokiem widzimy pewna rdznice
na poziomie wszystkich dokumentéw (85,25% w roku 2009 wobec 82,30 w roku
nast¢gpnym), jednak nie w przypadku dokument6éw z Dziennika Ustaw — 81,5%,
odpowiednio 80,77%. Kilkuprocentowa roznica wynika zapewne z wigkszej liczby
korygujacych obwieszczen redakcyjnych w przypadku MS (11 wobec jednego
w roku 2009).

Jesli porownamy liczby dokumentdéw z obu dziennikow, to ten stosunek
wynosi 442 do 102. Dokumenty z Dziennika Ustaw Republiki Czeskiej stanowia
wiec 81,25% z catosci wszystkich dokumentow, MS zas$ 18,75%. Przy redukcji do
kategorii ,,prawny” dojdziemy do stosunku 357 do 91, a wiec 79,69% i 20,31%.
W pordéwnaniu z poprzednim rokiem pojawia si¢ na poziomie tej proporcji mini-
malna roznica na korzys¢ legislacji krajowej (calkowity brak MS w poréwnaniu
do roku 2009), wskutek czego rok 2010 zbliza si¢ do stanu w 2008 .

3.2. Pierwotne i wtorne dokumenty ustawodawcze i ich wzajemne proporcje
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim ilustruje tabela 4.

Poréwnanie pierwotnych i wtornych dokumentow legislacyjnych w latach
2009-2010 pokazuje, ze liczba (114 wobec 66) i udzial proporcjonalny pierwot-
nych dokumentéw znacznie spadt (27,9%, odpowiednio 29,9% w roku 2009 — 18,5,
odpowiednio 20% w roku 2010), i to prawie o 10%. Wobec tego liczba wtérnych
przepiséw wzrosta z 66, czy 70% w roku 2009 do 73, odpowiednio 79,8% w roku
2010. A wigc znowu o prawie 10%/.

7 W tabeli 7 przedstawiono dane proporcjonalne w odniesieniu do catosci wszystkich dokumentéw
facznie z kategorig NUS, ktorg sklasyfikowano jako sui generis, ale rowniez i bez tej kategorii.
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Tabela 4. Typy dokumentoéw legislacyjnych o charakterze prawnym znajdujace sie jedynie
w Dzienniku Ustaw Republiki Czeskiej i ich proporcje w poréwnaniu do caloSci
wszystkich dokumentéw legislacyjnych z Dziennika Ustaw z podzialem na pierwotne

i wtorneS

Typ UZ | Zak. PRI NV Vyhl SEK NUS | Razem I\I?IGJZS
Liczba | 0 66 66 62 199 261 30 357 327
Udzial [, [ 0,185 [ 0,185 | 0,174 [ 0557 [ 0731 | (oo ) )
w catosci 0,202 | 0,202 | 0,190 | 0,609 | 0,798 |
Udzial

- 18,49 | 1849 | 17,37 | 55,74 | 73,11

Wij;‘;sc‘ O | 2018 | 2018 | 1896 | 60.86 | 79.82 | 340 | 100 100

Podziat dokumentow legislacyjnych wedlug typoéw (jedynie tzw. prawne)
w ostatnich trzech latach ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Podzial dokumentow legislacyjnych wedlug typéw (,,prawnych”) w ostatnich trzech

latach
2008 % 2009 % 2010 %
uz 0 0,00 2 0,38 0 0,00
Zik. 113 23,89 112 21,33 66 14,73
PHi 113 31,04 114 29,92 66 20,18
NV 57 12,05 79 15,05 62 13,84
Vyhl. 194 41,01 188 35,81 199 44,42
SEK 251 68,96 267 70,08 261 79,82
MS 88 18,60 124 23,62 91 20,31
NUS 21 4,44 20 3,81 30 6,70
Razem 473 525 448
liiz% 385 401 357
};/?Szeir;%esz 364 381 327

W tabeli 5 podano zbiorcze dane dotyczace podziatu typow legislacyjnych w po-
rownywanych trzech minionych latach (2008, 2009 i 2010). Wyrazone procentowo
proporcje w przypadku podstawowych typow odnosza si¢ do calosci wszystkich
dokumentow, a wiec tacznie MS i NUS. Przy zmiennych tacznych PRI i SEK odno-
sza si¢ jedynie do catoSci tych zmiennych, wiec zarowno bez MS, jak i NUS.

8 Pierwotne dokumenty (PRI) obejmujg tutaj ustawy konstytucyjne i ustawy zwykle, dokumenty
wtorne (SEK) to rozporzadzenia rzadu i ministerialne. Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego stanowig kate-
gori¢ sui generis, ktora jednak nie odgrywa z punktu widzenia catkowitych proporcji istotniejszej roli.
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3.3. Wspomniany powyzej koeficjent zmiany, czyli nowelizacji, w roku 2010
wygladatl nastepujaco:

Tabela 6. Aktywna nowelizacja legislacji w 2010 r.

Typ vz Zak. PRI NV Vyhl SEK UZZ | Razem
Liczba 214/338
nowele/wszystko 0 59/66 | 59/66 | 36/62 | 119/199 | 155/261 | (9/11) (223/349)
Stosunek 0,633
nowele/wszystko 0 0,894 | 0,894 | 0,581 0,598 0,594 | 0,820 (0.639)
Stosunek% 63,31
nowele/wszystko 0 89,39 | 89,39 | 58,06 | 59,80 59,39 8,18 (63.90)
Tabela 7. Aktywna nowelizacja obejmujaca wszystkie zmiany
Typ Uz Z3k. PRI NV Vyhl SEK Razem
Liczba
wszystkich 0 202/66 202/66 47/62 124/199 | 171/261 | 373/338
zmian/wszystko
Wszystkie
0 3,061 3,061 0,758 0,623 0,655 1,104
nowele/wszystko
Wszystkie
nowele/wszystko 0 306,06 306,06 75,81 62,31 65,52 110,36
w%

Wynikowa miara aktywnych nowelizacji w roku 2010 w poréwnaniu do ubie-
gltego roku ponownie wzrosta (ponad 63% wobec 61% w roku 2009), jednak
nie osiaggneta poziomu roku 2008 (ok. 65%). To samo méwi rowniez wskaznik
w odniesieniu do ustaw (89% wobec 79% w roku 2009, odpowiednio 90% w roku
2008).

3.4. Podzial typow legislacyjnych wedlug galezi prawa obrazuje tabela 8.

Tabela 8. Podstawowe dokumenty legislacyjne wedlug galezi prawa

Galaz prawa| 92 Zik. NV Vyhl. uzz | NUS | oo
%) | (%) (%) (%) %) | (%)
UP 000) | 6(17,14) | 1(2,86) | 4(11,43) |4(11,43) |20(57,14) |35(100%)
SP 0(0) | 42(14,69) | 51(17.83) | 172(60,140) | 10(3,50) | 11(3,85) | 286
FP 0(0) | 30(30,61) | 16(16,33) | 46(46,94) | 5(5,10) | 1(1,02) 98
TPH 0(0) 1(50) 0(0) 0(0) 0(0) 1(50)
TPP 0(0) 1(20) 0(0) 0(0) 000) | 4(80)
OPP 000) | 1(7,69) 0 3(23.08) | 1(7.69) | 8(61,54) | 13
OPH 0(0) | 13(16,05) | 15(18,52) | 43(53,09) | 5(6,17) | 5(6,17) 81
OP 0(0) | 34(20,12) | 25(14,79) | 102(60,36) | 4(237) | 4(237) | 169
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Gala prawa| 92 Zik. NV Vyhl. uzz | NUS | oo
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
PP 00) | 5(10,64) | 21(44,69) | 18(3830) | 0(0) | 3(6,38) 47
RP 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 000) | 1(100) 1
PSZ 00) | 11(37,93) | 5(17,24) | 11(37.93) | 1(345) | 1(3.45) 29
MPSP 0(0) | 1(100) 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 1

Razem | 0(0) |145(18,90) [ 134(17,47)| 399(52,02) |30(3.91) | 59(7,69) | 767(100)

% z caloSci

wszystkich

zaszerego-
wan

0(0) 18,90 17,47 52,02 3,91 7,69 100

W dalszej czeSci studium wykorzystuje si¢ treSciowe kryterium klasyfikacyjne
tradycyjnie stosowane w systematyce czeskiego prawa, ustawodawstwie, jak
rOwniez w fachowej literaturze prawniczej facznie z podrecznikowa. Zgodnie
z wezeSniejszymi publikacjami na ten temat réwniez tutaj stosujemy nastepujace
oznaczenia i skroty: UP — prawo konstytucyjne; SP — prawo administracyjne;
FP - prawo finansowe; TPH — prawo karne materialne; TPP — prawo karne
procesowe; OPP — prawo cywilne procesowe; OPH — prawo cywilne materialne;
OP - prawo handlowe; PP — prawo pracy; RP — prawo rodzinne; PSZ — prawo
zabezpieczen spotecznych; MPSP — migedzynarodowe prawo prywatne i proce-
sowe; MPV — miedzynarodowe prawo publiczne®.

Jedli chodzi o poszczegolne typy legislacyjne, okazuje si¢, ze regulacja usta-
wowa jest stosowana w szczegolnosci w dziedzinie prawa finansowego (30%)
i prawa ubezpieczen spotecznych (nawet prawie 38%) i rowniez w dziedzinie
prawa handlowego (20%). Jesli jednak w przypadku prawa konstytucyjnego
oczyScimy rezultaty zaszeregowania z orzeczen Sadu Konstytucyjnego (z zupelnie
oczywistych powodoéw ich bliskich zwigzkéw z prawem konstytucyjnym), otrzy-
mamy w przypadku ustaw proporcj¢ 24%.

Rozporzadzenia rzadowe wystepuja najczeSciej w dziedzinie prawa pracy
(44,5%), prawa ubezpieczen spotecznych (17%), prawa cywilnego materialnego
(18,5%), i nastgpnie prawa administracyjnego (17,8%) i finansowego (16%).

Rozporzadzenia ministerialne proporcjonalnie najczeSciej wystepuja w dzie-
dzinie prawa administracyjnego (60%), prawa finansowego (prawie 47%), ale
rowniez handlowego (60%) i prawa cywilnego materialnego (53%). Znaczny
udzial maja rowniez w dziedzinie prawa pracy (38%) i prawa ubezpieczen spo-
tecznych (prawie 38%).

9 Oryg: UP - tstavni pravo; SP — spravni pravo; FP — finan¢ni pravo; TPH — trestni pravo hmotné;
TPP - trestni pravo procesni; OPP — obcanské pravo procesni; OPH - ob¢anské pravo hmotné; OP —
obchodni pravo; PP — pracovni pravo; RP — rodinné pravo; PSZ — pravo socidlniho zabezpeceni; MPSP
— mezinarodni pravo soukromé a procesni; MPV — mezinarodni pravo vetejné (od red.).
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Nalezy odnotowa¢ zmiane proporcji prawa publicznego i prywatnego na
korzys¢ prawa prywatnego (61 do 39%, natomiast w roku poprzednim ten stosu-
nek wynosit 66,7 do 33,3%). Ten trend przejawia si¢, z wyjatkiem orzecznictwa
konstytucyjnego (NUS), takze w przypadku poszczegdlnych typow dokumentdw
legislacyjnych, przy czym wyrazniej wystepuje w przypadku rozporzadzen mini-
sterialnych i rozporzadzen rzadu (40 do 60, czy 45 do 55 wobec 34,5 do 65,5
wzglednie 34,5 do 65,5).

Procentowe przedstawienie poszczegllnych typdw legislacyjnych odzwier-
ciedla wyrazny spadek udzialu ustaw zaréwno w prawie publicznym, jak i pry-
watnym (19,6 lub 17,7% wobec ok. 30% w obu obszarach prawa w roku 2009).
Wzrésl natomiast udzial rozporzadzen ministerialnych (50, odpowiednio 54,5%
wobec 41, odpowiednio 43%). Znowu takze tutaj przejawia si¢ ogdlna tendencja
zauwazona juz na podstawowym poziomie pordéwnywania proporcji przepisow
ustawowych i przepisOw nizszego rzedu. Tej sytuacji w rozwoju ustawodawstwa
Republiki Czeskiej nie mozna ocenia¢ inaczej niz negatywnie!

Tabela 9. Galezie prawa prywatnego i prawa publicznego zbiorczo wedlug typow legislacyjnych

Typy
legislacyjne uz Z3k. NV Vyhl uzz NUS Razem

liczba (%)
Prawo prywatne | 0 |53(36,55) | 61(45,52) | 163(40,85) | 9(30) | 13(22,03) | 299(38,98)

Prawo
publiczne 0 92(63,45) | 73(54,48) | 236(59,15) | 21(70) |45(77,97) | 468(61,02)
Razem 0 145(100) | 134(100) | 399(100) | 30(100) | 59(100 767(100)

Tabela 10. Struktura dziedzin prawa publicznego i prywatnego zbiorczo z punktu widzenia
proporcji typow legislacyjnych

uz Z4k. NV Vyhl. uzz NUS Razem
Prawo pry-
watne (%) 0 53(17,73) | 61(20,40) | 163(54,52) | 9(3,01) | 13(4,35) | 299(100)
Prawo pub-
liczne (%) 0 92(19,66) | 73(15,60) | 236(50,43) | 21(4,49) | 46(9,83) | 468(100)

3.5. Umowy miedzynarodowe

Poréwnanie z rokiem 2009 pokazuje pewien spadek znaczenia czynnika mig-
dzynarodowego w sensie absolutnym i wzglednym (91 wobec 124, niecate 17%
wobec 20% w roku 2009). Podobne wyniki uzyskuje si¢ przy poréwnywaniu
umoOw migdzynarodowych i dokumentow legislacyjnych o charakterze prawnym,
gdzie wzgledny spadek wynosi ponad 3%, co jednak w relacji do tak wyrazanego
stosunku czy pozycji uméw miedzynarodowych w ramach systemu legislacyj-
nego oznacza spadek do 86% poprzedniego roku, a wigc o 14%! Nalezy jednak
dodag, ze wartoSci roku 2010 w odniesieniu do umoéw miedzynarodowych bardzo
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zblizajg sie do roku 2008 (91 do 88 w liczbach bezwzglednych, 16,7% do 15%

procentowo).

Tabela 11. Ilo$ciowa charakterystyka pozycji i znaczenia uméw miedzynarodowych w ramach
legislacyjnych Republiki Czeskiej w roku 2010

Udziat MS Udziat MS
MS - przeglad we wszystkich . w dokumentach
catkowity dokumentach Relacja MS do ustaw znaczacych pod
legislacyjnych wzgledem prawnym
(102) 91 (102/544) 91/544 (102/66) 91/66 (102/448) 91/448
Udziat (0,187) 0,167 (1,545) 1,379 (0,228) 0,203

Stosunek w %

(18,75) 16,73

(154,54) 137,88

(22,768) 20,31

3.6. Implementacja prawa UE do legislacji Republiki Czeskiej
Ilo$ciowe wskazniki implementacji prawa UE do porzadku prawnego Republiki
Czeskiej, ktory to proces ma miejsce od roku 2004 sa ujete w tabeli 12.

Tabela 12. Udzial dokumentoéw dokonujacych implementacji prawa UE do prawa czeskiego
w ramach poszczegdlnych typéow dokumentow legislacyjnych

. Liczba Udziat
Liczba . P
. . dokumentow dokumentoéw
Typ Liczba dokumentéw . . . .
. implementacyjnych | implementacyjnych
Implementacyjnych

razem w %
Zak. 66 26 0,394 39,39
NV 62 20 0,323 32,26
Vyhl 199 53 0,266 26,63
uz 0 0 0 0,00
Razem 327 99 0,303 30,28

Wyniki tabeli 12 pokazuja, ze catkowita liczba implementacyjnych dokumen-
toéw legislacyjnych nieco zmalata (w szczegdlnosci w przypadku ustaw i rozporza-
dzefi rzadu), ale ich udziat wzrost (ponad 30% w roku 2010 wobec 27,5% w roku
poprzednim). Najwiekszy wzgledny wzrost odnotowujemy przy tym w przypadku
ustaw (6%) i rozporzadzen ministerialnych (3%), co w przypadku ustaw stanowi
wzgledny wzrost do 118% roku 2009, a wiec o 18%! Nastepuje tu dalszy wzrost
wartoSci tego wskaznika postaci wzglednej réwniez w pordéwnaniu do roku 2008,
ktory wykazywat 25,6%.

Przejrzyste informacje o przebiegu procesu implementacji od wspomnianego
roku 2004 zawierajq tabele 13 i 14.
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Tabela 13. Stosunek liczby dokumentéw implementujacych prawo UE do prawa czeskiego
wedlug typow dokumentow legislacyjnych w poszczegélnych latach (od roku 2004)

Rok Uz Zak. NV Vyhl. Razem Udziat chjtzyial
2004 2/0 150/17 139/14 292/33 583/64 0,110 10,978
2005 0/0 101/27 81/25 255/36 437/88 0,201 20,137
2006 0/0 134/54 78/29 275/47 487/130 0,267 26,694
2007 0/0 64/23 58/18 158/29 280/70 0,250 25,000
2008 0/0 113/35 57/18 194/40 364/93 0,255 25,549
2009 2/0 112/37 79/24 188/44 381/105 0,276 27,559
2010 0/0 66/26 62/20 199/53 327/99 0,303 30,275

Tabela 14. Udzial dokumentéw legislacyjnych implementujacych prawo UE do prawa czeskiego
wedlug poszczegdlnych typéw dokumentow legislacyjnych w%

Rok Uy Zak. NV Vyhl. Ogotem
2004 0 11,330 10,072 11,301 10,978
2005 0 26,733 30,864 14,118 20,137
2006 0 40,299 28,814 17,091 26,694
2007 0 35,938 31,034 18,354 25,000
2008 0 30,973 31,579 20,619 25,549
2009 0 33,036 30,380 23,404 27,559
2010 0 39,394 32,258 26,633 30,275

Ostateczne wyniki wyrazone procentowo pokazuja, ze po pewne;j stabilizacji
na poziomie 25% udzialu dokumentéw implementacyjnych w latach 2006-2008
nastepuje w ostatnich latach dalszy wzrost wartoSci tego wskaznika (27,5% w roku
2009, 30,5% w roku 2010).

Na poziomie poszczegdlnych typow dokumentdw legislacyjnych mozna zaob-
serwowac ciggly wzrost dokumentéw implementujacych prawo UE do czeskiego
systemu prawnego w kategorii rozporzadzen ministerialnych, podczas gdy rozpo-
rzadzenia rzadu oscylujg okolo wartosci 30%. Interesujaca jest dynamika w przy-
padku ustaw, gdzie maksimum osiggni¢to w roku 2006 (40%), potem nastepuje
spadek w kolejnych 2 latach i nastgpnie wzrost prawie do poziomu wzmiankowa-
nego roku 2006 (ponad 39% w roku 2010). Por6wnanie liczb bezwzglednych dla
lat 2006 i 2010 jest rowniez bardzo interesujace — 134 ustawy do 66.
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Zakonczenie

Artykul przedstawia podstawowy opis czeskiej legislacji w Swietle jej roz-
woju w roku 2010 i jego stan, ktory osiagnal na koniec wymienionego roku.
Stanowi czg$¢ regularnego monitoringu legislacji Republiki Czeskiej, prowadzony
przez Instytut Pafistwa i Prawa juz od 2007 r.

Ten podstawowy opis aktywnosci legislacyjnej panstwa czeskiego jest zbu-
dowany na podstawie analizy gtéwnych zbioréw dokumentéw prawnych, a wiec
Dziennika Ustaw Republiki Czeskiej i Dziennika Uméw Mig¢dzynarodowych
Republiki Czeskiej. Pierwotna strukturalizacja opiera si¢ przy tym na formalnej
typologii zawartych w wymienionych zbiorach dokumentéw, ktora jest z punktu
widzenia zaréwno porzadku konstytucyjnoprawnego, jak i ogllnej teorii prawa,
decydujaca tez z punktu widzenia rozrozniania relewantnych prawnie dokumen-
tow legislacyjnych, a wigc tzw. formalnych zrédet prawa. Tylko one sg no$nikami
prawnych, a wigc powszechnie obowigzujgcych norm, regut zachowania.

Dalsza restrukturyzacja w systemie legislacji Republiki Czeskiej jest w intere-
sie zapewnienia standardowych ram dla czasowo ukierunkowanej komparatystyki
prowadzonej na ptaszczyznie nowelizacyjnej, ,,gateziowej” i miedzynarodowe;.
Aktywno$¢ nowelizacyjna odzwierciedla dynamike rozwojowa legislacji, struktura
podziatu na galezie — podstawowa horyzontalng organizacje systemu normatyw-
nego wedlug kryterium materialnego, za$§ czynnik mi¢dzynarodowy — dynamike
1 poziom integracji, jak rowniez pozycje Republiki Czeskiej w ramach mig¢dzy-
narodowej spotecznoSci pafstw i jej organizacji porzadku legislacyjnoprawnego.

Ze wzgledu na to, ze regularny monitoring legislacji Republiki Czeskiej dla
rocznych okreséw odbywa si¢ juz czwarty rok, porownawcze odniesienia sg uza-
sadnione, w szczegdlnosci w stosunku do roku poprzedniego ewentualnie z per-
spektywy ostatnich trzech lat. Dalsze analizy obejmujace w szczeg6lnosci diuzsze
zaleznoSci czasowe, jak roéwniez analizy giebszych poziomow strukturalnych sa
przedmiotem dalszego studium bedacego w przygotowaniu. Zasadniczo jednak
wynikajg z warto$ci podstawowych zmiennych prezentowanych w tym artykule.
Jego opublikowanie dostarcza impulsu wyjSciowego i okresla podstawowa prze-
strzen dla dalszych badan i analiz w dziedzinie legislacji, i to nie tylko czeskiej.
Sadzimy, ze byloby nadzwyczaj korzystne podjecie proby przeprowadzenia mig-
dzynarodowego porOwnania przynajmniej niektorych podstawowych wskaznikow
iloSciowych i charakterystyk systemow prawnych krajéw Srodkowoeuropejskich.
Jak starano si¢ wykaza¢ w tym studium, gromadzenie niezbednych danych nie
jest tak pracochionne i kosztowne, a wyniki nie stanowia jedynie zbioru liczb, ale
prowadza albo moga prowadzi¢ do giebszych, jakosciowych rozwazan i stanowi¢
dla nich punkt wyjscia i inspiracje.
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STRESZCZENIE

Artykut jest prezentacja prowadzonych w Instytucie Panstwa i Prawa Czeskiej Aka-
demii Nauk autorskich badan nad strukturg legislacji Republiki Czeskiej z punktu
widzenia iloSciowego. Ich przedmiotem jest nie tylko iloSciowy opis poszczegdlnych
typow aktoéw prawnych wydawanych w okreSlonych przedziatach czasowych (rok,
kadencja) i porownawczo ich wielokrotnosci (kilka kolejnych lat, dwie lub wigcej
kadencji, ale takze wzajemne relacje poszczegélnych typow aktow legislacyjnych
w obrebie struktury calego porzadku prawnego. Jako instrument badawczy autor
proponuje przyjecie okreslonych, opisanych i zdefiniowanych w artykule zmiennych.
W efekcie pozwala to zaobserwowac i oceni¢ ogolne tendencje legislacji w panstwie,
ukazujagce stopien utrwalanialu przeciwnie — ostabiania demokratycznych standar-
déw wewnatrz systemu prawa oraz poddania porzadku prawa krajowego wplywom
zewnetrznym w postaci udzialu w ramach ogoélnej legislacji prawa migdzynarodo-
wego, a zwlaszcza prawa UE. Autor proponuje takze rozciggnigcie takich analiz na
inne panstwa, zwlaszcza sgsiedzkie Srodkowoeuropejskie: Stowacje, Polske i Wegry.
Ich celem bytaby ocena zbieznoSci tendencji rozwojowych w zakresie systemow praw-
nych tych pafstw regionu.

SUMMARY

The article is a presentation of the author’s quantitative research carried out in the
Institute of State and Law of the Czech Academy of Science. The research aims not
only at a quantitative description of particular types of legal acts issued in certain
periods (year or term) and comparatively their multiplicity (several successive years,
two or more terms), but also mutual relations of particular types of legislation wit-
hin the structure of the whole legal system. The author proposes the adoption of
particular variables described and specified in the article as a research instrument.
As a result, what becomes possible is the observation and assessment of general
legislative tendencies in the state, showing the level of consolidation, or the contrary
— enervation of the democratic standards within the system of law and letting the
national legal system be influenced from outside through the participation in the
general international legislation, especially the European Union law. The author
suggests that such analysis should be extended onto other countries, particularly the
neighboring Middle European ones: Slovakia, Poland and Hungary. The aim would
be to assess the convergence of development tendencies within the legal systems of
the countries in the region.
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ADRIAN NIEWEGLOWSKI
Glosa do wyroku Sqdu Najwyiszego z 21 paZdziernika 2010 r.,
IV CSK 112/101

Roszczenia uprawnionego majace swoje Zrodlo w odstapieniu od umowy na
podstawie art. 494 k.c. przedawniaja sie na podstawie i w terminie okreslo-
nym w art. 117 i 118 k.c.

I. Glosowane orzeczenie zostalo wydane na kanwie nastepujacego stanu fak-
tycznego.

Powdd zawart z Ministerstwem Obrony Narodowej dwie umowy o realizacje
prac badawczo-rozwojowych, polegajacych na wykonaniu fazni i pralni polowe;.
Na podstawie postanowiefn tych umoéw, pozwany miat by¢ podwykonawca prac
badawczo-rozwojowych, obejmujacych wykonanie konteneréw dostosowanych
do zabudowy 1azni i pralni polowej. W trakcie wykonywania powierzonych prac
powod wprowadzit modyfikacje do projektu konteneréw. Pozwany domagat sie
ich potwierdzenia przez powoda w formie zmiany umow o podwykonawstwo oraz
zwiekszenia wynagrodzenia w zwigzku z koniecznoScig wykonania dodatkowych
prac. Powod nie podpisal anekséw do umdw o podwykonawstwo, zatwierdzaja-
cych wspomniane zmiany, wskutek czego pozwany wstrzymal prowadzone prace.
Nastepnie pozwany odstapil od umowy na podstawie art. 494 k.c., wskazujac, ze
powod wprowadzit zmiany rozwigzan projektowych wykraczajace poza zakres
wynikajacy z umow o podwykonawstwo, przy czym odmoéwil podpisania aneksu
dotyczacego tych zmian wraz ze stosownym podwyzszeniem wynagrodzenia.

Przedmiotem roszczenia strony powodowej byl zwrot kwot zaliczek wyptaco-
nych pozwanemu z tytulu uméw o podwykonawstwo. Ponadto na zadanie powoda
sktadato si¢ odszkodowanie zwigzane z konieczno$cig odprowadzenia przez
powoda 22% stawki podatku VAT z tytulu realizacji uméw o podwykonawstwo
prac badawczych, co nastapitlo z przyczyn zawinionych przez strone pozwana
oraz kwot z tytutu upustu cenowego, udzielonego w zwigzku z nieterminowym
wykonaniem prac objetych ostatnio wskazanymi umowami.

I Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Zbiér dodatkowy B/2011, Warszawa 2011, s. 91-100.
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Sad I instancji uwzglednit pow6dztwo w czesci. Sad ten zakwalifikowat taczace
strony kontrakty jako umowy o dzieto. Uznat tez, ze pozwany skutecznie podnidst
zarzut przedawnienia. Zdaniem sadu, termin przedawnienia w stosunkach facza-
cych strony wynosit, zgodnie z art. 646 k.c., dwa lata od dnia oddania dzieta lub
od dnia, w ktorym dzieto miafo by¢ oddane. Nie podzielit stanowiska powoda, ze
termin przedawnienia powinien by¢ liczony od momentu odstgpienia od umowy
przez pozwanego.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoda, podzielajac ocene prawng doko-
nang przez sad I instancji. Rozpoznajacy skarge kasacyjng Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego roz-
poznania, pozostawiajac temu sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
kasacyjnego.

II. Podstawowym problemem prawnym, jaki wylonit si¢ w przedmiotowej spra-
wie, bytlo dokonanie oceny skutkéw prawnych odstgpienia od umowy o dzieto.
Wykonanie prawa odstapienia jest Zrodlem roszczen cywilnoprawnych, ktérych
trescig jest obowiazek zwrotu Swiadczen wzajemnych, a niekiedy takze naprawie-
nie szkody (art. 494 k.c.).

W stosunku do licznych kwestii, ktdre pojawily si¢ w rozpoznawanej spra-
wie, a zwigzanych z wykonaniem prawa odstgpienia od umowy, nie ma roz-
nic w podejsciu sadu I instancji oraz Sadéw Apelacyjnego i Najwyzszego. Sady
potraktowaly prawo odstgpienia od umowy jako prawo ksztattujace?, przyznajace
stronie umowy kompetencj¢ do zakonczenia stosunku cywilnoprawnego (bez
udziatu kontrahenta). Sady wyszly tez ze stusznego zatozenia, ze w polskim pra-
wie cywilnym prawa ksztaltujace nie podlegaja przedawnieniu, mimo ze moga
ich, oczywiScie, dotyczy¢ terminy zawite (art. 560 § 1 w zw. z art. 568 § 1 k.c.).
Przedawnieniu, jak powszechnie wiadomo, podlegaja tylko prawa podmiotowe,
ktore przybieraja normatywna postac ,,roszczefi majatkowych” (art. 117 § 1 k.c.).
Jezeli zatem zobowigzanie nie wygasto wskutek prawidtowego spetnienia Swiad-
czen, prawo odstapienia moze by¢ wykonane nawet po uplywie terminu przedaw-

2 Zob. A. Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964, s. 148; J. Dabrowa
(w:) Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogolna, t. 111, cz. 1, Wroctaw
1981, s. 822; P. Machnikowski, Uprawnienia ksztaltujgce w zobowigzaniowych stosunkach prawnych, (w:)
O Zrédlach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Alfreda Kleina,
E. Gniewek (red.), Krakow 2000, s. 237 i n.; A. Ohanowicz (w:) A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa
zobowigzari, Warszawa 1970, s. 107; idem, Zobowiqzania przemienne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1973, nr 3, s. 187; A. Olejniczak (w:) E. Lgtowska (red.), System prawa prywatnego. Prawo
zobowiqzari — czes¢ ogolna, t. V, Warszawa 20006, s. 931; A. Wolter, Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Przedawnienie
roszczeni wedlug kodeksu cywilnego, ,Pafistwo i Prawo” 1965, nr 3, przyp. 5 na s. 375; K. Szczygielska,
Odstgpienie od umowy zawartej na odleglos¢ w prawie niemieckim i polskim, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2003, z. 2, s. 415 i n.
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nienia roszczenia o wykonanie umowy, nie prowadzac do obejScia przepisow
dotyczacych przedawnienia roszczen3.

Sady zgodne byly réwniez co do tego, ze wskutek odstapienia powstajg rosz-
czenia majatkowe dla obu stron umowy; roszczenia, a wiec prawa, ktore sie
przedawniaja. Roznica w stanowiskach sadow zarysowala si¢ wyraznie w kwestii
oceny relacji tych roszczenh do umowy o dzieto. Sad I instancji i Sad Apelacyjny
byly zdania, Ze roszczenia powstajace w nastepstwie odstgpienia sg roszczeniami
wynikajagcymi z umowy o dzieto, przez co podlegaja dwuletniemu przedawnieniu
(art. 646 k.c.). Sad Najwyzszy przyjal natomiast, ze roszczen tych dotyczy trzyletni
termin przedawnienia, przewidziany w przepisach ogélnych (art. 118 k.c.) dla
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, przemawial za tym fakt, Ze nie sa to roszczenia z umowy o dzieto,
co w konsekwencji oznacza, ze okreSlony w art. 646 k.c. termin przedawnienia
ich nie dotyczy.

Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego wymaga niewatpliwie odpowiedzi na
pytanie o charakter prawny i skutki wykonania prawa odstgpienia.

III. Prawo odstapienia od umowy nie jest instytucja jednolita zaréwno gdy wez-
mie si¢ pod uwage jego zrodia, jak i skutki prawne. Gdy chodzi o pierwsze
kryterium, trzeba zauwazy¢, ze podstawg prawng odstapienia moze by¢ zar6wno
czynno$¢ prawna (art. 395 § 1 k.c.), jak i ustawa (np. art. 491 § 1 kc). Podziat ten
nie jest rozlaczny, co oznacza, ze przyznanie jednej ze stron prawa odstapienia
od umowy w treSci czynnoSci prawnej nie odbiera jej w zadnym razie mozliwosci
odstapienia na podstawie ustawowej i odwrotnie.

Gdy chodzi za$ o skutki prawne, zasadg jest, ze odstgpienie, inaczej niz wypo-
wiedzenie, wywoluje skutki prawne ex tunc, co powoduje, ze umowa traktowana
jest tak, jakby w ogdle nie byta zawarta?. W nastepstwie wykonania prawa odstg-
pienia powstaje, inaczej mowiac, obowiazek przywrdcenia stanu sprzed zawarcia

3 Podobnie M. Tanenbaum, Instytucja zadatku w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2008, s. 324.
Stanowisko autorki wynika ze stusznego zalozenia, ze uprawnionemu — w przypadku niewykonania zobo-
wigzania przez kontrahenta — stuzy wybor pomiedzy dwoma de facto uprawnieniami, ktére powinny by¢
traktowanie odrgbnie: roszczeniem o wykonanie umowy i prawem odstapienia od niej (ibidem; zob.
réwniez P. Machnikowski, op. cit., s. 244).

4 WJ. Katner (w:) S. Wiodyka (red.), System prawa handlowego. Prawo umow handlowych, t. V,
Warszawa 2006, s. 1006-1007; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 629;
J.P. Naworski, Glosa do wyroku SN z dnia 7 lipca 1999 r., II CKN 426/98, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2001, nr 5, s. 45 i n.; A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Zobowigzania — cz¢s¢ ogdlna,
t. ITI, Warszawa 2010, s. 680; Z. Radwanski, Uwagi o zobowigzaniach trwalych (cigglych) na tle kodeksu
cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, t. XIII-XIV, s. 254; A. Rembielinski (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks
cywilny z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989, s. 366; M. Piekarski (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 11, Ksigga trzecia — zobowigzania, Warszawa 1972, s. 1201; W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Warszawa 2009, s. 98; A. Szpunar, Odstgpienie od umowy o prze-
niesienie wlasnosci nieruchomosci, ,,Rejent” 1995, nr 6, s. 9; C. Zulawska (w:) G. Bieniek, H. Ciepla,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Zychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do
kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2009, 240.
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umowy, jak tylko to prawnie i faktycznie mozliwe (status quo ante)>. Ten typ
odstgpienia nosi nazwe ,,catkowitego”. Znajduje on zastosowanie w odniesie-
niu do $wiadczen jednorazowych i niepodzielnych. W doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje si¢, ze nieco inaczej nalezy postrzega¢ skutki odstapienia w ramach
zobowigzan trwatych, a wiec takich, w ktorych wystepuja Swiadczenia ciagte
i okresowe. Sad Najwyzszy przyjmuje mianowicie, ze odstagpienie od umowy
wzajemnej, w ktorej Swiadczenie jednej ze stron ma charakter ciagly, wywotuje
skutek ex nunc®. Mimo ze prowadzi to do pewnego ,,zatarcia” r6znic migdzy
odstapieniem a wypowiedzeniem, poglad ten ma niewatpliwy walor praktyczny
w odniesieniu do takich umoéw, jak pozyczka’ czy najem. Jezeli bowiem przypa-
dajace za pewien okres Swiadczenia ciagte lub okresowe zostaly juz wykonane,
to naktadanie na obie strony obowiazku zwrotu wszystkiego, co sobie wzajemnie
juz $wiadczyly, nie byloby uzasadnione ani interesem wierzyciela, ani wzgledami
gospodarczymis.

Oprocz odstgpienia catkowitego, ustawodawca reguluje tzw. odstgpienie cz¢-
Sciowe (art. 491 § 2 k.c.). Jezeli Swiadczenia obu stron sg podzielne, a jedna ze
stron dopuszcza si¢ zwtoki tylko co do czeSci Swiadczenia, uprawnienie do odsta-
pienia od umowy przystugujace drugiej stronie ogranicza si¢, wedtug jej wyboru
albo do tej czesci, albo do catej reszty niespetnionego §wiadczenia. Mimo ze prze-
pis postuguje si¢ w tym przypadku pojeciem ,,odstgpienia”, trudno bezkrytycznie
przypisa¢ mu taki charakter. Jest to zwigzane z faktem, ze wierzyciel nie ma —
w zasadzie? — kompetencji odstgpienia od §wiadczen juz wykonanych, a wigc jest
tez wykluczone potraktowanie umowy jako ,,niezawartej”. Odstgpienie od umowy
w czeSci jest wigc prawem ksztattujacym, ale innym niz odstgpienie catkowite.
Ten typ odstapienia tylko modyfikuje, lecz nie znosi ex tunc stosunku prawnego,
ktory nadal istnieje miedzy stronami. Jezeli wobec tego wierzyciel ,,odstepuje”
od umowy tylko co do zalegtej czesci §wiadczenia, z zakresu powinnosci diuz-
nika wylaczony zostaje tylko obowigzek spelnienia zaleglej czesci Swiadczenia,
a wierzyciel jest tym samym zwolniony z obowigzku wykonania odpowiadajacej
mu cze¢sci wlasnego Swiadczenia. Jezeli natomiast wierzyciel ,,odstepuje” rowniez
co do niewymagalnych jeszcze §wiadczen przyszlych, wowczas jego oSwiadczenie
woli wywiera takze skutek na przysztosé, zblizony do tego, ktdry wywotuje wypo-
wiedzeniel0,

5 M. Warcinski, Umowne prawo odstgpienia, Warszawa 2010, s. 23.

6 Wyrok SN z 15 V 2007 r., V CSK 30/07, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2008,
nr 6, poz. 66.

7 M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Warszawa 2007, s. 169.

8 Tak trafnie SN w uzasadnieniu wyroku cytowanego w przypisie 6.

9 Strona moze jednak odstapi¢ od umowy w catosci, jezeli wykonanie czgSciowe nie miatoby dla niej
znaczenia ze wzgledu na wlasciwosci zobowiazania albo ze wzgledu na zamierzony przez nig cel umowy,
wiadomy stronie bedacej w zwloce (art. 491 § 2 zd. 2 k.c.). Wowczas dojdzie do wygasnigcia stosunku
prawnego ex turnc.

10 W ten sposob SN w uzasadnieniu wyroku cytowanego w przypisie 6.
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IV. W przedmiotowej sprawie strona pozwana odstapita od umowy w caloSci na
podstawie art. 494 k.c. Nie doszio wiec do czeSciowego odstapienia. Notabene,
zniesienie stosunku prawnego dzieta ze skutkiem na przyszio$¢ i pozostawie-
nie tego stosunku w stanie nienaruszonym w przeszioSci jest kwestionowanell.
Przyjmujacy zamdwienie Swiadczy dare konkretny rezultat, a interes wierzyciela
tkwi w tym, ze zostanie on mu wydany w caloSci, w sposob niewadliwy. Jezeli
rezultat ten nie zostanie osiggniety, pomiedzy stronami powinno doj$¢ do roz-
liczen!2. Inaczej mogtoby by¢ w sytuacji, w ktérej na podstawie jednej umowy,
o ramowym charakterze, przyjmujacy zamowienie miatby wykona¢ kilka dziet
(np. urzadzen), ktére nie pozostawatyby ze soba w funkcjonalnym lub gospodar-
czym zwigzku (tzn. nie stanowilyby np. kompletu narzedzi, czy urzadzen, ktore ze
wzgledu na cel zamowienia dzieta, wiadomy wykonawcy, bylyby zamawiajacemu
potrzebne do uruchomienia produkcji). Wowczas, gdy §wiadczenia te bylyby nie-
zalezne wobec siebie, mozna dopusci¢ np. odstapienie ,,czeSciowe” od umowy
i rozliczenie si¢ stron co do jednego z niespetnionych §wiadczen. W stanie faktycz-
nym, bedacym podstawg glosowanego wyroku, kontenery, ktdre mialy by¢ wytwo-
rzone przez stron¢ pozwana, tworzyly jednak pewna spojna calos$¢ gospodarcza.

V. Odstapienie od umowy zasadniczo tworzy pomiedzy stronami catkowicie nowy
stosunek prawny, odrebny od istniejacego dotychczas. W doktrynie prawa natura
tego nowego stosunku, ktory powstaje miedzy stronami, nie jest szerzej obja-
$niana. Pod wieloma wzgledami model tego zobowiazania jest nietypowy. Mimo
ze wskutek odstapienia odpada podstawa prawna Swiadczen stron, to jednak kon-
strukcja prawna tego stosunku nie jest oparta na przepisach o bezpodstawnym
wzbogaceniul3. W ramach tego nowego zobowigzania nie jest rowniez mozliwa
modyfikacja wysokoSci §wiadczenn ponad lub ponizej ich wartoSci nominalnej,
wynikajacej z umowyl4.

Powyzszy stosunek prawny mozna okre$li¢ mianem ,,rozliczeniowego”, gdyz
taka jest jego funkcja. Zadna ze stron nie ma roszczenia o wykonanie umowy,
poniewaz jest ona traktowana jak w ogodle niezawarta. Kazda ze stron uzyskuje
natomiast nowe, niezwigzane z istniejaca dotychczas umowa, samoistna roszcze-
nia, ktorych tredcig jest obowigzek zwrotu dotychczasowych Swiadczen w stanie
niezmienionym (restitutio in integrum), chyba ze zmiana byla konieczna w grani-
cach zwyklego zarzadu, a takze obowiazek odpowiedniego wynagrodzenia drugiej
strony za $wiadczone przez nig uslugi oraz za korzystanie z jej rzeczyl>.

11 J. Rajski, Wlasciwos¢ (natura) umowy o dzielo a wygasnigcie wynikajgcego z niej stosunku zobowig-
zaniowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1997, nr 6, s. 30 i n.

12 A. Brzozowski (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 398.

13 Wyrok SN z 27 IX 2005 r. (V CK 165/05), LEX nr 369417. Sprawia to, ze strony nie moga odma-
wiaé sobie wzajemnie zwrotu $wiadczen, powolujac si¢ na to, ze nie sg juz wzbogacone.

14 'Wyrok SN z 22 T 2009 r. (III CSK 267/08) nie publ.

15 A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit.
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VI. Wskutek odstgpienia od umowy o dzielo na podstawie art. 494 k.c. wygasajq
w zasadzie wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z jej postanowien,, co sprawia,
ze podstawy prawnej powstania, wymagalnosci i przedawnienia roszczen przewi-
dzianych w tym ostatnim przepisie, nie mozna poszukiwaé w regulacjach dotycza-
cych umowy o dzieto!¢. Z tego punktu widzenia wydaje si¢, ze stanowisko Sadu
Najwyzszego, wyrazone w glosowanym wyroku, nalezy co do zasady podzieliC.
Generalnie, roszczenia powstajace w nastepstwie odstagpienia od umowy o dzieto
przedawniaja si¢ wiec na zasadach og6lnych (art. 117 i 118 k.c.).

Skutkiem odstgpienia od umowy na podstawie art. 494 k.c. jest swoiste ,,uwol-
nienie” stosunku prawnego od regulacji prawnych poswieconych konkretnemu
typowi umowy nazwanej, co poSrednio oznacza koniecznoS$¢ stosowania w tym
zakresie ogolnych przepisow kodeksu cywilnegol’. Przepisow o przedawnieniu
dotyczacych umowy o dzieto nie powinno si¢ stosowaé przede wszystkim z tego
wzgledu, ze w nastepstwie odstapienia umowa traktowana jest tak, jakby w ogole
nie byta zawarta; sprzeczne z tym ogdlnym zatozeniem bytoby siggniecie do regu-
lacji dotyczacych przedawnienia w umowie o dzielo w celu oceny praw i obowiaz-
kow stron powstajacych po wykonaniu odstapienia. Zasady rozliczenia si¢ stron
— w razie wykonania przez jedna z nich prawa odstapienia — nie sa zreszta ure-
gulowane w przepisach o umowie o dzieto; nie ma — inaczej mowiac — w art. 627
i n.k.c. ogoélnej odpowiedzi na pytanie, jak powinien przebiega¢ w tym przypadku
zwrot §wiadczen stron. Znajduje w tym zakresie zastosowanie norma zawarta
w art. 494 k.c. Zgodnie z tym przepisem strona, ktéra odstepuje od umowy wza-
jemnej, jest obowigzana zwrdci¢ drugiej stronie wszystko, co otrzymata od niej
na mocy umowy; moze zadac nie tylko zwrotu tego, co Swiadczyta, lecz réwniez
naprawienia szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania. Nie mozna przy tym
przywigzywa¢ nadmiernej wagi do tego, ze przepis ten (inaczej niz art. 395 § 2
k.c.) nie zawiera sformufowania, z ktoérego wynikatoby, ze ,,umowa traktowana
jest tak jakby w ogodle nie byta zawarta”18. Po pierwsze, dlatego ze fikcja prawna
niezawarcia umowy jest skutkiem odstapienia i uzasadnieniem dla zwrotu Swiad-
czen. Nie bytoby racjonalne odmienne potraktowanie w tym zakresie art. 494
i 395 k.c. Po drugie, w celu odpowiedzi na pytanie, jak w szczegétach powinno
odbywac sie rozliczenie stron i tak bedziemy musieli siggna¢ do art. 395 § 2 k.c.
(,,to, co strony juz swiadczyly, ulega zwrotowi w stanie niezmienionym, chyba ze
zmiana byfa konieczna w granicach zwyktego zarzadu. Za Swiadczone ustugi oraz
za korzystanie z rzeczy nalezy si¢ drugiej stronie odpowiednie wynagrodzenie”).

16 Na tle rozwazan poswigconych umowie o dzieto zauwaza sig, ze wskutek wykonania prawa odsta-
pienia od umowy powstaje nowy stosunek prawny, w zakresie ktorego strony obcigzone sa obowigzkami
wynikajacymi z przepisu art. 494 i 496 k.c. (A. Brzozowski (w:) J. Rajski (red.), System prawa cywilnego.
Prawo zobowigzan czes¢ szczegolowa, t. VII, Warszawa 2004, s. 356).

17 Odmiennie, moim zdaniem nietrafnie, P. Machnikowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 21
pazdziernika 2010 r, IV CSK 112/10, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2011, nr 10, 777-778.

18 Czyni to P. Machnikowski, ibidem.
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Roszczenia wynikajace z przepisu art. 494 k.c. przedawniaja si¢, generalnie rzecz
biorac, na zasadach ogdlnych.

Ostatnie spostrzezenie nalezy jednak uzupelni¢ pewnymi uwagami natury
nieco bardziej szczegolowej. Otdz orzecznictwo przyjmuje, ze wsteczny charak-
ter odstapienia od umowy nie pozbawia uprawnionego mozliwoSci dochodzenia
kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania umowy!9. Jest to zgodne
z zasadami Principles of European Contract Law, ktore w art. 9:3052 wyrazaja
zasade utrzymania w mocy postanowiefl umowy, ktore zgodnie z wolg stron maja
dziata¢ nawet po rozwigzaniu?0. Judykatura, kierujac si¢ wzgledami praktycznymi,
»zlagodzita” nieco skutki odstgpienia. Roszczenie o zaptate kary umownej nie
jest roszczeniem wynikajacym ze stosunku rozliczeniowego, ktory powstaje na
podstawie art. 494 k.c. Przepis ten takiego roszczenia stronom w ramach rozli-
czef nie przyznaje, gdyz kara umowna jest zawsze zabezpieczeniem wykonania
konkretnej umowy, SciSle powigzanym ze $wiadczeniem niepieni¢znym jednej
ze stron. Roszczenie o jej zaplate zawsze bedzie zatem wynikac z tej umowy, od
ktorej odstapiono. W konsekwencji, jezeli akceptujemy stanowisko orzecznic-
twa, trzeba uznac, ze gdy strony zastrzegaja obowiazek zaptacenia kary w przy-
padku odstapienia od umowy, modyfikuja zarazem skutki odstapienia, ktore
znosi wowczas umowe, ale z wyjatkiem postanowien przyznajacych im konkretne
roszczenia, na przyktad z tytutu zaptacenia kary umowne;j. Takie postanowienia
konkretnej umowy pozostaja w mocy. Nie stoi to w sprzecznosci z regulacja
zawarta w przepisie art. 494 k.c. czy tez w art. 395 § 2 k.c. Przepisy te nie maja
charakteru ius cogens. Strony moga przeciez, korzystajac z przyznanej im przez
ustawodawce swobody kontraktowej, zmieni¢ skutki odstapienia od umowy, czy
tez je uszczegdlowic. Moga w szczegdlnosci wprowadzi¢ do niej zasady rozliczenia
sie w przypadku wykonania przez jedng z nich prawa odstgpienia. Takie rozwia-
zanie modyfikuje przede wszystkim ogdlny sens art. 494 i art. 395 § 2 zd. 1 k.c.
W sytuacji wykonania prawa odstapienia umowa nie bedzie mogta by¢ generalnie
,uznana za niezawarta”’, skoro szczegbtowo uregulowano w niej kwestie zwrotu
spetnionych Swiadczen. Roszczenia, ktdre w tym zakresie powstana, bedg roszcze-
niami uksztaltowanymi przez strony i wynikajacymi z konkretnej umowy.

Odnoszac to, co wyzej powiedziano do kwestii, ktdra byta przedmiotem gloso-
wanego wyroku, nalezy powiedziec, ze gdyby strony w umowie o dzielo zastrzeglty
kare na wypadek niewykonania umowy, to mimo realizacji przez jedna z nich
prawa odstapienia na podstawie art. 494 k.c., roszczenie o jej zaplacenie przedaw-

19 Zob. orzeczenie SN z 5 VI 2002 r. (I CKN 701/00), ,,Orzecznictwo Sadéow Polskich” 2003, nr 10,
poz. 124 (z glosa Z. Radwanskiego, ibidem); orzeczenie SN z 26 XI 2004 r., V CK 411/04, ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2005, nr 10, s. 48; orzeczenie SN z 6 V 2004 r. (II CK 261/03), niepubl.;
orzeczenie SN z 15 IX 2005 r. (II CK 72/05), niepubl.; orzeczenie SN z 29 VI 2005 r. (V CK 105/05) LEX
nr 395072; orzeczenie SN z 5 X 2006 r. (IV CSK 157/06), ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2007, nr 12,
poz. 142 (z glosa M. Warcifiskiego, ibidem); wyrok SN z 7 I1 2007 r. (III CSK 288/06), LEX nr 274191.

20 Wyrok SN z 2 pazdziernika 2007 r. (I CNP 101/07, LEX nr 490505. Poglad SN wyrazony w tym
wyroku podziela A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit.
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nitoby sie w terminie okres§lonym w art. 646 k.c., a nie na podstawie art. 118 k.c.
Konkluzja SN w tym przypadku musiataby by¢ inna.

VII. Idac tokiem rozumowania orzecznictwa, nalezy za w petni dopuszczalne
uzna¢ zamieszczanie w umowie o dzieto postanowien przyznajacych stronom
okreslone roszczenia na wypadek odstapienia od umowy, wykraczajace poza tres¢
art. 494 k.c., cho¢ oczywiScie nie naruszajace zasady swobody uméw. Na kanwie
orzeczenia bedacego przedmiotem glosy wylania si¢ tez pytanie, jak nalezatoby
potraktowaé sytuacje, w ktérej np. w umowie o dzielo strony uregulowalyby
zasady dokonywania wzajemnych rozliczen w przypadku odstgpienia przez jedng
z nich od umowy, okreslajac szczegdblowo tryb i terminy tych rozliczen, kary
umowne, odszkodowania, mozliwo$¢ waloryzacji rozliczanych Swiadczen itd.
Jezeli takie postanowienia kontraktowe, bedace integralng czesciag umowy, nie
naruszajg zasady swobody umdw, wowczas odstapienie od umowy nie tyle znie-
sie, ile zmodyfikuje stosunek prawny wynikajacy z umowy o dzieto, utrzymujac
w mocy szczegdtowe postanowienia dotyczace rozliczen stron. W takiej hipote-
tycznej sytuacji roszczenia, ktore w nastepstwie odstgpienia powstang dla stron
umowy, nalezaloby potraktowaé jako roszczenia wynikajace z umowy o dzieto,
przez co powinny one podlega¢ dwuletniemu terminowi przedawnienia.

W konsekwencji wydaje sig, ze cho¢ teza glosowanego orzeczenia jest ujeta
w sposdb bardzo ogdlny, to jednak nie wszystkie roszczenia, jakie moga powstac
w nastepstwie wykonania prawa odstapienia od umowy na podstawie art. 494 k.c.,
beda przedawnialy si¢ na zasadach ogo6lnych.

STRESZCZENIE

Przedmiotem glosowanego orzeczenia byta ocena skutkdédw prawnych odstgpienia
od umowy o dzieto. W nast¢pstwie wykonania prawa odstapienia powstaja dla stron
nowe roszczenia, zwiazane z koniecznoScig dokonania stosownych rozliczen (zwrot
Swiadczen wzajemnych pofaczony niekiedy z obowigzkiem naprawienia szkody. Autor
analizuje poglady orzekajacych w sprawie sadow pod katem widzenia tego, czy rosz-
czenia te przedawniajg si¢ w terminach przewidzianych w przepisach konkretnej
umowy nazwanej (umowy o dzieto) czy na zasadach ogdlnych.

SUMMARY

The subject matter of the gloss is the assessment of the legal consequences of the
decision to withdraw from a contract for performing a specified task. As a result of
the cession of rights, new claims arise for the parties. These can be connected with
the necessity to make some settlements of accounts (a refund of reciprocal perfor-
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mances sometimes connected with the obligation to redress damage). The author
analyzes the opinions of the courts taking decisions from the point of view whether
there is a limitation of claims in accordance with the provisions of a particular
contract (contract for performing a specified task) or a limitation based on general
principles.
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JACEK K0OSONOGA
Glosa do uchwaly Sqdu NajwyZszego z dnia 30 paZdziernika 2008 r.,
I KZP 17/08!

sobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowanej, ktora

dopuszcza sie czynu okreSlonego w art. 49 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z pézn.
zm.), mozna wymierzy¢ wylacznie kare dyscyplinarna przewidziana w przepisach
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci albo w przepisach o wykonywaniu
tymczasowego aresztowania (art. 143 § 1 oraz art. 222 § 2 k.k.w.).

1. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy poruszyt wazka z punktu widzenia
praktyki sadowej kwestie stosowania i wykonywania kar porzadkowych. Tego
rodzaju Srodki dyscyplinujace uczestnikdw postepowania sluza przede wszyst-
kim potrzebie zachowania naleznej powagi, spokoju i porzadku czynnosci sado-
wych. W doktrynie trafnie zauwaza si¢, ze postgpowanie sgdowe powinno si¢
toczy¢ w atmosferze spokoju, powagi, a takze szacunku dla urzedu sedziego.
Wspoltworzy to autorytet sadu oraz przychylny klimat spoteczny dla jego dziatan
i orzeczen. W zwigzku z tym, oprocz zapewnienia uroczystej oprawy posiedzen
sadowych oraz kultury i profesjonalizmu sedzidéw, konieczne jest zdyscyplinowa-
nie wszystkich uczestnikOw procesu, a takze bezwzgledne podporzadkowanie sie
wladzy przewodniczacego?.

2. Sformufowana przez Sad Najwyzszy teza stanowi konkluzj¢ gtéwnych rozwa-
zan, ktore dotyczyly katalogu kar porzadkowych, jakie mozna stosowaé w trybie
art. 49 § 1 u.s.p3. wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. W przedmiotowej sprawie
Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi na pytanie sformutowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich sprowadzajace si¢ do watpliwosci, czy dopuszczalne jest
ukaranie osoby pozbawionej wolnoSci, w tym takze tymczasowo aresztowanej,

I OSNKW 2008, nr 11, poz. 87.

2 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej
Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 165, post. NSA z dnia 16 maja 2008 r., I OZ 335/08,
LEX nr 494204.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070
z pozn. zm.).
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w trybie art. 49 § 1 u.s.p. karg pozbawienia wolnoSci do czternastu dni, w Swietle
zapisu, iz osobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowanej,
mozna wymierzy¢ kare przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania, przy
czym w katalogu kar okreSlonych w art. 142 § 11 143 oraz w art. 222 § 1 k.k.w.
kara pozbawienia wolnoSci nie zostala przewidziana?

Wychodzac od wykladni semantycznej, Sad Najwyzszy trafnie zauwazyt, iz
nie daje ona jednoznacznych rezultatow, gdyz z jezykowego z punktu widzenia
art. 49 § 1 u.s.p. jest wypowiedzeniem zlozonym, sktadajacym si¢ z dwoch czto-
noéw, potaczonych okresleniem warunkow, w ktorych sad moze ukaraé winnego,
oddzielonych od siebie znakiem przestankowym w postaci Srednika. Niezaleznie
jednak od oceny, czy jest to jedno zdanie ztozone, czy tez dwa zdania — cztony
tego wypowiedzenia wydaja si¢ wspoirzedne, jednakowo wazne pod wzgledem
znaczeniowym, o duzym stopniu niezaleznoS$ci sktadniowej. Przeprowadzona ana-
liza jezykowa nie pozwala zatem — w ocenie sagdu — na jednoznaczne okreslenie,
czy pomiedzy pierwsza a druga czescia omawianego przepisu zachodzi stosunek
logiczny zawierania czy tez wykluczania.

Wobec braku jednoznacznych wynikow wyktadni jezykowej, Sad Najwyzszy
odwotat sie do argumentéw historycznych, trafnie zwracajac uwage na funk-
cjonowanie analogicznego rozwigzania w poprzednich ustawach ustrojowych.
Wprowadzenie odrebnego katalogu kar stosowanych wobec 0séb pozbawionych
wolnoSci jest bowiem rozwigzaniem o historycznie utrwalonym standardzie.
Podobne regulacje byly zawarte w art. 29 § 1 prawa o ustroju sadow powszech-
nych z 1928 r.4 oraz w art. 43 § 1 ustawy o ustroju sagdéw powszechnych z 1985 r3.
Z kolei majac na uwadze wzgledy systemowe, podniesiono, ze podobne odreb-
nosci w zakresie stosowania kar porzadkowych wprowadzono w stosunku do
zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej (art. 49 § 2 u.s.p.).

Uwzgledniajac nastgpnie argumenty natury funkcjonalnej, Sad Najwyzszy
zasadnie dostrzegl, iz krotkotrwata kara porzadkowa pozbawienia wolnoSci
zastosowana wobec osoby, ktora juz tej wolnosci jest i tak pozbawiona, i to
zazwyczaj na znacznie dtuzszy okres, mogtaby mie¢ zdecydowanie mniejszy sto-
pien oddziatywania, niz taka kara zastosowana wobec osoby przebywajacej na
wolnoSci. Prowadziloby to rowniez do znacznych komplikacji w zakresie jed-
noczesnego wykonywania obu kar. Z kolei zastosowanie kary grzywny wobec
osoby pozbawionej wolnoSci, w realiach polskiego systemu penitencjarnego na
0go6l nieposiadajacej mozliwosci zarobkowych, z reguty musialoby prowadzi¢ do
zamiany tej kary na karg¢ pozbawienia wolnosci (art. 50 § 3 u.s.p.).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 1964 r., Nr 6, poz. 40 z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz.U. z 1994 r., Nr 7,
poz. 25 z pdzn. zm.).
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W konsekwencji Sad Najwyzszy doszedt do stusznego i przekonujaco uzasad-
nionego twierdzenia, ze wobec osoby pozbawionej wolnosci, ktéra dopuszcza sie
czynu okreslonego w art. 49 § 1 zd. 1 u.s.p., mozna wymierzy¢ wylagcznie kare dys-
cyplinarng przewidziana w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania.

Wyrazona przez Sad Najwyzszy teza rozwiazuje dotychczasowe watpliwosci
interpretacyjne. Nie wyklucza to jednak postulatu de lege ferenda uregulowania
problematyki stosowania kar porzagdkowych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci
w sposob jednoznaczny. Zasadne byloby w zwigzku z tym rozwazenie wprowadze-
nia w tresci art. 49 u.s.p. odrebnej jednostki redakcyjnej normujacej te kwestie,
podobnie jak to uczyniono w przypadku zolnierzy w czynnej stuzbie zawodowej
(art. 49 § 2 u.s.p.). Z legislacyjnego punktu widzenia wystarczajace byloby, aby
Srednik zastapi¢ kropka, a zdanie po Sredniku wyrazi¢ w art. 49 § 1 a u.s.p.

Niezaleznie od powyzszego problemem, ktory nalezy jedynie zasygnalizowac,
jest zakres ewentualnego stosowania przez sad orzekajacy kar¢ porzadkowa wobec
osoby pozbawionej wolnosci przepisow kodeksu karnego wykonawczego dotycza-
cych zasad wymierzania kar dyscyplinarnych. Dotyczy to chociazby art. 143 § 2
k.k.w. wprowadzajacego zakaz stosowania niektorych kar dyscyplinarnych wobec
kobiet ciezarnych, karmigcych lub sprawujacych opieke nad wtasnymi dzie¢mi
w domach matki i dziecka (art. 143 § 2 k.k.w). Wydaje sie, ze w tym konkretnym
przypadku nalezy postuzy¢ si¢ analogia na korzy$¢ ukaranego. Te same wzgledy,
ktore uzasadniaja wyltaczenie mozliwosci karania dyscyplinarnego kobiet znajdu-
jacych sie w sytuacji wskazanej w art. 143 § 2 k.k.w., przemawiaja za wylaczeniem
stosowania tych sankcji jako kar porzadkowych.

3. Poza gtéwnym nurtem rozwazah Sad Najwyzszy sformutowat rowniez inna teze,
a mianowicie, ze ,,Przepisy art. 50 § 1 i 3 u.s.p., przewidujace natychmiastowa wyko-
nalno$¢ kary porzadkowej, mozliwo$¢ wstrzymania jej wykonania w razie zlozenia
zazalenia oraz przewidujace ,,automatyczng” zamiang grzywny na kare pozbawienia
wolnosci, stanowia odrebne i catoSciowe uregulowanie odnoszace si¢ do wykonywa-
nia kary porzadkowej orzeczonej na podstawie art. 49 § 1 u.s.p. Do takiego wniosku
prowadzi takze wynikajacy z art. 50 § 3 u.s.p. obowigzek zamiany grzywny na kare
pozbawienia wolnosci w wypadku nieuiszczenia grzywny. Wykladnia systemowa
wyklucza zatem mozliwo§¢ prowadzenia egzekucji tej kary, jak i jej umorzenia”.
Poglad ten budzi zastrzezenia i wymaga zweryfikowania. Twierdzenie bowiem, ze
wyklfadnia systemowa wyklucza mozliwos¢ prowadzenia egzekucji kary porzadkowe;j
grzywny, jak i jej umorzenia nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o ustroju
sadow powszechnych oraz kodeksu karnego wykonawczego.

Kwestia egzekucji grzywny orzeczonej jako kara porzadkowa nie zostata
jednoznacznie uregulowana w pierwotnej wersji ustawy o ustroju sagdéw powszech-
nych. Artykut 50 § 3 u.s.p. stanowil w tym zakresie jedynie, ze w razie nieuiszczenia
grzywny zamienia si€ ja na kare pozbawienia wolnosci do siedmiu dni, biorac pod
uwage rodzaj przewinienia, warunki osobiste ukaranego oraz stopien jego winy.
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Brak bylo natomiast normatywnego uregulowania problematyki egzekucji grzywny
i co si¢ z tym wigze ewentualnego jej odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia®.
Istniejaca luke w orzecznictwie uzupelniano twierdzeniem, iz przepisy art. 50 § 1-3
u.s.p. przewidujace natychmiastowa wykonalno$¢ kary grzywny, mozliwoS¢ wstrzy-
mania jej wykonania w razie zfozenia zazalenia oraz ,,automatyczng” zamian¢ na
kare pozbawienia wolnoSci stanowig odrebne i caloSciowe uregulowanie odnoszace
sie¢ do wykonywania tego rodzaju kary porzadkowej. Do takiego wniosku — zdaniem
Sadu — prowadzil takze wynikajacy z art. 50 § 3 u.s.p. bezwzgledny obowigzek
zamiany grzywny na kare pozbawienia wolno$ci w wypadku nieuiszczenia grzywny, co
wykluczato mozliwo$¢ prowadzenia zarowno egzekuciji tej kary, jak i jej umorzenia’.

Takie rozwiazanie prowadzilo jednak do niczym nieuzasadnionego zrdznico-
wania sytuacji osoby ukaranej karg porzadkowa grzywny (art. 49 § 1 u.s.p.) i osoby
ukaranej karg pieni¢zna, o jakiej mowa w art. 285 § 1 k.p.k. W tym ostatnim
przypadku zastosowanie znajduje bowiem art. 206 k.k.w., do ktérego z kolei nie
odsylaly przepisy ustawy o ustroju sadéw powszechnych w jej pierwotnej wersji.
Byto to watpliwe w Swietle reguly ubi eadem ratio, ibi eadem ius zakladajacej, ze
stosunki, ktore wykazuja te same cechy, winny by¢ poddane tej samej zasadzie8.

By¢ moze na skutek podobnych argumentoéw?® nastgpila nowelizacja ustawy
o ustroju sadow powszechnych polegajaca na dodaniu do art. 50 u.s.p. para-
grafu 2a, zgodnie z ktorym do wykonania kary porzadkowej grzywny stosuje sie
odpowiednio art. 206 § 1 i 2 k.kk.w. Oznacza to, ze sad w pierwszej kolejnosci
wzywa si¢ osobe zobowigzang do uiszczenia kary porzadkowej grzywny w termi-
nie 30 dni, a w razie bezskutecznego uplywu tego terminu naleznoSci te Sciaga
si¢ w drodze egzekucji (art. 206 § 1 k.k.w.). Z kolei w zakresie odraczania, roz-
ktadania na raty i umarzania grzywny stosuje si¢ odpowiednio art. 49-51 k.k.w.,
przy czym okres odroczenia wykonania albo roziozenia na raty pieni¢znej kary
porzadkowej nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy (art. 206 § 2 k.k.w.). Jednoznacznie
rozwiazano tym samym kwestie mozliwosci prowadzenia egzekucji grzywny orze-
kanej jako kara porzadkowa na podstawie art. 49 § 1 u.s.p.

Wspomniana nowelizacja nastgpita ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustawl0. Akt ten

6 Bylo to rozwiazanie odmienne od tego, jakie zostalo przyjete w poprzedniej ustawie o ustroju
sadow powszechnych z 1985 r., ktéra w art. 44 § 2 stanowila, iz w razie niemoznosci §ciagnigcia kary
porzadkowej grzywny, zamienia si¢ ja na kar¢ pozbawienia wolnosci do 7 dni. Explicite zatem uzalezniono
zamiang grzywny na kar¢ pozbawienia wolnosci od mozliwosci jej Sciagnigcia w drodze egzekucji.

7 Post. SA we Wroclawiu z 2 kwietnia 2004 r., sygn. II AKzw 124/04, OSA nr 2004, nr 10, poz. 76.

8 H. Pigtka, Wstep do nauki prawa, Warszawa bez roku wydania, s. 159; J. Nowacki, Analogia legis,
Warszawa 1966, s. 9, 90 i n.; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 229; uchw. SN z dnia
27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, OSNKW 2007, Nr 3, poz. 21.

9 W motywach ustawodawczych zwracano uwagg, aby porzadkowa kar¢ grzywny poddac¢ wykonaniu
na takich samych zasadach, jak wykonanie orzeczenia zasadzajacego koszty sadowe i wykonanie natozone;j
porzadkowej kary pieni¢znej, Sejm V Kadencji, druk sejmowy nr 483.

10 Ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 99, poz. 664).
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wszedl w zycie z dniem 20 czerwca 2007 r. Zaprezentowana przez Sad Najwyzszy
teza miafa zatem swoje normatywne uzasadnienie w nieobowigzujacym podczas
wydawania uchwaly stanie prawnym.

Art. 50 § 2 a u.s.p. w zakresie wykonywania kary grzywny odsyta do odpo-
wiedniego stosowania art. 206 k.k.w., ten za§ w § 2 do odpowiedniego stosowania
art. 49-51 k.k.w. regulujacych wspomniane kwestie zwigzane z jej odroczeniem,
rozloZzeniem na raty lub umorzeniem; nieuiszczenie grzywny w terminie powo-
duje z kolei wszczecie postgpowania egzekucyjnego prowadzonego na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym oraz odpowiednio stosowanych
przepisach kodeksu postepowania cywilnego (art. 25 k.k.w.). Zastosowanie
przez ustawodawce techniki tzw. odestania kaskadowego moze budzi¢ watpliwo-
Sci interpretacyjne, oznacza to bowiem konieczno$¢ odpowiedniego stosowania
odpowiednio zastosowanych przepiséw. Tego rodzaju technika legislacyjna jest
stusznie kwestionowana w teorii i z pewnoScig nie przyczynia si¢ do uproszczenia
procesu stosowania prawall.

STRESZCZENIE

W glosie zostal podzielony poglad Sadu Najwyzszego, iz osobie pozbawionej wolnosci,
w tym takze tymczasowo aresztowanej, ktora dopuszcza si¢ czynu okreSlonego w art. 49
§ 1 zd. 1 us.p., mozna wymierzy¢ wylacznie kar¢ dyscyplinarng przewidziang w prze-
pisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci albo w przepisach o wykonywaniu
tymczasowego aresztowania (art. 143 § 1 oraz art. 222 § 2 k.k.w.). Zakwestionowano
natomiast trafno$S¢ tezy, iz wyktadnia systemowa wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia
egzekucji grzywny stosowanej jako kara porzagdkowa, jak réwniez jej umorzenia.

SUMMARY

The gloss agrees with the Supreme Court’s opinion that an arrested person, including
a temporarily arrested one who commits an act under Article 49 § 1 sentence 1 of the
Act on the structure of the courts of law can only be subject to a disciplinary punish-
ment designed in the regulations for the execution of imprisonment (Article 143 § 1
and Article 222 § 2 of the punishment execution code). However, the rightness of
a thesis that the system interpretation excludes the possibility to execute a fine as
a disciplinary punishment as well as its discontinuance was questioned.

11 Zob. np. M. Blachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 62.
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JOANNA BANACH-GUTIERREZ
Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych.
W kierunku ponadnarodowego systemu sui generis?
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. 394

Renomowana oficyna wydawnicza specjalizujgca si¢ w opracowaniach
i materialach Zrédtowych z zakresu prawa europejskiego opublikowata
bardzo interesujaca monografie. Trud badawczy Autorki zostat pogtebiony stu-
diami poréwnawczymi w oSrodkach zagranicznych, w tym na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bergen (Norwegia).

Praca skiada sie z wykazu akronimow, wstepu, szeSciu rozdzialéw meryto-
rycznych, zakonczenia, bibliografii i dokumentow. Autorka podkresla we wste-
pie, ze przedmiotem jej pracy sa studia prawnopordéwnawcze w zakresie wplywu
integracji europejskiej na internacjonalizacje wspolpracy sadowej panstw Unii
Europejskiej w sprawach karnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji
procesowych w postepowaniu karnym transnarodowym (s. 15). Uwaza, ze proces
internacjonalizacji prawa karnego w obszarze Unii Europejskiej prowadzi do
wyodrebnienia si¢ europejskiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
jako ponadnarodowego systemu sui generis. Autorka wyjasnia, ze bedzie postu-
giwaé si¢ w pracy przymiotnikiem ,transnarodowy”, w znaczeniu dotyczacym
roznych narodéw, by podkreslic ponadnarodowy wymiar norm prawa karnego
materialnego i procedury karnej XXI wieku. Transnarodowy wymiar sprawie-
dliwoSci w sprawach karnych rozumie jako wspoOtprace pafnstw w Europie, bez
wzgledu na istniejace granice wewnetrzne lub nawet wykraczajaca poza jej gra-
nice (s. 17). Autorka przyjmuje teze, ze z perspektywy ponadnarodowej integracji
w sprawach karnych przyjecie wspolnych, szczegdlnych dyrektyw odnoszacych sie
do zasady uczciwego (rzetelnego) procesu karnego wydaje si¢ wskazane dla dal-
szego rozwoju PWBIS (Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci)
w ramach Unii Europejskiej oraz lezy w interesie wszystkich ,,obywateli Europy”.

Rozdzial 1 pt. ,,Wspolpraca sadowa w sprawach karnych w «zintegrowanej
Europie» (pod)system globalnego systemu prawnego?” (s. 21-62), w ktorym
Autorka zajmuje si¢ nastepujacymi kwestiami: wprowadzenie — od prawnego ,,pat-
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chworku” do spdjnego prawa karnego, znaczenie Traktatu z Maastricht dla roz-
woju wspOtpracy sadowej w sprawach karnych, zmiany wprowadzone Traktatem
amsterdamskim i Traktatem nicejskim, gléwne zatozenia Traktatu z Lizbony i ich
wplyw na prawo karne: nowa era prawa karnego Unii Europejskie;j?

Z wywodOw Autorki wynika, Zze za moment przelomowy w procesie europej-
skiej integracji w sprawach karnych uwaza si¢ wejscie w zycie Traktatu z Maastricht
w 1992 r., czyli Traktatu o Unii Europejskiej (s. 36). Nastepnie Traktat amster-
damski z 1997 r. przyczynit si¢ do ujednolicenia norm prawa karnego w obszarze
Unii Europejskiej, wzmacniajac tym samym wspOtprace panstw czlonkowskich
w sprawach karnych. Natomiast Traktat nicejski wzmocnit polityke panstw Unii
Europejskiej w zakresie wspoOtpracy sadowej w sprawach karnych, w szczegolnosci
przez przypisanie okreslonej roli Europejskiej Jednostce Wspotpracy Sadowej
— Eurojust. Po omo6wieniu gléwnych zatozen Traktatu z Lizbony Autorka kon-
statuje, ze traktat ten otwiera nowa er¢ w rozwoju prawa karnego europejskiego,
okreslajac tez ramy instytucjonalne wspoipracy panstw Unii w sprawach kar-
nych (s. 49-50). Wnikliwie analizujac literatur¢ przedmiotu, ktdrej znajomoscia
imponuje oraz rozwigzania traktatowe, Autorka przyjmuje wniosek, ze bardziej
prawdopodobne jest wyksztalcenie si¢ europejskiego wymiaru sprawiedliwosci
jako ponadnarodowego systemu sui generis w ramach zglobalizowanego wymiaru
sprawiedliwosci o charakterze uniwersalnym, anizeli powstanie europejskiego
zwigzku panstwowego na wzor modelu federacyjnego. Stad tez — jej zdaniem
— wspoOlpraca sadowa w sprawach karnych w zintegrowanej Europie w drodze
wielu przemian przybiera charakter podsystemu w tworzonym przez spotecznos¢
mi¢dzynarodowa globalnym systemie prawnym (s. 62).

W rozdziale 2 pt. ,Europejski «dialog sadowy» w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenistwa i Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej” Autorka zajmuje sie
wnikliwg analiza nastepujacych zagadnien: rola Trybunalu SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej w kreowaniu prawa karnego, Europejska Konwencja Praw
Cztowieka w Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, sady kra-
jowe w systemie sagdowniczym Unii Europejskiej (s. 63-100). Interesujace sa
wywody dotyczace Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore zostaly w szerokim zakre-
sie oparte na analizie orzeczefn. Autorka zauwaza, ze Trybunal SprawiedliwoSci,
wypracowujac standard praw podstawowych, jako cze$¢ ogdlnych zasad prawa
wspdllnotowego, odwoluje si¢ regularnie do EKPC, wszystkie pafstwa czlon-
kowskie Unii sg cztonkami Rady Europy, a tym samym stronami EKPC (s. 74).
Zwraca uwage na podejmowane juz dzialania, ktére maja umozliwi¢ przystapie-
nie Unii do EKPC w celu skuteczniejszej ochrony praw podstawowych jednostki.
Krok ten — jak podkresla — powinien przyczynic sie¢ w znacznej mierze do efektyw-
niejszego funkcjonowania ,,europejskiego wymiaru sprawiedliwosci”, zapewniajac
przede wszystkim spdjnos¢ systemu ochrony praw cztowieka w Europie (s. 92).

Zgodzi¢ sie nalezy z uwaga Autorki, ze sady krajowe kazdego panstwa Unii
zobowigzane sa do wlaSciwego stosowania prawa unijnego w swoim porzadku
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prawnym (s. 93), a w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa Unii przez
sady krajowe pafistw oraz kontroli prawa pochodnego ustanowiono procedure
wydawania orzeczen prejudycjalnych. Na podstawie analizy literatury oraz orze-
czen sagdowych Autorka uwaza, ze wieloptaszczyznowy ,,dialog sadowy” pozwala
na kreowanie kultury prawnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na tym
samym lub zblizonym poziomie. Dlatego tez sedziowie krajowi powinni by¢ Swia-
domi tego, ze to wilasnie oni sa de facto sgdziami Unii Europejskiej — musza
by¢ wigc dobrze przygotowani do funkcjonowania w zintegrowanej Europie bez
granic wewnetrznych (s. 100).

W rozdziale 3 pt. ,,Prawo karne europejskie: od narodzin do idei kodyfikacji”
Autorka analizuje nastepujace zagadnienia: internacjonalizacja prawa karnego,
prawo karne europejskie a prawo karne transnarodowe, w kierunku zintegro-
wanego prawa karnego” migkkiej (soft) integracji, czy kodyfikacji? (s. 101-155).
Autorka podkresla, ze od ubiegltego wieku w literaturze przedmiotu trwaja
dyskusje o internacjonalizacji krajowych systeméw prawa karnego i cechach
relatywnie nowej dziedziny, jaka jest prawo karne mi¢dzynarodowe (s. 101).
Nastepnie szczegoélowo odnosi sie do przebiegu tej dyskusji, wykazujac bardzo
dobra znajomoS§¢ wszystkich prezentowanych stanowisk. Przyjmuje wiec, ze stu-
dia poréwnawcze dorobku prawnego Unii Europejskiej uzasadniajg konieczno$¢
ustanowienia $ciSlejszej wspolpracy w sprawach karnych wskutek potrzeb cza-
sow wspoltczesnych, co prowadzi do stopniowego zblizania norm prawa karnego
panstw czlonkowskich (s. 107). Nastepnie odnosi si¢ do zakresu wprowadzo-
nych do literatury przedmiotu pojec: prawa karnego europejskiego w znaczeniu
szerszym oraz prawa karnego transnarodowego. Autorka podkresla, ze pomimo
braku skodyfikowanej formy nalezy uznac istnienie prawa karnego europejskiego.
Konstatuje przy tym, ze: ,,By¢ moze nawet przyjecie europejskiego kodeksu kar-
nego, co moze wydawac si¢ na dzien dzisiejszy utopia, okaze si¢ w przysztosci
rzeczg catkiem realng” (s. 110). Racje ma wigc uwazajac, ze obecnie przyjmo-
wane regulacje prawa unijnego zawieraja przepisy karne sensu stricto, ktore sa
przenoszone na grunt krajowego prawa karnego materialnego oraz procesowego.
Warto zauwazy¢, iz postanowienia Traktatu lizbofiskiego przyznaja prymat pierw-
szefistwa, bezposredniego skutku, czy tez bezpoSredniego stosowania dyrektywom
prawnokarnym na zasadach wyksztalconych w prawie wspolnotowym. Dlatego
tez w nowym stanie prawnym ustanowionym na mocy Traktatu lizbofiskiego we
wspolnej ,,europejskiej przestrzeni prawnej” wspotistnieja ze sobg rozporzadze-
nia, dyrektywy i decyzje.

Autorka uwaza, ze na podstawie jej gltebokiej analizy poréwnawczej mozna nie
tylko zaobserwowa¢ wyodrebnianie si¢ prawa karnego Unii Europejskiej w formie
nieskodyfikowanej na wzor systemu common law, ale tez mozna postawic teze
o europejskim wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych in statu nascendi,
w ramach jednego ponadnarodowego systemu prawnego sui generis. Podkresla
przy tym, ze na tego typu rodzaju podejScie do zintegrowanego europejskiego
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systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych wskazuje dotychczasowe
prawodawstwo Unii oraz przyjeta linia orzecznicza Trybunalu Sprawiedliwosci
(s. 114). Wiele z tych orzeczen nast¢pnie analizuje i omawia takze krytycznie.

Zdaniem Autorki, analiza dorobku Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci, pozwala na postawienie tezy, ze zinte-
growane prawo karne przybrafo forme ponadnarodowego systemu prawnego sui
generis (s. 127). Prawo karne na mocy Traktatu lizboniskiego stato si¢ formalnie
czgscig prawa Unii Europejskiej. Z tej przyjetej linii orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci wynika, ze pomimo stopniowego przenoszenia aspektéow prawa
wspolnotowego na sfere prawa karnego, pozostawia si¢ rowniez miejsce dla sys-
temOw prawa krajowego panstw. W zakresie prawa karnego materialnego dotyczy
to w szczegolnosci kwestii definiowania ogdlnych poje¢ i wymiaru sankcji kar-
nych. W tym kontekscie zwraca uwage szczeg6towa analiza trzech spraw rozpa-
trzonych przez Trybunatl Sprawiedliwosci (s. 129—-142). Interesujgce sg rozwazania
dotyczace kierunku zintegrowanego prawa karnego. Autorka uwaza, ze panstwa
Europy w swojej polityce tworzenia wspdlnego wymiaru sprawiedliwosci powinny
z jednej strony uznawac pluralizm tradycji prawnych, a z drugiej doktadnos¢ sta-
ran, by osiagna¢ pewna harmonizacj¢ norm prawa karnego (s. 150). Dopuszcza
ona mozliwo$¢ ujednolicenia prawa karnego przez przyszle przyjecie rozporza-
dzefi w dziedzinie ochrony finansowych interesow Unii Europejskiej, natomiast
w pozostatych sferach wtaSciwsza jest raczej ,,mickka” integracja w celu utrzy-
mania pluralizmu tradycji prawnych panstw czionkowskich (s. 150-151). Omawia
przy tym takze projekty skodyfikowanych przepisow prawa karnego materialnego
i prawa karnego procesowego, m.in. projekt Corpus Juris. Autorka podkresla, ze
badania dotyczace tendencji w kierunku zintegrowanego prawa karnego wska-
zuja, ze bez wzgledu na swoja forme ,,migkkiej” (soft) integracji, czy tez ,,twardej”
kodyfikacji norm prawa karnego w PWBIS, zaobserwowany proces internacjona-
lizacji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych prowadzi konsekwentnie do
ujednoliconego prawa karnego obowiazujacego wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Niewatpliwie ksztalt tego dtugoterminowego procesu zalezy
jednak w duzej mierze od dobrej woli zainteresowanych pafstw oraz ich organow
wladzy publicznej (s. 154-155).

W rozdziale 4 pt. ,,Postepowanie karne transnarodowe” Autorka szczegdiowo
analizuje nastepujace kwestie: problemy i perspektywy rozwoju postepowania
karnego transnarodowego, prawo Unii a procedura karna, prawa podstawowe
w zintegrowanym europejskim wymiarze sprawiedliwosci, status jednostki w pro-
cesie karnym: idea ,,sprawiedliwej rownowagi” praw oskarzonego i pokrzywdzo-
nego, wplyw internacjonalizacji wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach karnych
na wspolne standardy rzetelnego procesu (s. 156-208). Autorka podkresla, ze
na podstawie dorobku prawnego Unii Europejskiej oraz literatury przedmiotu
mozna stwierdzi¢, ze postepowanie karne panstw cztonkowskich przybiera spe-
cyficzny wymiar transnarodowy, a europejska procedura karna panstw Unii
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Europejskiej charakteryzuje si¢ wielopoziomowoScia, jednakze wielopoziomowy
charakter europejskiej procedury karnej jest bardziej ukryty anizeli w dziedzinie
prawa karnego materialnego (s. 156).

Kompetencje legislacyjne Unii w dziedzinie postgpowania karnego okresla
art. 82 TFUE. Zgodnie z tym dyrektywy ustanawiajace normy minimalne powinny
zmierza¢ do ,,utatwienia wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczef sagdowych,
jak rowniez wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych o wymiarze
transgranicznym”. Normy takie maja dotyczy¢ wzajemnego dopuszczania dowo-
doéw miedzy panstwami cztonkowskimi, praw jednostek w postgpowaniu karnym
oraz ofiar przestepstw.

Autorka zauwaza, ze mimo iz procedura karna nadal (w my$l zasady suwe-
rennoSci panstwowej) jest domeng prawa krajowego panstwa, na mocy postano-
wienh TFUE zostata jednak wtaczona do kompetencji Unii Europejskiej, a studia
poréwnawcze wskazuja, ze prawo wspolnotowe, w tym normy o charakterze
proceduralnym, moga rowniez w duzym stopniu wplywac na procedure karng
(s. 157). Podkresli¢ nalezy, ze wspoOtpraca organdéw krajowych panstw oraz Unii
Europejskiej polega na udzielaniu wzajemnej pomocy w prowadzonym postepo-
waniu karnym w danym panstwie cztonkowskim (wspodtpraca bilateralna i multi-
lateralna). Autorka stwierdza, ze na obecnym etapie integracji instytucjonalnej
oraz normatywnej Unia Europejska nadal pozostaje w fazie tworzenia wlasnego
modelu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (s. 160). Nastepnie omawia
przyktady rozwiazan prawnych w zakresie wspoipracy.

Z dotychczasowej linii orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci wynika, ze
przepisy prawa unijnego moga wplywaé rowniez na procedure karng panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (s. 169). Przyjmuje si¢ wigc, co podkresla
Autorka, ze normy o charakterze procesowym moga wywolywaé natychmia-
stowy skutek bezposredni i moga byé bezposrednio stosowane, a niekoniecz-
nie wymagaja tez implementacji. Odwoluje si¢ w tym zakresie do konkretnych
orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci. Autorka zwraca uwage na prawa podsta-
wowe w zintegrowanym europejskim wymiarze sprawiedliwoSci, podkreSlajac,
ze Trybunat Sprawiedliwosci wyksztalcit system ochrony praw podstawowych
oparty zar6wno na wspodlnych tradycjach konstytucyjnych pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, jak i miedzynarodowych standardach, przede wszystkim na
EKPC (s. 182-183). Za przelomowy moment w rozwijaniu poszanowania praw
podstawowych Autorka uwaza katalog przyjety w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (s. 183), ktorg nastgpnie omawia i analizuje jej postanowienia.
Interesujace sa rozwazania Autorki dotyczace statusu jednostki w procesie kar-
nym, podkresla, ze poza gwarancjami procesowymi, ktore powinny by¢ przestrze-
gane wobec osoby podejrzanego czy oskarzonego, coraz wigcej dziatan podejmuje
si¢ na rzecz ofiar przestepstw (s. 195).

Autorka prezentuje poglad, ze istnieje pilna potrzeba ujednolicenia kata-
logu gwarancji procesowych wobec ustanawiania SciSlejszej wspolpracy panstw
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Unii na podstawie nowo przyjmowanych uregulowan prawnych. Istotne jest wiec
sformulowanie minimalnych standardéw gwarancji procesowych w europejskim
wymiarze sprawiedliwosci w zakresie ochrony praw jednostki (s. 201). Nie jest
to zadanie fatwe, co nalezy wyraznie podkreslic. Nastepnie Autorka zajmuje si¢
kwestia wplywu internacjonalizacji wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach kar-
nych na wspolne standardy rzetelnego procesu (s. 201-208). Autorka szczego-
fowo odnosi si¢ do pogladow doktryny, ktore omawia i analizuje, zajmujac takze
stanowisko krytyczne. Wychodzi z zatozenia, ze koncepcja zasady uczciwego
(rzetelnego) procesu karnego jest zagadnieniem bardzo zlozonym, zwlaszcza
w odniesieniu do sprawiedliwoSci proceduralnej. Zwraca uwage, ze w ostatniej
dekadzie wzrasta potrzeba zapewnienia rzetelnego procesu takze z perspektywy
0sOb pokrzywdzonych, a istotg uczciwego procesu powinno by¢ osiagnigcie spra-
wiedliwoSci zarOwno prawnomaterialnej, jak i sprawiedliwosci proceduralnej przy
zachowaniu wszelkich gwarancji procesowych uczestnikow postepowania zgodnie
ze wspolczesnym systemem ochrony praw cziowieka. Autorka zwraca uwage,
ze osiagniecie sprawiedliwo$ci proceduralnej wymaga wyksztalcenia zaufania
w spoleczenstwie obywatelskim do systemu wymiaru sprawiedliwosci, w drodze
wzmocnienia skutecznoSci tegoz systemu. Przyjmuje wigc, ze centralne miej-
sce w ksztattowaniu sprawiedliwoSci proceduralnej powinna zajmowac zasada
uczciwego (rzetelnego) procesu karnego oraz katalog minimalnych uprawnien
przystugujacych wszystkim uczestnikom procesu karnego (s. 208).

W rozdziale 5 pt. ,Model wnioskowy (the request model) w migdzynarodowej
wspoOlpracy panstw Unii Europejskiej” Autorka zajmuje si¢ kwestiami dotycza-
cymi wspolpracy policyjnej, sadowej, administracyjnej i celnej, tradycyjnych form
wspoOtpracy sadowej panistw Unii w obrocie migdzynarodowym (s. 209-246).

Autorka wychodzi z zalozenia, ze model wnioskowy znajduje swoje podstawy
w prawie miedzynarodowym, pozwala panstwom cztonkowskim na utrzymywanie
wzajemnych relacji wedtug swojego uznania z innymi cztonkami UE w sposob,
ktory moze by¢ zaakceptowany w danym przypadku. Zasada jest, ze wspol-
praca mi¢dzynarodowa bez podstawy traktatowej jest uwazana za akt kurtuazji
pomiedzy suwerennymi panstwami (s. 210). Wszystkie konwencje Rady Europy
oraz konwencje Unii Europejskiej s3g wyrazem modelu wnioskowego; ostat-
nig konwencja tego typu zawarta w ramach Unii Europejskiej jest Konwencja
0 pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pafstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej z 2000 r. Unia Europejska znacznie poszerzyta (w poréwnaniu
z pracami w ramach Rady Europy) mozliwosci klasycznej wspdtpracy migdzyna-
rodowej pafnstw w sprawach karnych. Nastapil znaczny wzrost liczby uprawnio-
nych organéw zar6wno do skfadania wnioskéw o udzielenie pomocy prawne;j,
jak i do ich wykonywania. Ponadto utworzono takze bezposrednie ,kanaly
komunikacyjne” (communications channels) mi¢dzy kompetentnymi organami
panstw cztonkowskich. Autorka zauwaza, ze traktaty (tj. umowy, porozumienia,
konwencje) zawierane mi¢dzy panstwami okreSlajg warunki, na jakich mogg by¢
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stosowane, jednym z najbardziej istotnych wymogow jest warunek podwdjnej
karalno$ci czynu (s. 211). Ogolnie przyjety kierunek przez prawodawstwo Unii
Europejskiej zmierza do mniejszego uzaleznienia wspdtpracy prawnej panstw
w sprawach karnych od warunku podwdjnej karalnosci, np. ENA zaktada wytacze-
nie warunku podwaojnej karalnoSci czynu dla okreSlonego katalogu przestepstw.
Wiele miejsca poswigca rozwazaniom dotyczacym ekstradycji, podkreSlajac, ze
prawodawstwo Unii Europejskiej znacznie zredukowato badZz wyeliminowalo
podstawy odmowy wykonania wniosku o ekstradycje (s. 215). Autorka podkresla,
ze we wspdlpracy miedzypanstwowej w sprawach karnych poza problematyka
postepowania ekstradycyjnego zwraca si¢ takze uwage na kwesti¢ zbierania mate-
rialu dowodowego. Istotne jest tutaj zagadnienie dotyczace wtaSciwosci prawa:
czy material dowodowy ma by¢ gromadzony zgodnie z prawem strony wzywajacej,
czy z zachowaniem norm prawa strony wezwanej?

Na uwage zastuguja rozwazania Autorki dotyczace wspodtpracy policyjnej,
sadowej, administracyjnej i celnej. Wspotpraca policyjna moze dotyczy¢ roznych
rodzajow wspOtpracy pomiedzy organami policji na poziomie globalnym i regio-
nalnym, zmierza ona z reguly do zapobiegania przestepstwu, a w wypadku jego
popetnienia do wykrycia sprawcy. Wspotpraca policyjna stanowi priorytetowe
zadanie w polityce Unii Europejskiej. Natomiast wspolpraca sadowa to wspot-
praca pomiedzy organami sadowymi, celnymi oraz innymi wyspecjalizowanymi
organami §cigania.

PoSrednio ze sprawami karnymi jest zwiazana wspoipraca administracyjna
i celna, efekty tej wspotpracy moga prowadzi¢ do ujawnienia popelnionego prze-
stepstwa (s. 226). Autorka zauwaza, ze w celu zwigkszenia efektywnosci wspot-
pracy w sprawach karnych Unia Europejska zawarta stosowne porozumienia ze
Stanami Zjednoczonymi oraz rozwija wspdiprace z mi¢dzynarodowymi trybuna-
fami karnymi.

Odnoszac si¢ do tradycyjnych form wspoipracy sadowej panstw Unii w obro-
cie miedzynarodowym Autorka nadmienia, ze do tradycyjnych form wspotpracy
sadowej panstw w sprawach karnych zalicza si¢ z reguly pomoc prawng, eks-
tradycje, przekazanie postepowania karnego oraz przekazanie osOb skazanych
do wykonania wyroku. Natomiast w dobie postepowania karnego XXI wieku
coraz wigkszego znaczenia nabiera uznawanie i wykonywanie zagranicznych orze-
czen karnych oraz zabezpieczenie i przepadek mienia (zamrazanie i konfiskata)
—s. 231-232.

Nastepnie omawia wymienione formy wspolpracy na podstawie literatury,
orzecznictwa oraz dorobku prawnego Rady Europy oraz Unii Europejskiej.
Szczegoblnie interesujace, a przy tym aktualne sg wywody dotyczace zamrazania
i przepadku $rodkéw pochodzacych z przestepstwa. Np. instytucja zamrazania
Srodkow finansowych znajduje zastosowanie w przeciwdziataniu terroryzmowi
i jego zwalczaniu. W zwiazku z przyjeciem unormowan prawnych, ktore majac
za cel przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu sady krajowe panstw coraz czg-
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Sciej zwracaja si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci w przedmiocie spornych kwestii
w zwigzku z wykladnig stosownych przepisow (s. 244-245). Autorka analizuje
orzeczenia, ktore zapadly w powyzszych sprawach.

W rozdziale 6 pt. ,,Koncepcja wzajemnego uznawania (model nakazowy)
w prawie karnym Unii Europejskiej” Autorka zajmuje si¢: pojeciem oraz istota
wzajemnego uznawania, podstawami odmowy ,zagranicznej decyzji sadowej”
(s. 247-284). Na poczatek swoich rozwazan Autorka zauwaza, ze klasyczne udzie-
lanie pomocy prawnej w prawie karnym Unii Europejskiej coraz czesciej zaste-
puje si¢ zasada wzajemnego uznawania decyzji i orzeczen sagdowych w sprawach
karnych (s. 247). Koncepcja wzajemnego uznawania (mutual recognition) opiera
sie na wzajemnym zaufaniu do krajowych organow sadowych w panstwach Unii
Europejskiej, ktore podejmuja decyzje, opierajace si¢ na wiasnym ustawodaw-
stwie wewnetrznym. Jest to zatem odmienna koncepcja od tradycyjnie przyjetych
form wspodlpracy sadowej panstw. Wzajemne uznawanie zaktada znaczny stopien
harmonizacji systemdw krajowych panstw cztonkowskich. Autorka przychyla sie
do pogladu, ze jeszcze uplynie sporo czasu, zanim postepowanie karne transna-
rodowe przybierze bardziej spdjna forme w ramach ponadnarodowego systemu
prawnego (s. 248). Unijna koncepcja wzajemnego uznawania pozwala na (badz
zaktada) utrzymanie r6znic w systemach prawa karnego panstw cztonkowskich,
przy czym rdznice te nie powinny by¢ przeszkoda dla ich wspolpracy. Nastepnie
szerzej odnosi si¢ do instytucji ENA, twierdzac, ze jest ona traktowana jako
instrument ,,nowej ery” w postepowaniu karnym, obalita tradycyjne warunki
ekstradycji, pozostawiajac jednoczesnie warunek podwojnej karalnoSci dla prze-
stepstw nieobjetych katalogiem z art. 2 ust. 4 decyzji ramowej. Model wspotpracy
wprowadzony ENA uwzgledniono takze w kolejnych decyzjach ramowych, ale
wiele kontrowersji — jej zdaniem — budzi decyzja w sprawie europejskiego nakazu
dowodowego, gdyz istnieje niebezpieczenstwo, ze ,,wolny przeplyw dowodow”
moze prowadzi¢ w niektorych wypadkach do przyjecia przez sady dowodu o ni-
skiej jakoSci z uwagi na roznice w krajowych systemach prawnych, uksztattowane
w drodze okreSlonych tradycji (s. 261). Nast¢pnie wskazuje i omawia kategorie
wyjatkowych sytuacji, ktore dopuszczajag mozliwo§¢ odmowy wykonania zagra-
nicznej decyzji na zasadzie wzajemnego uznawania.

Szczegbtowo omawia podstawy odmowy ,zagranicznej decyzji sadowej”
w modelu wzajemnego uznawania, odnoszac si¢ przy tym do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci. PodkreSla, ze niektore zobowiazania miedzynaro-
dowe Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich maja pierwszenstwo nad
obowigzkiem uznawania, do tej kategorii zalicza si¢ system EKPC. Postanowienia
EKPC maja wiec pierwszenstwo przed zasada wzajemnego uznawania. Wyroznia
cztery kategorie wyjatkowych sytuacji, ktore dopuszczaja mozliwos¢ odmowy
wykonania zagranicznej decyzji na zasadzie wzajemnego uznawania: prioryte-
towe/dominujace zobowigzania, ewidentne wady, stosowane podstawy odmowy,
nie dajace si¢ pogodzi¢ decyzje (s. 265). Wymienione kategorie wyjatkowych
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sytuacji nastepnie Autorka analizuje, szeroko opierajac si¢ m.in. na orzeczeniach
Trybunalu Sprawiedliwosci. Autorka podkresla, ze zasada wzajemnego uznawania
nie jest jeszcze wystarczajaco przystosowana na potrzeby prawa karnego, a istotny
problem moze stanowi¢ np. dopuszczalno$¢ dowodéw w systemach prawnych
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (s. 282). Dokumenty prawne Unii
Europejskiej sa bardziej do potrzeb panstwa wzywajacego niz do calosci zin-
tegrowanego systemu prawa karnego. Interesy panstwa wzywanego oraz osoby
podejrzanej i pokrzywdzonego sa traktowane marginalnie. Dlatego tez przychyla
sie do stanowiska, ze funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania wydaje
si¢ problematyczne z perspektywy roznych systemdw krajowego prawa karnego.
Przeniesienie tej zasady w czystej postaci na grunt prawa karnego jest niemoz-
liwe. Dlatego tez uwaza, ze wazne w kontekScie prawa Unii Europejskiej jest
wypracowanie minimalnych standardéw procedury karnej, ktdre obowigzywalyby
w PWBIS. Utrzymujacej si¢ tendencji paneuropeizmu ma stuzyé, jak zauwaza,
ustanowienie instytucji o charakterze ponadnarodowym, np. Europolu, Eurojustu
czy przyszlej Prokuratury Europejskiej (s. 284).

Zakoficzenie stanowi syntetyczne podsumowanie obszernych rozwazan
Autorki (s. 285-297), odnosi si¢ w nim do wszystkich podstawowych kwestii, jest
interesujace, a przy tym logiczne i spojne, zawiera wiele wnioskow niewatpliwie
trafnych, aczkolwiek niektdre z nich moga by¢ dyskusyjne.

Ponadnarodowa integracja w sprawach karnych w obecnej fazie rozwoju wyka-
zuje tendencje do ukonstytuowania si¢ jako podsystemu globalnego systemu
prawnego. Z badan Autorki wynika, ze istnieje zjawisko stopniowego roz-
woju zglobalizowanego wymiaru sprawiedliwoSci o charakterze uniwersalnym.
Globalizacja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych prowadzi do ustano-
wienia ponadnarodowego prawa karnego o charakterze sui generis. Szczegbtowa
analiza dorobku prawnego Unii Europejskiej — zdaniem Autorki — pozwala na
stwierdzenie, ze konieczno$¢ ustanowienia $ciSlejszej wspoOtpracy w sprawach
karnych wskutek potrzeb czasow nam wspotczesnych prowadzi do stopniowego
zblizania norm prawa karnego panstw regionu Europy. Uwaza wigc, ze w ra-
mach jednego systemu prawnego normy prawa karnego procesowego powinny
by¢ Scisle powigzane z normami prawa karnego materialnego, by zapewnic ich
nalezyta zgodno$¢ (s. 289). Autorka podkresla, ze wspoipraca panstw czion-
kowskich w sprawach karnych moze opiera¢ si¢ na modelu wnioskowym oraz
modelu nakazowym. Przyjmuje, ze w Swietle prawa Unii Europejskiej fundament
mechanizmu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w tworzonej PWBiS
powinna stanowi¢ koncepcja rzetelnego procesu i funkcja sprawiedliwos$ciowa
europejskiego prawa karnego. Najwazniejszym aspektem powinno by¢ przyjecie
katalogu wspdlnych minimalnych gwarancji procesowych, a takze usprawnienie
kontroli sadowej w ramach krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci (s. 296).
Autorka wyraza poglad, ze powinien by¢ ustanowiony taki ponadnarodowy system
sui generis, ktory zapewnilby nie tylko bezpieczenstwo ,,obywateli Europy” wobec
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roznych form przestepczosci, lecz takze jak najskuteczniejsza ochrong ich praw
podstawowych. Konstatuje przy tym, ze integracja europejska prowadzi w spo-
sob sukcesywny do wyodrebniania si¢ europejskiego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych jako systemu ponadnarodowego sui generis.

Do pracy dotaczono zalgczniki (7) i bibliografie, gdy chodzi o literatur¢ polska
zawiera na 149 pozycji, natomiast literatura zagraniczna zawiera 188 pozycji,
publikacje na stronach internetowych — 35 autordw, inne publikacje internetowe
— 20, inne zrddta — 12. Bardzo wartoSciowy i niezwykle przydatny jest dzial doku-
menty, wsrdd ktorych nalezy wyr6znic: Unia Europejska — orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci — 78, opinie rzecznikdw generalnych — 15, konwencje i porozu-
mienia — 26, porozumienia w sprawie wspoOlpracy celnej zawarte z panstwami
trzecimi — 7, decyzje ramowe — 29, rozporzadzenia — 14, dyrektywy — 13, decyzje
— 27, wspOlne dziatania — 7, wspdlne stanowiska — 3, Rada Europy: konwencje —
30, orzeczenia ETPC - 17, ONZ — 8 aktow prawnych.

Praca jest dzielem bardzo obszernym, w ktorej wykorzystano dorobek dok-
tryny polskiej i obcej oraz orzecznictwo. Autorka niezwykle umiejetnie i profesjo-
nalnie porusza si¢ w podjetej tematyce, jest erudytka, potrafi prezentowac wtasne
stanowisko wobec pogladow zastanych, aczkolwiek niektore z jej pogladow moga
by¢ kontrowersyjne czy niezbyt odwazne. Baza Zrodlowa moze by¢ przydatna do
dalszych analiz podejmowanych przez innych. Na szczegdlng uwage zastuguja
przypisy, sa obszerne i doktadne, ale adekwatne do analizowanych kwestii.

Z pelnym przekonaniem mozna stwierdzié, iz otrzymaliémy monografi¢ kom-
pleksowa, a nawet pionierska, ktora mozna zaleci¢ wszystkim Czytelnikom inte-
resujacym si¢ problematyka europejskiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Zwraca takze uwage wysoki poziom edytorski, co jest zastuga Wydawcy.

Stanistaw Hoc
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FiLip CIEPLY (RED.)
Prawne aspekty karcenia maloletnich
Wydawnictwo Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 168

Zagadnienie karcenia dzieci nalezy do jednych z bardziej kontrowersyjnych
problemow, jakie wiaza si¢ z odniesieniami prawa do istotnych kwestii spo-
tecznych, gdyz oceny w tym zakresie sa niejednoznaczne, uzaleznione od wielu
ztozonych czynnikdéw. W konsekwencji regulacja prawna tego zagadnienia, jak
tez jego prawnicze interpretacje moga by¢ rozmaite, tak jesli chodzi o stanowi-
sko ustawodawstw poszczegolnych panstw oraz o poglady przedstawicieli nauki
prawa. Aktualnie w Polsce sytuacje w tym wzgledzie wyznacza wprowadzenie
z dniem 1 sierpnia 2010 r. do kodeksu rodzinnego i opiekunczego art. 96! zaka-
zujacego osobom wykonujacym wiladze rodzicielska oraz sprawujacym opieke
lub piecze nad dzie¢mi stosowania wobec nich kar cielesnych. Oczywiscie, sama
regulacja nie jest w stanie odnie$¢ pozadanego skutku w postaci zmiany zachowan
dorostych wobec dzieci, w szczegdlnosci catkowitego wyeliminowania ich fizycz-
nego karcenia, do tego bowiem potrzeba zabiegow popularyzujacych obowiazy-
wanie takiego wtaSnie przepisu, czemu stuzy¢ moga takze publikacje prawnicze
poruszajace zagadnienie karcenia matoletnich.

Jedna z nich jest recenzowana praca zbiorowa bedaca zbiorem dziesigciu
artykuléw ujmujacych tytulowy temat przede wszystkim z perspektywy prawni-
czej, ale poszerzonej takze o refleksje psychologiczng i socjologiczng. Stanowi
ona owoc konferencji naukowej zorganizowanej 15 marca 2010 r. na Wydziale
Zamiejscowym Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Zgodnie z deklaracja redaktora opracowania F. Cieptego stanowi ono probe
wypelnienia luki w piSmiennictwie prawniczym w tym znaczeniu, ze od prawie pigc-
dziesieciu lat nie ukazala si¢ zadna monografia poswigcona problematyce oceny
prawnej wychowawczego karcenia maloletnich, co nie jest twierdzeniem uzasad-
nionym, a co musz¢ zauwazyC z pewnga niezrecznoscia. Wprawdzie w dotychcza-
sowej polskiej literaturze prawniczej przez okres ponad polwiecza jedynym takim
wydawnictwem byta praca I. Andrejewa Oceny prawne karcenia nieletnich wydana
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w Warszawie w 1964 r., ktora wywarla istotny wplywy na poglady przedstawicieli
nauki prawa w przedmiotowym zakresie, gdyz byta wielokrotnie przywotywana
w nowszych opracowaniach, lecz w 2010 r. juz po wejSciu w zycie zakazu stoso-
wania wobec dzieci kar cielesnych ukazata si¢ takze naktadem Wolters Kluwer
monografia mojego autorstwa Karcenie dzieci. Perspektywa prawna, co chyba
mozna bylo dostrzec nie podczas konferencji, lecz w trakcie przygotowywania
publikacji, a co by¢ moze byto tatwiejsze po stronie wydawcy, anizeli redaktora,
gdyz prawdopodobnie prace wydawnicze nad tymi ksiazkami toczyly si¢ prawie
rownolegle. OczywiScie w najmniejszym nawet stopniu w niczym nie ujmuje to
wartoSci opracowaniu Prawne aspekty karcenia maloletnich, gdyz samo w sobie
jest ono niezmiernie interesujace, odnosi si¢ do wielu istotnych kwestii, zawiera
pogtebiong analize szczegdtowych obszarOw zagadnienia i absolutnie nie chodzi
o to, aby ksigzki te jakkolwiek migdzy sobg konkurowaly, lecz aby stanowily dla
osob zainteresowanych tytulowa problematyka swoiste dopetnienie, nieco inne
spojrzenie odnoS$nie do tej ztozonej tematyki.

Procz tego jest tez tak, ze z wprowadzenia do recenzowanej publikacji wynika,
ze autorzy poszczegélnych artykuléw w niej zawartych uwzglednili najnowsze
zmiany prawa w przedmiotowym zakresie, w tym wprowadzony do prawa rodzin-
nego przepis zakazujacy stosowania wobec dzieci kar cielesnych, co nalezy docenic¢
jako takie, ale rowniez dlatego, ze wprowadzenie tego przepisu po konferencji,
w ramach ktorej przygotowano i wygloszono poszczegélne referaty, wymagato
od ich autorow uwzglednienia tej zmiany podczas przygotowywania artykuiéw do
publikacji. Niestety, atrybut ten nie w jednakowym zakresie dotyczy wszystkich
opracowan, gdyz wiekszoS¢ z nich rzeczywiScie zmian¢ te obejmuje, ale sg tez
takie, ktorych autorzy odnosza si¢ do projektow tych zmian réznigcych sie nieco
od ostatecznego brzmienia wprowadzonego przepisu badz tez wprost okreslaja
stan prawny na okres wprawdzie juz po uchwaleniu ustawy przewidujacej przed-
miotowy zakaz, lecz przed dniem wejécia go w zycie, co niepotrzebnie wprowadza
pewne zamieszanie, gdyz przeciez lepiej byloby operowac w tym zakresie stanem
prawnym po wejsciu w zycie, ktory to moment w wystarczajacym zakresie poprze-
dzal publikacje opracowania. W niczym jednak nie skutkuje to zmniejszeniem
wartoSci merytorycznej poszczeg6olnych artykutow.

W pierwszym artykule Zakres kontratypu karcenia maloletnich w polskim prawie
karnym T. Bojarski w interesujacy sposob przedstawit tytutowa kwesti¢, odnoszac
sie do przestanek dopuszczalnoSci karcenia, jego zakresu, takze w zwiazku z wie-
kiem dziecka, opowiadajac sie za dopuszczalnoScig karcenia fizycznego mato-
letnich, twierdzac, ze interpretujac zakaz stosowania kar cielesnych odrdzniaé
nalezy pojecia ,,karanie cielesne” od ,karcenia”, dostrzegajac jednak mozliwos¢
watpliwosci w tym zakresie. Pogladu tego oSmielam si¢ nie podziela¢, uwazam
bowiem, ze pojecia te traktowac nalezy z perspektywy zakresu przedmiotowego
zakazu jako synonimy, gdyz taka jest jego ratio legis, co nie zmienia faktu, ze
lepiej bytoby, aby ustawodawca postuzyt sie¢ w tym zakresie pojeciem ,,karcenia”.
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Zgadzam si¢ za$ z T. Bojarskim, ze pewnego usprawiedliwienia dla przypad-
kow karcenia cielesnego dzieci, ktore, moim zdaniem, w mysl literalnej wyktadni
nowowprowadzonego zakazu nie powinny w ogole mie¢ miejsca, poszukiwaé
nalezy w ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci takich zachowan, ktére co do
zasady moga by¢ postrzegane jako szkodliwe w stopniu nie wyzszym niz znikomy
i z tego powodu nie stanowiC przestepstwa. Podzielam tez stanowisko wyra-
zone w tym artykule, ze wszelkie przejawy przemocy wobec dzieci niezwigzane
z wychowawczym celem karcenia powinny by¢ traktowane jako przestepstwa
karane na zasadach ogdlnych.

P. Czarnek w opracowaniu Karcenie maloletnich w swietle Konstytucji RP pod-
jal probe rozstrzygniecia przedmiotowego problemu w odniesieniu do istotnych
z tej perspektywy przepisOw ustawy zasadniczej, a wigc art. 40 zakazujacego
stosowania kar cielesnych, art. 30 poreczajacego ochrone godnosci cztowieka,
jak tez art. 48 gwarantujacego rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami. Autor ten ma racje, ze z art. 40 nie wynika zakaz fizycznego
karcenia dzieci, gdyz odnosi si¢ on do relacji miedzy obywatelem a panstwem, nie
za$ do stosunkow rodzinnych, cho¢ niektdrzy przedstawiciele nauki prawa sadza
inaczej, ktore to wybrane poglady P. Czarnek przytacza, stusznie jednoczesnie
wskazujac, ze stosowanie wobec dzieci kar cielesnych w jakichkolwiek innych
okolicznoSciach anizeli w celach wychowawczych podejmowanych dla dobra
dziecka i w sposdb nienaruszajacy godnoSci dziecka nie jest sprzeczne z art. 30.
Za nieuprawniony uwazam za$ poglad tego Autora, ze wprowadzenie do kodeksu
rodzinnego i opiekunczego zakazu stosowania wobec dzieci kar cielesnych naraza
si¢ na zarzut sprzecznoSci z przepisem art. 48 Konstytucji RP, gdyz w szcze-
gblnosci narusza wynikajacg z prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami ich wolno§¢ od ingerencji w tym zakresie podmiotdw
trzecich. Sadze bowiem, ze to prawo rodzicéw musi by¢ postrzegane przez pry-
zmat dobra dziecka, a przeciez zapewnieniu tego w jak najpetniejszym zakresie
stuzy¢ ma wprowadzony zakaz, a ponadto przekonania rodzicow na wychowanie
dzieci nie mogg nie uwzglednia¢ zdobyczy nauk o wychowaniu, nawet gdyby to
wlasnie prawo mialo by¢ instrumentem stuzacym weryfikacji tych pogladow, co
— jak si¢ wydaje — takze jest rolg analizowanego zakazu.

W kolejnym, najbardziej obszernym objetosciowo artykule Karcenie matolet-
nich w perspektywie prawnomiedzynarodowej i prawnoporownawczej R.G. Halas
i S. HypS przedstawili analize dokumentow miedzynarodowych w tym zakresie,
zwlaszcza Konwencji o prawach dziecka, jak tez wskazujac na stanowiska w tej
kwestii réznych podmiotéw migedzynarodowych, w szczeg6lnoSci Komitetu Praw
Dziecka, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Autorzy wskazali takze panstwa, w ktorych postawa
tych instytucji spowodowata wprowadzenie prawnego zakazu stosowania wobec
dzieci kar cielesnych, do ktorych ostatnio takze dotaczyta Polska, zauwazajac
jednoczesnie, ze w innych krajach zalecenia prawnomiedzynarodowe wdrazane
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sa opornie. Konczac, stusznie zauwazyli, ze po wprowadzeniu w naszym usta-
wodawstwie takiego zakazu ulec powinna dotychczasowa wykladnia przepisow
prawa rodzinnego i karnego, zgodnie z ktora, wobec braku zakazu, dopuszczano
naruszenie nietykalnosci cielesnej dziecka jako przejaw kontratypu karcenia
wychowawczego. Sadze, ze kontratyp ten jako taki nadal powinien funkcjonowac,
z tym ze nie moze on obejmowac przyzwolenia na fizyczne karcenie dzieci, gdyz
bytoby to wbrew jednoznacznemu stanowisku ustawodawcy, ktérego nie moze
nie uwzglednia¢ nauka prawa, w tym ci jej przedstawiciele, ktérych zdaniem
wprowadzenie tego zakazu bylo nieuzasadnione.

Przyczynek do dyskusji o zakazie karcenia dzieci w swietle kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego to tekst, w ktorym P. Telusiewicz odnidst si¢ do problematyki kar-
cenia dzieci w kontekScie pozbawienia wladzy rodzicielskiej przedstawiajac w tym
zakresie poglady przedstawicieli doktryny prawa rodzinnego, jak tez omowit pro-
jekty wprowadzenia zakazu stosowania wobec dzieci kar cielesnych, ale przede
wszystkim poddal ocenie zakaz z art. 96! kodeksu rodzinnego i opiekunczego
w dwoch kontekstach. Po pierwsze, odnoszac go do zasady dobra dziecka poprzez
uznanie, ze wprowadzenie tego zakazu bylo w jej Swietle nieuprawnione, z czym
nie sposob sie zgodzi¢, gdyz wbrew twierdzeniu P. Telusiewicza wprowadzony
zakaz karcenia dzieci nie ma charakteru bezwzglednego, dotyczy bowiem tylko
jednej z form karcenia, jakim jest karcenie cielesne, nie zabraniajac innych jego
postaci, jak zwlaszcza karcenia werbalnego, a ponadto trudno nie dostrzegac, ze
w efekcie bardziej moze on stuzy¢ dobru dziecka, anizeli je jakkolwiek naruszac.
Po drugie, Autor ten stusznie wskazat, ze ustawodawca przy wprowadzaniu tego
zakazu powinien postuzy¢ sie terminem ,,karci¢”, nie za$ ,,karac¢”, gdyzZ maja one
jednak inne zakresy znaczeniowe, na co zwroOcilem uwage powyzej, ale takze
dlatego, ze doktryna prawa, odnoszac si¢ do tego zagadnienia, uzywa wtasnie
tego pierwszego sformutowania.

Nastepny artykul, ktorego Autorem jest F. Cieply, a zatytulowany Problem
legalnosci kryminalnej karcenia cielesnego maloletnich z perspektywy zasad wyktadni
historycznoprawnej jest bardzo interesujacym spojrzeniem na problem ocen praw-
nych karcenia dzieci poprzez zaprezentowanie pogladow przedstawicieli doktryny
prawa karnego w tym zakresie, ale przede wszystkim poprzez wskazanie wybra-
nych regulacji prawnych obowiazujacych w przesziosci, ktore wprost pozwalaly
rodzicom na karcenie dzieci, przy czym po raz ostatni w prawie polskim przepis
taki obowiazywal w prawie rodzinnym z 1946 r., za$§ ani w kodeksie rodzin-
nym z 1950 r., ani w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym z 1964 r. ustawodawca
nie zawarl przepisu wylgczajacego bezprawno§¢ stosowania fizycznego karcenia
dzieci. Zdaniem tego Autora, z faktu tego wynika, ze derogowanie w 1950 r.
przepisu wyraznie legalizujacego wychowawcze stosowanie kar cielesnych wobec
dzieci od tego momentu wyklucza w prawie polskim mozliwo$¢ powolywania sie
na karcenie maloletnich jako na okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnoS¢ narusze-
nia nietykalnoSci cielesnej dziecka. RzeczywiScie zawsze Zrodia tego kontratypu
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poszukiwano w zwyczaju, tolerancji dla rzekomo przychylnego stanowiska peda-
gogiki, czy tez po prostu liczenia si¢ z pewnym faktem spolecznym, cho¢ wszystko
to stanowito do$¢ kruche podstawy uzasadniajace trwanie przy pogladach apro-
bujacych karcenie fizyczne dzieci, co tym bardziej czyni stanowisko F. Cieplego
ciekawym, a przy tym by¢ moze podwazajacym nieco dotychczasowy wieloletni
dorobek doktryny w tym wzgledzie, ale przy uzyciu do§¢ przekonujacych argu-
mentéw. Nie mozna jednak zaaprobowac twierdzenia Autora, ze wprowadzenie
w 2010 r. zakazu karcenia dzieci wynikajacego z art. 96! kodeksu rodzinnego
i opiekunczego ma jedynie charakter wyjasniajacy, czy tez porzadkujacy i redak-
cyjny, majac byé moze wigksza sile perswazyjna w wymiarze psychologicznego
odbioru normy, natomiast nie wnosi nic w zakresie jej treSci. Stanowisko takie
wydaje si¢ by¢ nieuprawnione z tego powodu, ze czym innym jest milczenie prawa
w jakie§ kwestii, z ktorym mieliSmy do czynienia w latach 1950-2010, a czym
innym jest wyrazny wobec niej sprzeciw ustawodawcy, co nastgpito z chwilg
wejscia w zycie przepisu zakazujacego stosowania wobec dzieci kar cielesnych.
Stusznie zatem sam Autor konkludujac swoje rozwazania doszedt do przekona-
nia, ze przyjecie, iz fizyczne karcenie dzieci nie jest kontratypem stuzy¢ bedzie
lepiej ksztattowaniu SwiadomosSci spoteczenstwa i skuteczniej zabezpieczac dzieci
przed naduzyciami w Srodowisku rodzinnym.

M. Kopeé w artykule Zwyczaj jako podstawa wylgczenia bezprawnosci karcenia
maloletnich wskazat, ze podstawg uprawnienia rodzicow do karcenia dzieci jest
wtladnie zwyczaj, z ktorym panstwo winno si¢ liczy¢, a wrecz, ze prawo karcenia
jest prawem naturalnym rodzicow, ktore jako takie nie musi by¢ spisane, zeby
funkcjonowato w spoleczenstwie. RzeczywiScie ustawodawca powinien co do
zasady szanowaé zwyczaje, ale tylko jezeli ich kultywowanie nie narusza jaki§
dobr prawnych, albo przynajmniej jezeli naruszenie to zachowuje wtasciwe pro-
porcje, co trudno przyjaé w odniesieniu do ochrony dobra dzieci w kontekScie
ich karcenia fizycznego. Procz tego zwyczaje spoleczne musza podlegaé pewnym
modyfikacjom, to znaczy, zZe raz utrwalone nie zawsze musza korzysta¢ z przywi-
leju bezwzglednej stusznosci i w konsekwencji niezmiennosci.

Rola organow procesowych w przypadku przekroczenia granic dozwolonego kar-
cenia maloletnich to tekst D. Gila, w ktorym Autor zwrdcit uwage na zawitoSci
procesu karnego w sprawie bedacej nastepstwem przekroczenia granic kontra-
typu, czy wrecz po prostu znecania si¢ nad dzieckiem, w szczegolnoSci co do
niedopuszczalnoSci reprezentacji maloletniego przez rodzicow, jak tez odnoszac
sie do prywatnoskargowego trybu Scigania niektorych przestepstw w tym zakre-
sie. Ponadto D. Gil zauwazyl, ze przyznanie pracownikom socjalnym uprawnie-
nia w postaci odebrania dziecka w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia
i umieszczenia go w rodzinie zastepczej lub placéwcee opiekunczo-wychowawczej
jest uprawnieniem zbyt daleko idagcym w ogdle, a przy tym sprzecznym z art. 48
Konstytucji RP, z ktorego wynika, ze ingerencja we wladze rodzicielska mozliwa
jest tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, a przeciez decyzji pra-
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cownika socjalnego podjetej wprawdzie wspolnie z policja, lekarzem lub piele-
gniarka nie sposob traktowac jako orzeczenia niezaleznego sadu. Sadze jednak,
ze jest to kwestia niejednoznaczna, z jednej bowiem strony taka watpliwos¢ jest
uprawniona, z drugiej za$ chodzi przeciez o natychmiastowe zapewnienie bez-
pieczenstwa dziecku, gdy jakiekolwiek oczekiwanie na podjecie decyzji przez sad
mogloby je narazi¢ na dalsze powazne niebezpieczefstwo.

Osmy artykul autorstwa A. Witkowskiej-Palen Przypadki przekroczenia granic
dozwolonego karcenia maltoletnich wynikajqce z praktyki kuratorow sqdowych sta-
nowi prezentacje wynikow badan przeprowadzonych wsrdd kuratoréw sadowych
na temat tego, co przedstawiciele tej profesji mysla o dopuszczalnosci karcenia
dzieci w ogole, jak tez o ich obserwacjach odnos$nie do form karcenia w rodzinach,
z ktorymi maja oni do czynienia w swojej pracy, w tym o znanych im przypadkach
naduzy¢ wobec dzieci. Lektura tego tekstu daje zatem obraz problemu karcenia
matoletnich w specyficznych Srodowiskach rodzinnych, w ktoérych traktowanie
dzieci moze by¢ mniej wtaSciwe anizeli w innych rodzinach.

W opracowaniu Zasadnosc i dopuszczalne formy karcenia maloletnich wediug
wskazan psychologii wychowawczej M. Wolicki odni6st si¢ do tytutowego zagad-
nienia powolujac sie na dwa skrajne w tej mierze podejScia, a mianowicie dopusz-
czajace stosowanie kar fizycznych, a majace za sobg autorytet Pisma $w., i drugie
zupelnie takie kary wykluczajace. Autor ten wskazal na dopuszczalno$¢ stoso-
wania takich kar, ale z zachowaniem ich ostateczno$ci i umiaru, bez unikania
przesady w jednym czy drugim kierunku. Jest zatem tak, ze wprowadzenie do pol-
skiego prawa zakazu stosowania wobec dzieci kar cielesnych nie czyni zadoS¢ tak
ujetym wskazaniom psychologii wychowawczej, cho¢ pewnie w przypadku wielu
kontrowersyjnych spolecznie probleméw rozbieznosci takie sg nieuniknione.

Zamieszczony jako ostatni artykut autorstwa M.E. Ruszel Zwyczajowe formy
karcenia wychowawczego dzieci w spoleczeristwie polskim przedstawia takie
sposoby w odniesieniu do wynikow badan ankietowych prowadzonych wsrdd
spoleczenstwa, z jednoczesnym sformufowaniem pewnego katalogu wyznaczni-
kow karcenia, ktorych przestrzeganie stanowi¢ miatoby swoista gwarancje nie-
czynienia dziecku krzywdy, co nalezy doceni¢. Nie sposob jednak zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem Autorki, ze najbardziej rozpowszechnionymi formami karcenia
dzieci w spoteczenstwie polskim jest stosowanie wobec nich przemocy fizycznej,
psychicznej, ekonomicznej i seksualnej, gdyz przeciez czym innym jest karcenie,
a czym innym przemoc, ktora z karceniem wychowawczym nigdy nie miala i nie
ma nic wspdlnego.

Na koficu kazdego artykulu zawarta jest bibliografia pozycji wykorzysta-
nych przez Autoréw, co pozwala osobom zainteresowanym poszerzenie wiedzy
w przedmiotowym zakresie. Ponadto publikacja zawiera zapis dyskusji, ktora
miata miejsce podczas konferencji, jak tez teksty wystapien ja rozpoczynajacych
oraz stanowisko Rzecznika Praw Dziecka w kwestii karcenia mafoletnich. Jej
atutem jest staranna strona edytorska, w tym twarda oprawa.
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Zgodnie z adnotacja na oktadce ksigzki jest ona przeznaczona dla szerokiego
kregu Czytelnikow zainteresowanych tytulowa problematyka tak z perspektywy
zawodowej, jak i wychowawczej. Nie sposOb nie dostrzec takze jej znaczenia
dla nauki prawa, gdyz stanowi ona istotny w nig wktad odno$nie do prawnej
problematyki karcenia dzieci, wpisujac si¢ w dyskurs w tym obszarze, a wszelkie
uwagi tej recenzji poczynione zostaly takze po to, aby byl on bogatszy. Maja
one charakter jedynie polemiczny, a nie krytyczny, przy catkowitym docenieniu
wszelkich walorow recenzowanej publikacji.

Radostaw Krajewski
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JAKUB KOSOWSKI
Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w Swietle art. 16 k.p.k.
Wydawnictwo Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 386

doktrynie procesu karnego duzym zainteresowaniem nadal cieszy sie

problematyka zasad prawa oraz zasad procesowych, co jest zauwazalne
w licznych artykutach oraz monografiach. Wsrdd tych opracowan znajduja si¢
i takie, ktore analizuja okreSlona zasade kompleksowo, jak rowniez te, ktore
badaja dang instytucje procesu karnego wtasnie z perspektywy jednej badz kilku
zasad procesowych. Zjawisko to z cala pewnoscig budzi pozytywne konotacje.
Recenzowana ksigzka jest pierwsza monografig zawierajaca — jak sam Autor
wskazuje we wstepie — wszechstronng analize zagadnief zwigzanych z funkcjono-
waniem zasady informacji prawnej w postgpowaniu karnym. W poszczegdlnych
rozdziatach Autor odwotuje si¢ do licznych wypowiedzi doktryny i judykatury,
jednoczesnie czynigc to w sposob syntetyczny i wyczerpujacy. Dostrzegajac liczne
kwestie poboczne dla funkcjonowania zasady informacji prawnej, jedynie zwraca
na nie uwage, pomijajac niepotrzebne dla tematu rozwazan oraz szczegbtowe
analizy w tym zakresie. Jezyk monografii jest bardzo przystepny, systematyka za$
catego opracowania jawi si¢ jako czytelna i uporzadkowana.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu i oSmiu rozdzialow. Pierwszy z nich w spo-
sOb zwiezly i treSciwy przytacza paradygmaty odnoszace si¢ do pojec, takich jak
zasady prawa oraz zasady procesowe, jak rowniez nawiazuje do kwestii wyodreb-
nienia sposrod zasad procesu karnego takich, ktore uznane zostaly za naczelne.
Autor nie pomija problematyki konstruowania og6lnych kryteriow wyodrebniania
zasad naczelnych, tworzac jednocze$nie tfo stanowiace podwaliny pod nastepnie
przyjeta przez siebie koncepcje, ktora umiejscawia zasade informacji prawnej
wsrod tak pojmowanych naczelnych zasad procesowych. Systematyzujac zebrang
wiedze i wyciagajac z niej esencje J. Kosowski konstruuje nowatorska definicje
pojecia zasady informacji prawnej (w jej ujeciu konkretnym) jako dyrektywy,
w mysl ktorej organ procesowy jest zobowigzany pouczy¢ uczestnikOw postepo-
wania o cigzacych na nich obowiazkach oraz o przystugujacych im uprawnieniach,
wowczas, gdy przepis szczegOlny tak stanowi, w pozostalych za$ sytuacjach pro-
cesowych powinien udzieli¢ takiej informacji jedynie w miare potrzeby (s. 34).
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W zakresie rozwazan Autora pozostaje rowniez zestawienie zasady informa-
cji prawnej z zasada lojalnoSci procesowej oraz modelem rzetelnego procesu.
J. Kosowski stwierdza, ze norma mieszczaca si¢ w treSci art. 16 k.p.k. wyraza
dyrektywe, ktora winna by¢ nazywana zasada informacji prawnej, a nie zasada
lojalnoSci procesowej. Z pogladem tym mozna si¢ zgodzi¢, albowiem zakres tres-
ciowy zasady lojalnoSci procesowej znacznie wykracza poza ramy art. 16 k.p.k.
Nadto przestrzeganie tak okre§lonej przez siebie dyrektywy Autor czyni warun-
kiem koniecznym do uznania procesu za rzetelny w jego ujeciu modelowym.
Rozdzial 1 zawiera takze interesujace rozwazania o funkcjach tak ujmowane;j
zasady informacji prawnej oraz o jej przedmiotowym, podmiotowym i temporal-
nym zakresie obowiagzywania.

Rozdzial II recenzowanej monografii ma charakter historyczny. Autor roz-
waza, czy o pojmowaniu zasady informacji prawnej mozna byto mowié przed jej
ustawowym uregulowaniem, co miato miejsce wszak dopiero na gruncie kodeksu
postepowania karnego z 1969 r. Aby odpowiedzie¢ na tak zakrojone pytanie stawia
sobie za cel badawczy przestudiowanie ustawodawstwa panstw zaborczych cza-
sowo obowigzujacego na terytorium II Rzeczypospolitej (a zatem rosyjskg ustawe
postepowania karnego z 20 listopada 1864 r., austriacka ustawe o postepowaniu
karnym z 23 maja 1873 r. i niemiecka ustawe postepowania karnego z 1 lutego
1877 r.) oraz tresci kodeksu postepowania karnego z 1928 r. Spostrzegajac brak
wyraznego przepisu regulujacego zasade informacji prawnej dochodzi jednak do
wniosku, iz jej zalazki uksztaltowaly si¢ wiasnie w tym okresie. Swoje wnioski
popiera nie tylko przytoczeniem licznego zbioru przepisOw nakladajacych na
organy procesowe obowigzek pouczenia (w okreslonych sytuacjach), uczestnikow
procesu o przystugujacych im prawach i obowigzkach, ale takze wskazaniem
owczesnych pogladow doktryny i orzecznictwa, jak réwniez formulowanymi
wowczas postulatami de lege ferenda dotyczacymi wyraznego uksztattowania tej
dyrektywy w ustawie karnoprocesowej. Od tak przedstawionej genezy tytulowej
zasady informacji J. Kosowski przechodzi do wtasciwych rozwazan nad juz wyraz-
nie uksztattowanym przepisem art. 11 kodeksu postepowania karnego z 1969 r.,
prezentujac przy tym liczne poglady przedstawicieli nauki poSwigcone tej kwestii.
Podsumowujac swoje rozwazania Autor trafnie stwierdza, ze kodeks postepowa-
nia karnego z 1969 r. przyniost niezwykle istotne zmiany w zakresie ksztaltowania
si¢ dyrektywy informowania uczestnikdw procesu o ich prawach i obowigzkach.

W rozdziale III J. Kosowski analizuje w sposob szczegolowy bezwzgledna
postac zasady informacji prawnej, czyniac to jednocze$nie od strony podmiotowe;j,
prezentujacej krag osob, z ktorymi ustawa wyraZnie wiaze obowiazek pouczenia.
Przyjecie takiej systematyki, ogarniajacej az kilkadziesigt przepisow szczegdlnych,
jest transparentne i jak najbardziej zrozumiate, a to ze wzgledu na unikanie
w dalszej pracy nadmiernego pryncypializmu i zb¢dnych powtdrzen.

W ocenie Autora obowiazek pouczenia dotyczy zarOwno strony biernej, jak
1 czynnej postepowania oraz innych uczestnikow procesu. J. Kosowski systema-
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tyzuje obligatoryjne przypadki pouczenia uczestnikow procesu o przystugujacych
im prawach i obowiazkach, zaliczajac do nich pouczenie o przystugujacym prawie,
terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia lub o tym, ze orzeczenie nie
podlega zaskarzeniu, o skutkach nieuzupetnienia brakéw pisma procesowego
w terminie, o skutkach niestawiennictwa na wezwanie (zawiadomienie) organu
procesowego oraz o rozpoczeciu biegu terminu wykonania czynnosci procesowej
w sytuacji, gdy termin ten biegnie od dnia doreczenia pisma. Poglady Autora sg
trafne i zastugujg na poparcie.

Na uwage zastuguje rowniez passus (s. 173-174) dotyczacy udzielania pokrzyw-
dzonemu pouczenia o mozliwosci cofnigcia wniosku o §ciganie. Zdaniem Autora
z art. 12 § 3 k.p.k. nie mozna wnioskowac o obligatoryjnym charakterze takiego
pouczenia, a to ze wzgledu na brak wyraznego podkreSlenia tego w ustawie, co
jest przeciez jednym z warunkow bezwzglednej postaci zasady informacji praw-
nej. Obligatoryjno$¢ pouczenia pokrzywdzonego o mozliwosci ztozenia wniosku
o Sciganie wszak nie niesie za sobg obowigzku pouczenia w zakresie jego cofnie-
cia. Autor stusznie kwalifikuje wigc pouczenie o mozliwosci cofnigcia takiego
wniosku jako wzgledng posta¢ zasady informacji prawnej. Prawdopodobnie
impulsem dla rozstrzygniecia tej kwestii byty funkcjonujace w praktyce wymiaru
sprawiedliwoSci druki pouczenia pokrzywdzonego, w ktérych to wyrazZnie zazna-
czona jest mozliwo$¢ cofnigcia wniosku o Sciganie, a ktdre to zostajg przedfozone
pokrzywdzonemu juz w momencie jego sktadania. W tym miejscu nalezy pozy-
tywnie odnies¢ si¢ do szczegbdtowego analizowania w wielu punktach pracy tresci
oficjalnych drukéw pouczenia uczestnikow postepowania o przystugujacych im
prawach i obowiagzkach. Bez watpienia zwicksza to merytoryczng wartoS¢ catej
pracy, w ktdrej podnoszone sa rOwniez kwestie praktycznego zastosowania obo-
wigzujacych przepiséw kodeksu postepowania karnego, a nie od dzi§ wiadomo,
ze analiza pewnych zagadnien funkcjonujgcych w praktyce skutecznie weryfikuje
normatywny ksztalt ich obowigzywania.

Rozdzial IV monografii dotyczy zakresu wzglednej postaci zasady informacji
prawnej, a zatem dokonania pouczenia ,,w miar¢ potrzeby”. Autor dokonujac
przegladu orzecznictwa i pogladéw doktryny konstruuje kryteria, ktore organ
procesowy powinien bra¢ pod uwage przy ocenie tego, czy pouczenie uczestnika
postgpowania jest potrzebne czy tez nie (s. 202). Katalog ten zostat podzielony
na kryteria przedmiotowe (tryb/stadium post¢powania, charakter sprawy, nowa-
torski charakter instytucji, bezpoSredni lub poSredni zwigzek udzielanej infor-
macji z dokonywang czynnoscig) oraz podmiotowe (posiadanie przedstawiciela
procesowego, posiadanie wyksztalcenia, posiadanie wiedzy na temat skutkow
dokonania/zaniechania czynnosci, wiek, stan zdrowia), jednak — jak sam stusznie
podkresla — nie maja one charakteru zamknietego. Po wprowadzeniu ogdlnym
kazde ze wskazanych kryteriéw analizowane jest odrebnie.

Wskazana czeS¢ pracy poSwiecona jest rowniez stosowaniu wzglednej postaci
zasady informacji prawnej w praktyce, poprzez zbadanie pouczenia o upraw-
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nieniach i obowigzkach zawartych w druku przedkladanym podejrzanemu
i pokrzywdzonemu. Co ciekawe, Autor proponuje — w ramach wzglednej postaci
zasady informacji prawnej — rozszerzenie druku pouczenia podejrzanego o wska-
zane przez siebie uprawnienia, do ktérych zalicza uprawnienie o mozliwosci
skorzystania z trybu skazania bez przeprowadzenia rozprawy, gdy zachodza ku
temu warunki, uprawnienie o mozliwoSci zadania zfozenia wyja$nien na piSmie
oraz uprawnienie o mozliwosci zadania ustanowienia obrofcy z urzedu, jezeli
podejrzany nie jest w stanie pokry¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbed-
nego utrzymania siebie i rodziny. Natomiast w odniesieniu do pokrzywdzonego,
dostrzegajac niezwykle rozbudowany katalog uprawnien i obowiagzkow zawartych
w takim druku pouczen, proponuje ich usystematyzowanie poprzez wydziele-
nie wigkszej iloSci punktow, takich jak np. uwagi ogdlne, petnomocnik/przed-
stawiciel ustawowy, uprawnienia w postepowaniu przygotowawczym/sadowym,
dochodzenie roszczen cywilnych (s. 230). O ile mozna zgodzi¢ si¢ z postulatem
uporzadkowania, w chwili obecnej do§¢ chaotycznej tresci funkcjonujacego druku
pouczenia pokrzywdzonego, o tyle z rezerwa mozna odnies$¢ si¢ do postulatu
zawezenia tresci pouczenia do okreSlonych w danej sytuacji uprawnien i obowiaz-
koéw pokrzywdzonego poprzez przekreslenie przez organ procesowy informacji
zbednych. Sadze, ze byloby to rozwiagzanie apragmatyczne oraz stanowito nie-
potrzebne obcigzenie organOw procesowych, zwtaszcza przy obecnej skali spraw
trafiajacych przed oblicze sadu. Twierdze rowniez, ze nie wplynetoby to w duzym
stopniu na zrozumienie pouczenia przez pokrzywdzonego, ktOry przeciez sam
potrafitby dokona¢ eliminacji takich praw czy obowiazkow, ktore nie tycza sie
jego samego (pokrzywdzony petnoletni nie bedzie wszak, jak si¢ wydaje, czytat
uprawnien przystugujacych maloletniemu). Nadto przy obowigzku dokonywania
skreslenia takich uprawnien i obowigzkéw przez organ prowadzacy postepowanie
nie mozna ustrzec si¢ przed ewentualnymi pomytkami, co bedzie niewatpliwie
skutkowac w zakresie braku takiego pouczenia. W moim odczuciu najwazniejszy
wydaje si¢ jezyk pouczenia, taki, ktory winien by€ jasny, zrozumialy i przystepny
dla pokrzywdzonego. Klarowno$¢ uzytych w druku stow eliminowataby koniecz-
nos¢ dokonywania jakichkolwiek skreSlen, bez obawy, ze ktora$ cz¢s¢ formalnego
druku pouczenia bytaby dla pokrzywdzonego niezrozumiata.

W rozdziale V zawarte zostaly rozwazania tyczace si¢ zarOwno wzglednej,
jak i bezwzglednej postaci zasady informacji prawnej, a dotyczace m.in. orga-
now uprawnionych do dokonania pouczenia, ktore rdznig sie¢ w zaleznosci od
stadium postepowania. Jedna z podniesionych tam kwestii byl rozpoznawany
przez Sad Najwyzszy problem udzielania pouczenia przez pracownika sekreta-
riatu sadu, ktorg to mozliwos¢ — jak stusznie podkreslit Autor — nalezy wykluczyé
(s- 239). W odniesieniu do powyzszego postawione zostaje rowniez pytanie o to,
czy uczestnik postepowania moze otrzymaé pouczenie w sekretariacie sadu/pro-
kuratury, na ktore Autor odpowiada twierdzaco podkreslajac, ze stwierdzenie
W sekretariacie” nie oznacza pouczenia przez pracownika sekretariatu. Takie
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rozwazania teoretyczne przewidujace amalgamat mozliwych do urzeczywistnienia
sytuacji $wiadcza o duzym poziomie szczegdlowoSci analizy oraz skrupulatnosci
Autora co sprawia, ze nie oscyluje ona jedynie wokot zatozen natury ogélnej, lecz
siega problemdw elementarnych, jednostkowych.

Omawiany rozdzial swoim zakresem obejmuje takze zewnetrzny ksztatt
pouczenia, czyli jego forme¢. Art. 16 k.p.k. nie przesadza o sposobie (formie)
dokonania pouczenia o przystugujacych uprawnieniach i obowiazkach, co jest
uzasadnione wieloScig r6znych sytuacji procesowych na réznych etapach poste-
powania, w ktorych takie pouczenie jest dokonywane. Ustalenie kwestii uze-
wnetrznienia takich czynnoSci procesowych nie ma charakteru drugorzednego.
Wiele przepisow szczegOlnych ustala bowiem konkretna forme pouczenia, co
wyklucza jakakolwiek dowolno$¢ w tej mierze. Dopiero brak wyraznego uregu-
lowania w ustawie pozwala na przyjecie zatozenia o dopuszczalnosci dokonania
pouczenia w formie ustnej albo pisemnej. Na kanwie czynionych rozwazan Autor
stawa pytanie (s. 247) o charakter pouczenia udzielanego przy dorgczaniu decyzji
procesowej, a Scilej o to jak wykazac, ze pouczenie faktycznie zostato dokonane,
jesli stanowi jedynie dodatkowa informacje znajdujaca sie poza decyzja proce-
sowa oraz zarzadzeniem dotyczacym doreczenia odpisu tej decyzji. W odniesie-
niu do powyzszego napotykamy kolejng nowatorska propozycje sktadang przez
Autora, w my§l ktérej pouczenie powinno stanowi¢ element (cze$¢ sktadowa)
decyzji procesowe]j badz nalezaloby tak zmieni¢ tres¢ zarzadzenia o doreczeniu
odpisu decyzji procesowej, aby wynikalo z niego wyraznie, ze doreczenie ma
obejmowac odpis decyzji procesowej wraz z pouczeniem (s. 248). Nie wartosciu-
jac obu przedstawionych przez siebie rozwigzan postuluje On rozstrzygniecie
ustawodawcze w tej mierze. Jak wida¢, w wielu miejscach pracy Autor nie skrywa
sie za fasada czyich§ pogladoéw oraz nie stroni od wtasnych, czasem odwaznych
pomystow, ktore mozna w zasadzie zakwalifikowac jako postulaty de lege ferenda.
Bez watpienia uwidacznia to Jego kreatywnos$¢ dajaca przyczynek do dyskusji
oraz glebszych rozwazan. Wskazany rozdzial omawia nadto kwestie powtarza-
nia pouczen, zrozumienia pouczenia przez uczestnika postgpowania oraz innych
zagadnien zwigzanych ze sposobem dokonania pouczenia, takich jak miejsce oraz
czas jego dokonania.

Rozdzial VI poswiecony zostal omowieniu skutkéw nieprzestrzegania zasady
informacji prawnej w postaci braku, mylnego oraz niepetnego pouczenia, jak row-
niez zawiera katalog najistotniejszych — z punktu widzenia Autora — konsekwencji
jej nieprzestrzegania zwiazanych z biegiem termindw, odpowiedzialnoscia karng
za skladanie fatszywych zeznan, mozliwoSciami wykorzystania dowodu, zaskarza-
niem orzeczef, przyznaniem uprawnienia nieznanego ustawie i innym wybranym
przez siebie skutkom. W ramach zakrojonej analizy Autor dostrzega problem
ewentualnej mozliwo$ci konwalidacji przestuchania oskarzonego, jesli wyjasnienia
uzyskano bez uprzedniego pouczenia o przystugujacym uprawnieniu do odmowy
skfadnia wyjasnien, a zatem ewentualnej dopuszczalnoSci powtdrzenia wadliwie
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przeprowadzonej czynnoSci procesowej. Skrotowos¢ podniesionego problemu
jest w czeSci uzasadniona, gdyz jak sam Autor podkreSla, rozstrzygniecie wat-
pliwej kwestii wymagatoby przeprowadzenia dalszych gruntownych analiz, ktore
wykraczalyby poza ramy opracowania (s. 289). Z drugiej jednak strony mozna
czu¢ pewien niedosyt w tym, czy Autor powtorzenie wadliwie przeprowadzonej
czynnoSci procesowej uznaje za konwalidacje czy tez nie.

Rozdzial VII w caloSci poSwiecony jest badaniom empirycznym nad zasada
informacji prawnej. Na wstepie wskazany zostaje cel, przedmiot oraz zakres
badan, a nastgpnie przedstawione sg ich wyniki oraz skonstruowane zostajg cie-
kawe wnioski. Badania zostaly przeprowadzone przez Autora monografii na pod-
stawie ankiet przestanych do sadow oraz prokuratur. Kazdy z przedstawionych
w pracy podrozdzialow zawartych w omawianym rozdziale skiada si¢ z kilku stow
wstepnych oraz tabel, w klarowny sposdb ukazujacych wyniki stanowigce odpo-
wiedZ ankietowanych na stawiane im pytania. Kazda tabela zawiera tres¢ zada-
wanego ankietowanym pytania, mozliwe warianty (do zakreS§lenia) oraz liczbg
procentowa uzyskanych odpowiedzi.

Z pewnoscia przedstawiony przez Autora cel badan empirycznych w postaci
zbadania i oceny funkcjonowania wybranych aspektoéw zasady informacji praw-
nej w praktyce organéw prowadzacych postepowanie karne zostat zrealizowany.
Trafnie postawione pytania oraz czasem zaskakujace odpowiedzi ankietowanych
dostarczaja wiedzy na temat jej funkcjonowania w realiach polskiego procesu kar-
nego. Zwickszaja takze wiedze czytelnikdw co do tytulowej kwestii oraz pozwalaja
wyciagnac konstruktywne wnioski co do jej istoty i praktycznego wymiaru.

Rozdzial VIII to uwagi koficowe podsumowujace i systematyzujace przepro-
wadzone w pracy analizy. Wnioski Autora zaro6wno o charakterze generalnym, jak
i szczegbtowym oraz postulaty de lege ferenda zostaly uporzadkowane w osobne
punkty, ktérych jest az czternaScie. Tre$¢ zawarta w tak uszeregowanych wnio-
skach koncowych jest niejako esencja rozwazan ze wszystkich opisanych w pracy
rozdziatow i tworzy jednocze$nie pewna klamre spinajaca calg prace, pozostajac
trafnym i dobitnym jej zakonczeniem.

Praca J. Kosowskiego jest nie tylko ciekawg lektura , ale rowniez pozycja
niezbe¢dng dla oséb zainteresowanych problematyka rzetelnego procesu kar-
nego, dla ktérego zasada informacji prawnej ma istotne znaczenie. Ksigzka ta
jest bowiem nie tylko przegladem licznych pogladow doktryny i orzecznictwa
dotyczacych tytulowej kwestii, ale takze zbiorem wielu nowatorskich i tworczych
pogladéw Autora. Przeprowadzone badania empiryczne zwigkszaja jej wartos¢
merytoryczng za$ trafne wnioski koficowe w sposob syntetyczny oddaja istote pro-
blemu. Recenzowana monografia jest przydatna zaréwno dla studentow prawa,
jak réwniez przedstawicieli nauki oraz praktyki. Jest wiec godna polecenia.

Maltgorzata Zbikowska

- 171 -



Ius Novum KOMUNIKATY

4/2011

> —— %

ANNA KONERT
Plan pomocy rodzinom ofiar wypadkow lotniczych
(sprawozdanie 7 konferencji Narodowej Rady Bezpieczeristwa Transportu
w Waszyngtonie 28-29.03.2011)

1. Wprowadzenie

,Iu Pan Am. Pani corka byta na poktadzie samolotu Pan Am. lot nr 103.
Samolot rozbit si¢. Nikt nie przezyt. Jesli ma Pani jakie$ pytania, moze Pani do
nas zadzwonic¢”1.

Wypadek lotniczy to nieoczekiwane i zazwyczaj katastrofalne wydarzenie.
Spodziewany wzrost natezenia ruchu lotniczego moze doprowadzi¢ do coraz
wickszej liczby ofiar wypadkdéw w najblizszej przysziosci. Cierpienie jest nie-
unikniong konsekwencja jakiegokolwiek wypadku, w ktoérym sg ranni i ofiary
Smiertelne. W ostatnich latach aktywna dziatalnoS¢ osob, ktore doznaly cierpienia
na skutek wypadku lotniczego, doprowadzita do zwickszenia wysitkow branzy
lotniczej zmierzajacych do ustalenia sposobu, za pomoca ktdrego cierpienia beda
mogly by¢ ztagodzone. Przede wszystkim kwestia odpowiedniej komunikacji i od-
powiedniego traktowania poszkodowanych i ich rodzin jest bardzo wazna. Istotne
jest takze, by rodziny ofiar otrzymaly informacje o katastrofie od pracownikow
przewoznika jeszcze przed mediami. Nastepstwem wypadku lotniczego powinno
by¢ uruchomienie systemu zarzadzania sytuacjg kryzysowg oraz stworzenie planu
pomocy rodzinom ofiar. Plan powinien uwzglednia¢ m.in. nastgpujace kwestie:
poinformowanie rodzin zmartych, ktorych nalezy otoczy¢ opieka i traktowaé
z szacunkiem, zwlaszcza biorac pod uwage wyznawang przez nich religie, zapew-
ni¢ im natychmiastowa pomoc psychologiczng, stworzy¢ bezptatng lini¢ telefo-
niczna, zadbac o przewoz zwlok, pomdc w zorganizowaniu pogrzebow itp.

Problem jednak polega na tym, iz brakuje zunifikowanych regut w tym
zakresie. Wprawdzie na szczeblu mi¢dzynarodowym w 2001 r. Migdzynarodowa

I W ten sposob zostaly powiadomione rodziny zmarlych w katastrofie samolotu Pan Am nr 103
w 1988 1.
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Organizacja Lotnictwa Cywilnego ICAO uchwalita wytyczne w sprawie Sledztw
dotyczacych badania przyczyn wypadkow i incydentéw lotniczych (zatacznik 13 do
Konwencji chicagowskiej z 1944 r., Aircraft Accident and Incident Investigation)?2
oraz wytyczne w sprawie pomocy dla ofiar wypadkdéw lotniczych i ich rodzin
(Guidance on Assistance to Aircraft Accident Victims and their Families )3, nie
maja one jednak charakteru wigzacego. Zawieraja jedynie informacje na temat
miedzynarodowych standardéw oraz rekomendowane praktyki.

Na szczeblu europejskim, 29 pazdziernika 2009 r., Komisja przyjeta wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
badania wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im?.
Rozporzadzenie to zastapito dyrektywe Rady 94/56/WE ustanawiajaca pod-
stawowe zasady regulujace postepowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkow
i zdarzen w lotnictwie cywilnym> i weszto w zycie 2 grudnia 2010 r. jako roz-
porzadzenie europejskie 996/2010 w sprawie badania wypadkdéw i incydentdw
w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im°. Ma ono na celu uaktualnienie
istniejacych regulacji w dziedzinie badania wypadkéw lotniczych. Wezedniejsze
regulacje nie odpowiadaly juz nowemu wspdlnemu rynkowi lotniczemu i wiedzy
specjalistycznej, koniecznej przy coraz bardziej skomplikowanych uktadach stat-
koéw powietrznych. Narastajace roznice dotyczace mozliwoSci prowadzenia docho-
dzefi w panstwach cztonkowskich uzasadniaty wprowadzenie nowych wytycznych
wspierajacych wspotprace i koordynacje krajowych organdéw dochodzeniowych.
Wspomniane rozporzadzenie naklada na panstwa czionkowskie obowigzek stwo-
rzenia programu pomocy dla rodzin ofiar wypadkow lotniczych, jednak zadnemu
panstwu nie udato si¢ jeszcze stworzy¢ takiego programu.

Wsrod ustawodawstw krajowych nalezy przede wszystkim wyrdznié regulacje
Stanéw Zjednoczonych. Po katastrofie TWA 800, w ktorej zginelo 230 osob,
31 lipca 1996 r. wydano ustawe o pomocy rodzinom ofiar wypadkow lotniczych
(Aviation Disaster Family Assistance Act), ktora zostanie omdwiona w dalsze;j
czesci artykutu.

2. Konferenca NTSB

dniach 28-29 marca 2011 r. odbyla si¢ konferencja organizowana
przez Narodowg Rade¢ Bezpieczenstwa Transportu, NTSB (National
Transportation Safety Board). NTSB to utrzymywana przez Kongres Standw

2 Aircraft Accident and Incident Investigation; ICAO Guidelines, ICAO Publications Annex 13, 9th
edition, July 2001

3 ICAO Circular 285-AN/166.

4 COM(2009) 611 wersja ostateczna.

5 Dz.U.L319z12.12.1994, s. 14.

6 Dz.Urz. UE, seria L, nr 295 z 12 listopada 2010 r.
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Zjednoczonych amerykanska rzagdowa niezalezna organizacja zajmujaca si¢ bada-
niem wypadkéw lotniczych, drogowych, wodnych i kolejowych w USA.
Konferencja byla poswiecona problematyce pomocy rodzinom ofiar wypad-
kéw lotniczych — ,,Family Assistance: Promoting an International Approach for
the Transportation Industry”. Rozpoczeto ja wystapienie przewodniczacej NTSB,
Deborah A.P. Hersman’. Dyskusje, ktore odbyly si¢ pierwszego dnia, zostaly podzie-
lone na cztery panele. Podczas drugiego dnia konferencji zaprezentowano strukture,
zadania i szczegdtowe dziatania NTSB oraz przedstawiono stanowisko rodzin poszko-
dowanych w wypadkach lotniczych zrzeszonych w réznych organizacjach, np. ACVFG.

Panel 1
Stowarzyszenia Rodzin Poszkodowanych (Family Member Groups)

Moderator: Mark R. Rosekind, Czlonek NTSB

— Hans Ephraimson-Abt and Kendra St. Charles: Stowarzyszenie na Rzecz
Rodzin Poszkodowanych w Wypadkach Lotniczych (Air Crash Victims Fami-
lies Group)

— Stephane Gicquel: Krajowa Federacja Poszkodowanych w Katastrofach (Fédé-
ration Nationale des Victimes d’Accidents Collectifs)

— Dr Elmar Giemulla: adwokat, profesor prawa lotniczego oraz cztonek rodziny

— Christophe Haddad and Sandra Assali: Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciol
Poszkodowanych w Wypadkach Lotniczych (Associagao Brasileira de Parentes
e Amigos das Vitimas de Acidentes Aéreos)

— Paolo Pettinaroli: Fundacja 8 pazdziernika 2001 (Comitato e Fondazione
8 Ottobre 2001)

— Matthew Ziemkiewicz: prezes, Narodowa Fundacja wypadkéw Lotniczych
(National Air Disaster Alliance/Foundation)

Panel pierwszy sktadat sie¢ z przedstawicieli r6znych organizacji skupiajacych
rodziny poszkodowanych w wypadkach lotniczych; byt poswigcony gtownie prze-
pisom dwoch aktéw prawnych: ustawy o pomocy rodzinom ofiar katastrof lotni-
czych (Family Assistance Act) oraz rozporzadzenia 996/2010.

Ustawa przewiduje wiele form wsparcia dla rodzin, dokonywanych przez takie
instytucje, jak:

— przewoznik lotniczy,
— Narodowa Rada Bezpieczenstwa Transportu (National Transportation Safety

Board),

7 Wystapienie jest dostgpne na stronie internetowej NTSB http://www.ntsb.gov/speeches/hersman/
daph110328.html
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— Ministerstwo Zdrowia wspierane przez Ministerstwo Obrony (U.S. Depart-
ment of Health and Human Services, supported by U.S. Department of
Defense),

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych (U.S. Department of State),

— Ministerstwo Sprawiedliwosci (U.S. Department of Justice),

— Federalna Agencja Zarzadzania kryzysowego (Federal Emergency Manage-
ment Agency),

— Organizacja Czerwonego Krzyza ( American Red Cross).

Na mocy ustawy przewoznik jest zobowigzany w odpowiednim czasie do:
poinformowania o wypadku rodzin ofiar oraz NTSB, dania rodzinom czasu na
poinformowanie innych czlonkdéw rodziny, zanim dane pasazera zostang podane
do wiadomosci publicznej, stworzenia centrum wspierania rodzin, gdzie moga
oni otrzyma¢ informacje na temat Sledztwa oraz ochron¢ przed negatywnymi
skutkami mediéw. Zobowigzany jest on réwniez do zapewnienia rodzinom trans-
portu, noclegu, positkow w miejscowosci, gdzie nastgpitl wypadek, stworzenia
dla nich bezptatnej linii telefonicznej, zorganizowania spotkan we wspolpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci w celu wyjasSnienia rodzinom, jakie przystuguja
im prawa.

Na przewozniku cigzy rowniez obowigzek zlozenia w ciagu 6 miesiecy do
NTSB planu, w ktorym wyjasni¢ nalezy sposoby zwalczania skutkow wypadku
lotniczego. Ustawa wylicza elementy, jakie maja znalez¢ si¢ w planie. Jest to
wyliczenie minimalne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 w spra-
wie badania wypadkow 1 incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania
im8 uchyla dyrektywe 94/56/WE. Rozporzadzenie wyraznie podkresla rozdziat
miedzy przyczynami wypadku lub incydentu a wing i odpowiedzialno$cia admi-
nistracyjna, cywilng lub prawna. Badanie zdarzen lotniczych ma by¢ niezalezne
i odrebne w stosunku do wszelkich postepowan sadowych lub administracyjnych.
W stosunku do organéw ds. badania zdarzen lotniczych (ktérym w Polsce jest
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych) rozporzadzenie wzmacnia
ich role i znaczenie. PodkreS§lono konieczno$¢ zachowania niezaleznoSci tych
organow, a takze zapewnienia stosownych srodkdéw niezbednych do wykonywania
ich zadan, w tym kadr, budzetu oraz zaplecza technicznego. Natomiast kwestia
pomocy rodzinom poszkodowanych w wypadkach lotniczych zostata uregulowana
zaledwie w jednym artykule pt.: ,,Pomoc udzielana ofiarom wypadkdéw lotni-
czych i ich rodzinom”. Kazde pafnstwo czlonkowskie zostalo zobligowane do
opracowania na poziomie krajowym planu dziatania w sytuacji nadzwyczajnej
w przypadku wystapienia wypadku w lotnictwie cywilnym. Tego rodzaju plan dzia-
fania obejmuje rowniez pomoc ofiarom wypadkéw w lotnictwie cywilnym i ich

8 Dz.Urz. UE, seria L, nr 295 z 12 listopada 2010 r.
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rodzinom. Pafistwa cztonkowskie musza ponadto zapewniC, aby wszystkie linie
lotnicze zarejestrowane na ich terytorium dysponowaly planem pomocy dla ofiar
wypadkdéw w lotnictwie cywilnym i ich rodzin. Plany te majg obja¢ m.in. pomoc
psychologiczna dla poszkodowanych i ich rodzin oraz pozwalajg liniom lotni-
czym stawi¢ czota wypadkowi o powaznych rozmiarach. Panstwa cztonkowskie
nastepnie maja za zadanie przeprowadzi¢ audyt planow pomocy sporzadzonych
przez linie lotnicze zarejestrowane na ich terytorium oraz zachecic¢ rowniez linie
lotnicze z pafistw trzecich, ktore dzialajag w Unii, do podobnego przyjecia planu
pomocy dla ofiar wypadkéw w lotnictwie cywilnym i ich rodzin. Rozporzadzenie
przewiduje rOwniez powolanie osoby kontaktowej odpowiedzialnej za udzielanie
informacji poszkodowanym i ich rodzinom.

Dyrektor Biura Zeglugi Powietrznej ICAO Nancy Graham wskazata na doku-
ment wydany przez ICAO, tzw. ICAO CIR 285 — ,,Wytyczne w sprawie pomocy
dla ofiar wypadkow lotniczych i ich rodzin” (Guidance on Assistance to Aircraft
Accident Victims and their Familie). Zawiera on wytyczne i omawia rodzaje
pomocy udzielanej zaréwno samym ofiarom, jak i ich rodzinom, wskazujac osoby,
ktorych zadaniem jest ich $wiadczenie, oraz osoby, ktore z takiej pomocy mogg
skorzysta¢. Podaje rowniez przyktady tzw. planéw reagowania. Wytyczne nie maja
mocy wiazacej, jedynie charakter rekomendacji.

Panel 2
Przemyst Transportowy (Transportation Industry, Vendors,
and Disaster Service Organizations)

Moderator: Earl F. Weener, czlonek NTSB

— James L. Casey: wiceprezes, Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (Air Trans-
port Association)

— Raynel Gonzalez: Manager, CareTeam Services, Carnival Cruise Lines

— Robert A. Jensen and Frank A. Ciaccio: prezes i wiceprezes, Kenyon Interna-
tional Emergency Services

— Ken Jenkins: dyrektor, BMS Global, LLC

— Armond T. Mascelli: wiceprezes, Amerykanski Czerwony Krzyz (American
Red Cross)

Analiza debaty przeprowadzonej w ramach drugiego panelu wskazuje, jak
istotng kwestig jest fakt, iz na miejscu po katastrofie pojawiaja si¢ przedstawi-
ciele takich organizacji, jak Czerwony Krzyz czy tez organizacji majacych na celu
Swiadczenie ustug przedsigbiorstwom, rzadom i innym podmiotom planowania
i reagowania na sytuacje kryzysowe z udzialem szkdd na osobie (jak uszkodze-
nie ciata lub utrata zycia ludzkiego), jak np. Kenyon International Emergency
Services. Misja tej organizacji jest pomoc ludziom i organizacjom przetrwac
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i przejs¢ przez zwykle procesy powypadkowe, jak szok, smutek itp. Ogromna
role pelnig tu zar6wno organizacje ,,zewnetrzne”, jak i departamenty zarzadzania
sytuacja kryzysowa przewoznikdw lotniczych oraz regularne spotkania przedstawi-
cieli linii lotniczych ze wspomnianymi organizacjami w celu wymiany dos§wiadczen
w zakresie zarzadzania kryzysem, szczegblowo wyjaSniajace zasady wynikajace
z wewnetrznych regulamindéw poszczeg6lnych przewoznikéw lotniczych.

Panel 3
Agencje rzadowe bezpieczenstwa transportu
(Government Transportation Safety Agencies)

Moderator: Christopher A. Hart, wiceprzewodniczgcy NTSB

— Dr Harold Demuren: dyrektor generalny, Nigeryjski Urzad Lotnictwa Cywil-
nego (Nigerian Civil Aviation Authority)

— Nancy Graham: dyrektor, Biuro Zeglugi Powietrznej ICAO (Air Navigation
Bureau, International Civil Aviation Organization)

— Deborah A.P. Hersman: przewodniczaca NTSB

— Wendy A. Tadros: Chair, przewodniczaca, Rady Bezpieczefistwa Transportu
Kanady (Transportation Safety Board of Canada)

— Jean-Paul Troadec: dyrektor, Biuro Dochodzen i Analiz ds. Bezpieczenstwa
Lotnictwa Cywilnego (Bureau d’Enquétes et d’Analyses pour la sécurité de
’aviation civile)

— William R. Voss: przewodniczacy, Fundacja Bezpieczenstwa Lotow (Flight
Safety Foundation)

Panel trzeci sktadat si¢ gléwnie z przewodniczacych poszczegolnych agencji
rzadowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo transportu. Niestety, nieliczne
panstwa posiadaja tego typu organy jak amerykanskie NTSB, kanadyjskie TSB
czy tez francuskie BEA.

Narodowa Rada Bezpieczenistwa Transportu (NTSB) jest niezalezng agencja
federalna, ktorej celem jest znalezienie przyczyn wypadkéw w transporcie, pro-
mowanie bezpieczefnstwa transportu oraz pomoc poszkodowanym w wypadkach
transportowych i ich rodzinom. NTSB bada przyczyny wypadkdw, prowadzi bada-
nia w zakresie bezpieczenstwa, ocenia skuteczno$¢ programow innych agencji
rzadowych. Aby zapobiec wypadkom w przysztosci, NTSB wydaje zalecenia doty-
czace bezpieczefistwa na podstawie prowadzonych badan i analiz. Zalecenia te
sa wydawane dla federalnych, stanowych i lokalnych agencji rzagdowych i innych
organizacji, ktorych zadaniem jest poprawa bezpieczefistwa transportu. NTSB
zatozono w 1967 r.; ma siedzib¢ w Waszyngtonie®.

9 http://www.ntsb.gov
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Rada Bezpieczenistwa Transportu (TSB) jest niezalezng agencja powolang
w celu poprawy bezpieczefistwa transportu poprzez badanie przyczyn wypad-
kéw w transporcie morskim, kolejowym i lotniczym. Agencja zostata powotana
w 1990 r. i ma ok. 220 pracownikow. Siedziba znajduje si¢ w Gatineau, Quebec.
Kazdego roku do TSB jest zgtaszanych okoto 4000 zdarzen (wypadkdw i incyden-
toéw). Te zdarzenia sg bardzo zr6znicowane, poczynajac od wypadkéw z udziatem
malych samolotow, poprzez pozary na statkach morskich, peknigcia rurociagu do
wykolejenia pociggul0.

Biuro Dochodzen i Analiz ds. Bezpieczefistwa Lotnictwa Cywilnego (BEA)
to francuski organ odpowiedzialny za badania techniczne wypadkéw lub incy-
dentow lotniczych na terenie Francji, w tym charakterze dziala takze za granica.
Kazdego roku BEA prowadzi ponad 400 dochodzen w nastepstwie wypadkow lub
incydentow w lotnictwie, jakie nastgpily na terytorium Francji (w tym terytoria
zamorskie), jako panstwa miejsca zdarzenia wypadku, zgodnie z zatacznikiem
13 do Konwencji chicagowskiejll. BEA ma obecnie 120 pracownikéw, ponad
potowa z nich to Sledczy. BEA moze zwrdci€ si¢ w kazdej chwili o pomoc do
Urzedu Lotnictwa Cywilnego (DGAC) Ministerstwa Obrony Narodowej, Stuzby
Meteorologicznej, spedytoréw i innych specjalistow!2.

W trakcie debaty mozna bylo zauwazyé ogromng rdéznice w funkcjonowaniu
organu nigeryjskiego i pozostatych agencji. Dyrektor Demuren wyrazil ubolewanie
nad faktem, iz w Nigerii nie ma zadnych procedur w tym zakresie i w razie zaistnienia
wypadku nastepuje improwizacja, co nalezy jak najszybciej zmienic. Ponadto podkreslil,
iz tworzac reguly na szczeblu miedzynarodowym, trzeba wzia¢ pod uwage mentalnos¢
poszczegblnych narodowosci, ich specyficzng kulture, religie itp. Podobnie dyrektor
Graham zwrdcita uwage, iz cz¢sto na poktadzie statku powietrznego wsrdd ofiar sa
osoby roznych wyznan i ten fakt nalezy wziag¢ pod uwage, zwlaszcza podczas proce-
dury zwigzanej z przygotowywaniem pogrzebdw, czy tez przewozu zwlok ludzkich.

Panel 4
Media

Moderator: Robert L. Sumwalt, cztonek NTSB

— Peter Goelz: Former NTSB Managing Director
— John Hughes: reporter, Bloomberg News Service
— Alan Levin: reporter, USA Today

— Dennis Powell: producent, ABC News

— Lisa Stark: korespondent, ABC News

10° http://www.tsb.gc.ca
11 Dz.U. z 1959 r., Nr 35, poz. 212, z pdzn. zm.
12 http://www.bea.aero/index.php
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Panel czwarty skiadat si¢ z przedstawicieli mediow: Bloomberg News Service,
USA Today oraz ABC News. W analizowanej problematyce media odgrywaja
istotng role. Niestety, czesto zdarza sie, iz podajg one nieprawdziwe informacje,
np. w jednej z amerykanskich stacji telewizyjnych podano, iz §wiadek widzial,
jak pilot machat czerwong flaga na kilka sekund przed katastrofa, co miato
rzekomo oznaczaé, ze zaraz zging. Drugi problem to tzw. eksperci, ktdrzy wypo-
wiadajac si¢ na temat katastrofy nie sa w stanie przedstawi¢ merytorycznych
rozwigzan.

Alan Levin twierdzi, ze najwazniejsze jest przygotowanie merytoryczne do
przekazywania informacji na temat wypadku i nalezy podja¢ starania, by doko-
nywaé odpowiedniego wyboru ekspertow (wskazujac, iz w sytuacji wypadku lot-
niczego zawsze kontaktuja si¢ z pilotem, ktOry jest w stanie wypowiedziec si¢ np.
na temat techniki wykonywania lotow).

Natomiast John Hughes stwierdzit, iz klienci zadajq od stacji informacji ,,teraz”
i podkreslit ,,ja z checig przemySlatbym sprawe kilka dni i napisal komentarz
po dokfadnym sprawdzeniu faktow ... jednakze klienci zadaja informacji teraz,
w tej chwili i trzeba te luke informacyjng wypetnic¢ tym, co mamy, dlatego czesto
korzystamy ze Zrodet, ktorych wiarygodnoSci merytorycznej nie jesteSmy w stanie
potwierdzi¢ stuprocentowo”.

3. Uwagi koncowe (propozycje zmian)

Niniejszy artykut dotyczy jedynie lotow cywilnych. Nie mozna jednak zapomi-
nac o wypadkach lotéw panstwowych czy wojskowych, ktére rowniez wyma-
gaja stworzenia planu pomocy rodzinom ofiar, np. w katastrofie w Smolensku
z 10 kwietnia 2010 r. Wsréd kwestii najpilniejszych i najwazniejszych przy
udzieleniu pomocy rodzinom ofiar bylo sprowadzenie cial do kraju, z czym
wigzat sie¢ proces identyfikacji. W celu skoordynowania wszystkich potrzebnych
dziatan zarzadzeniem nr 5 szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotat
11 kwietnia 2010 r. roku zesp6l do spraw pogrzebéw pafistwowych osob, ktore
zginely w tragicznym wypadku lotniczym pod Smoleniskiem, ktorego zadaniem
bylo m.in. przygotowanie i koordynacja dziatan z tym zwiazanych (uzyskiwano
kazdorazowo zgode rodziny na poszczegolne dziatania i decyzje zespotu, rozpa-
trywano indywidualne prosby cztonkow rodzin zmartych — charakter ceremonii
pogrzebowej, przekazanie fragmentu oltarza, otrzymanie ziemi z miejsca kata-
strofy, mozliwo$¢ kremacji), koordynowanie wymiany informacji dotyczacych
organizacji pogrzebow osob, ktore zginety w tragicznym wypadku lotniczym pod
Smolenskiem!3. Dodatkowo, w celu przygotowywania innych rozwigzan dotycza-

13 Odpowiedz sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — z upowaznienia prezesa Rady
Ministréw — na interpelacj¢ nr 16180 w sprawie pomocy rodzinom ofiar katastrofy pod Smolefiskiem dnia
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cych systemu stypendialnego dla uczacych si¢ dzieci oraz dla os6b znajdujacych
sie w skomplikowanej sytuacji rodzinnej, rzad porozumiaf si¢ z utworzong fun-
dacja ,,10 kwietnia”, ktora powstala z inicjatywy instytucji finansowych w tym
PZU SA i TP SA. Ponadto wychodzac naprzeciw zyczeniom rodzin, zostaly
im przekazane plyty z nagraniem uroczystoSci na placu Pitsudskiego, a takze
sprowadzono ziemi¢ z miejsca katastrofy i kazda rodzina, ktora wyrazita takie
zyczenie, otrzymala specjalng urng z ziemig!4.

W wyniku analizy materialéw konferencyjnych NTSB nalezy uzna¢ w razie
zaistnienia katastrofy, ze wazne jest stworzenie odpowiedniego procesu przeka-
zywania informacji o wypadku, w odpowiednim czasie i w odpowiedni sposdb,
jeszcze przed przedostaniem si¢ tych informacji do mediow, a takze wspoOtpraca
rzadu, przewoznikow lotniczych oraz rodzin ofiar.

Hans Ephraimson-Abt wyrazit potrzebe organizowania regularnych spotkan
na temat pomocy rodzinom ofiar wypadkdw lotniczych zauwazajac, iz ostatnia
konferencja dotyczaca tej problematyki odbyta si¢ w 1998 r.15 Ponadto nale-
zatoby podsumowaé, czego nauczyliSmy si¢ przez te wszystkie lata i co zostato
zmienione.

Delegacja Kanady stusznie zauwazyta, iz nie ma zadnych standardéw ogdlno-
dostepnych na temat procedur powypadkowych w stosunku do poszkodowanych.
Czesto gdy zdarza si¢ wypadek lotniczy, ,,po prostu sprawy dalej si¢ tocza”.
Rodziny nie sa w stanie oceni¢ prawidtowosci przeprowadzanych procedur. Stad
nalezy stworzy¢ klarowne zasady i w prosty sposdb przekazywac je rodzinom
poszkodowanych.

Dyrektor Graham podkreslifa, iz lotnictwo nadal pozostaje najbezpieczniej-
szym rodzajem transportu. Problem polega jednak na tym, iz liczba wypadkow
nie zmniejsza sig, lecz pozostaje taka sama. Co zatem mozna zrobi¢? Wedtug niej,
nalezatoby przede wszystkim zwigkszy¢ wspdiprace organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo z rodzinami ofiar i wzig¢ pod uwage réwniez ich zdanie przy
tworzeniu przepisOw prawnych.

Elmar Schmidt, przedstawiciel rodzin z AF 447, ktory stracil corke i ziecia
w katastrofie w 2009 r., wystapit z kilkoma propozycjami zmian. Uwaza, ze nalezy
opracowaé tzw. przewodnik miedzynarodowych dobrych praktyk (International
Guide of Best Practice), ktdry zawieratby podstawowe zasady dotyczace procedur
powypadkowych. Po drugie, nalezy wprowadzi¢ postulat stworzenia migdzyna-
rodowego panelu/organu, ktéry przeprowadzitby §ledztwo (nie jak obecnie na
miejscu nierzadko prowadzi si¢ kilka niezaleznych Sledztw). Po trzecie, ujednoli-
ci¢ sposob powotywania ekspertow, gdyz obecnie kazdy podmiot powotuje swoich
ekspertow, ktérzy z kolei tworzag niezalezne opinie, czesto sprzeczne w tresci.

10 kwietnia 2010 r. Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michat Boni, Warszawa, dnia
10 czerwca 2010 r.

14 Ibidem.

15 Juz planowana jest nastgpna konferencja w Brazylii w 2012.
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Edward Giemulla widzi potrzebe zapewnienia pomocy ze strony ,,mi¢dzyna-
rodowego ustawodawcy”. Wedlug niego, nalezy stworzy¢ akt, ktory uregulowatby
te kwesti¢ na szczeblu migdzynarodowym. Nalezy to uznaé za dobry pomysl,
obecnie, oprdcz niektorych krajéw i ich wewnetrznych regulacji (np. Stany
Zjednoczone) nie ma zadnych przepisow w tym zakresie, ktére mialyby moc
wigzaca. Nie nalezy zapominaé, oczywiScie, 0 nowo uchwalonym rozporzadzeniu
europejskim 996/2010, ktore naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie obowia-
zek stworzenia planu pomocy rodzinom ofiar wypadkoéw lotniczych.

Pomyst ujednolicenia tych zagadnien na szczeblu migdzynarodowym jest o tyle
godny zaakceptowania, o ile mielibySmy nadac takiemu aktowi moc wigzaca.
Nalezatoby stworzy¢ konwencje o ujednoliceniu regut dotyczacych pomocy rodzi-
nom ofiar wypadkow lotniczych, ktora wprowadzalaby jednolite reguty stosowane
powszechnie w przypadku zaistnienia wypadku lotniczego w jakimkolwiek miejscu.

Rozwigzaniem problemu dotyczacego medidéw, wspomnianego wczedniej,
mogtoby by¢ stworzenie przez media dla wlasnych celow szczegotowej listy eks-
pertéw. Nalezatoby wczeSniej sprawdzi¢ doswiadczenie tych oséb i ich wiary-
godnoS¢ 1 w razie wypadku lotniczego, jesli np. pytania beda dotyczyly techniki
wykonywania lotéw nalezatoby zaprosi¢ na rozmowe pilota.

Istotne, aby pafstwa wspotdzialaly ze sobg przy tworzeniu planéw pomocy dla
rodzin oraz udzielaly sobie wskazéwek i wsparcia oraz by byly w stanie zapewnié
identyczng ochrone wszystkim poszkodowanym. Wazna jest takze wspodipraca
z samymi rodzinami i uwzglednianie ich opinii. I wreszcie najwazniejsze — by
z zaistnialej sytuacji oraz wydawanych zalecen wyciagna¢ odpowiednie wnioski.
Moze nalezy wzia¢ przyktad z Japonii?

Oni sq do niej bardzo dobrze przygotowani. Japoriczycy, a szczegolnie japoriski
rzqd, chcq sie widziec jako kraj, ktory do trzesienia ziemi przygotowuje sie caly czas.
Sq to przygotowania bardzo rozine, zaczynajgc od strony czysto formalnej: prawo
budowlane okresla, z jakich materialow mogq by¢ budowane domy na obszarach sej-
smicznych, czyli w przypadku Japonii prawie wszedzie. W Kobe w 1995 roku zginelo
ponad szes¢ tysiecy ludzi, przygniecionych przez elementy konstrukcyjne budynkow,
ale tez przez obiekty, takie jak meble. Dlatego zacheca si¢ na przyklad, aby mocowad
meble do Scian...10

16 R. Bajek, Na takq katastrofe moze by¢ przygotowana tylko Japonia, Centrum Studiéw Polska — Azja,
11.03.2011.
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

19 grudnia odbyla si¢ uroczystos¢ zakonczenia kursu uzupetniajacego z prawa
Unii Europejskiej . W trakcie spotkania wreczono dyplomy najlepszym jego uczest-
nikom. CatoS$¢ uroczystoSci uswietnil wyktad prof. Lecha Garlickiego, sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, nt.: ,,Relacje sadow europejskich na
tle stosowania Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.”

> <%

9 grudnia odbyta sie, zorganizowana prze Wydzial Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego i Miedzywydziatlowe Koto Prawa Lotniczego we wspot-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury, konferencja nt.: ,,Aspekty prawne bada-
nia zdarzen lotniczych — rozporzadzenie 996/2010”. Konferencje otworzyli
prof. n. dr hab. Zbigniew Lasocik — dziekan Wydzialu Prawa i Administracji,
Uczelnia Fazarskiego; Krzysztof Kapis — dyrektor Departamentu Lotnictwa,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej; dr Anna Konert
— prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego. Konferencja
sktadala si¢ z dwoch czesei i1 szeSciu paneli dyskusyjnych. Pierwszy panel dotyczyt
wspOlpracy miedzy zaangazowanymi instytucjami. Moderatorem pierwszej czesci
konferencji byt Grzegorz Kruszyniski — prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; pane-
listami w ramach panelu pierwszego byli m.in. dr Edmund Klich, Agata Kaczynska
— Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych, dr Krzysztof Karsznicki —
Departament Postepowania Przygotowawczego, Prokuratura Generalna; Michat
Przybylowski — Prokuratura Rejonowa w Plocku. Panel drugi dotyczyt wymiaru
europejskich badan wypadkéw lotniczych. Panelistami byli dr Edmund Klich,
Agata Kaczynska; Mikotaj Ratajczyk — Urzad Lotnictwa Cywilnego. Mysla prze-
wodnig panelu trzeciego byta ochrona danych osobowych w procesie badania
zdarzen lotniczych, za$ panelistami Agata Kaczynska ; dr Magdalena Rycak —
prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego. Moderatorem
drugiej czesci konferencji byt Krzysztof Kapis — dyrektor Departamentu Lotnictwa,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Druga czes$¢ kon-
ferencji rozpoczeta si¢ od panelu czwartego dotyczacego profilaktyki w zakre-
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sie bezpieczenstwa, a jego panelistami byli dr Edmund Klich, Agata Kaczynska;
Wojciech Netkowski, Piotr Kaczmarczyk — Urzad Lotnictwa Cywilnego, Jacek
Mainka — Zesp6t Lokalizacji Zagrozen ,,Latajmy Bezpiecznie”, Hubert Adamczyk
— kontroler lotniczy. Panel piaty dotyczyt krajowego planu dziatania w sytuacji nad-
zwyczajnej w przypadku wystapienia zdarzenia w lotnictwie cywilnym (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem takich zagadnief jak pomoc poszkodowanym i ich rodzinom
w wypadkach). Panel swoim wystapieniem uswietnili m.in. ptk dr Olaf Truszczynski
— dyrektor Wojskowego Instytutu Medycyny Lotnicze, Anna Drzewiecka — kierow-
nik Zespotu Pomocy Poszkodowanym PLL LOT, Krzysztof Krzesinski — Sky Taxi.
Mysla przewodnia panelu szOstego byly rozwigzania prawne na gruncie prawa kra-
jowego. Szczegdtowo zas omOwiono zagadnienia zwigzane ze zmianami przepisow
oraz praktycznymi mozliwoSciami ich realizacji. Panelistami ostatniej czeSci byli:
Agata Kaczynska; prof. dr hab. Ryszard Krystek — Politechnika Gdafiska, Komisja
Badania Wypadkdéw Lotniczych Lotnictwa Pafistwowego; prof. n. dr hab. Marek
Zylicz — Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Pafistwowego; dr Piotr
Kasprzyk — Zesp6t Lokalizacji Zagrozen ,,Latajmy Bezpiecznie™.

> <%

17 listopada dr Anna Konert i dr Magdalena Rycak wziely udzial w konferenciji
naukowej nt. ,,Bezpieczefistwo w transporcie publicznym”, organizowanej przez
Wyzszg Szkote Cla i Logistyki w Warszawie. Dr Anna Konert wyglosita referat
pt. ,, Terroryzm lotniczy - odpowiedzialno$¢ cywilna”, natomiast dr Magdalena
Rycak referat pt. ,,Czas pracy kierowcow”. Konferencja odbywata si¢ pod hastem
»Wizja i rzeczywisto$S¢”. W dyskusjach panelowych, ktore dotyczyly najwazniej-
szych problem6w bezpieczefistwa transportu, wzieli udziat zar6wno eksperci
(praktycy i naukowcy), jak i przedstawiciele rzadu RP.

> <

16 listopada wznowilo dziatalno$¢ Koto Naukowe Postepowania Cywilnego.
Tematem zaje¢ w tym roku sa problemy zwigzane z postgpowaniem egzeku-
cyjnym. Dla najaktywniejszego cztonka Kofa przewidziano letni, bezptatny staz
w kancelarii komornika.

> <%

Od pazdziernika w ramach Wydziatu Prawa i Administracji wznowila dziatal-
no$¢ Studencka Poradnia Prawna. Nowym opiekunem poradni jest prof. Jarostaw
Wyrebak.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakoéw w wierszu, ok. 1800
znakOw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przeslanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjal imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dolfaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuldéw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisaé¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swdj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopief lub tytut naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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