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SRODEK KARNY POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH

I. Wprowadzenie

istorycznie rzecz ujmujac, pozbawienie praw, ktore obecnie wchodza w za-

kres praw publicznych, byto nastgpstwem skazania za okreslone przestep-
stwo lub na okre$long kare (ustawowy skutek skazania), a nastepnie przybrato
postac kary dodatkowe;j. Ich pozbawienie bylo powiazane z kara i nastepowato ex
lege w razie wymierzenia okreslonej kary, nie bylo konieczne orzekanie w wyroku.
Pozbawienie praw obywatelskich jest pozostatoScia dawnych kar hanbiacych,
np. infamii, czy pigtnowania i ich uzasadnieniem jest niemozno$¢ catkowitego
powrotu do zycia spolecznego skazanych, ktérzy swoim czynem wykazali w spo-
sob jaskrawy szkodliwosé dla tego zycial. Srodek ten wywodzi si¢ z rzymskiej
capitis deminutio, obejmujacej utrate przez skazanego jego praw osobistych, oby-
watelskich, potaczonych z utrata majatku?.

Ustawa karna austriacka z 1852 r. przewidywala, ze skazanie za zbrodnie
pociaga za sobg z mocy ustawy utrate praw i zaszczytow, tj. orderow, odznak
honorowych, tytutéw publicznych, naukowych, urzedéw publicznych, nauczy-
cielskich i koScielnych z wyjatkiem kaptanstwa, sedziostwa, adwokatury, nota-
riatu, prawa redagowania czasopism, prawa do emerytury panstwowej (art. 26),
a w razie skazania na kare Smierci lub ciezkiego wiezienia — utrate szlachectwa
(art. 27).

Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1971 r. przewidywal utrate praw jako
skutek skazania oraz w formie kary dodatkowej. Skazany na dom karny tracit
zdolnos$¢ do stuzby w wojsku i marynarce oraz zajmowania urzeddéw publicz-
nych, w tym adwokatury, notariatu, stanowiska sedziego przysieglego lub tawnika
(art. 31). Utrate praw, obejmujaca pozbawienie praw publicznych, uzyskanych
w drodze wybordw oraz utrate urzedéw publicznych, godnoSci, tytuléw, orderéw
i odznak honorowych mozna bylo orzec zaleznie od okoliczno$ci sprawy (art. 33).

I W. Makowski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa—Lublin—£.6dz—Poznan, bez daty wydania,
s. 375.
2 Zob. A. Mogilnicki, Kary dodatkowe, Warszawa 1907, s. 191-365.
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Wedtug kodeksu karnego rosyjskiego z 1903 r. pozbawienie praw bylo zwia-
zane z wymierzeniem okres§lonych kar (art. 25-30), i tak np. skazanie na kare
Smierci lub ciezkiego wiezienia pociggalo utrate szlachectwa oraz praw i przywi-
lejow przynaleznych kazdemu stanowi.

Kodeks karny z 1932 r. przewidywal kary dodatkowe utraty praw publicznych
(art. 44 lit. 1) oraz utraty obywatelskich praw honorowych (art. 44 lit. b). Utrata
praw publicznych obejmowala utrate biernego i czynnego prawa wyboru do
wszelkich ciat ustawodawczych, samorzadowych oraz do innych instytucji prawa
publicznego, udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, utrate urzedéw i stanowisk
publicznych i zdolnoSci do ich uzyskania, utrate posiadanego stopnia wojskowego
i powrOt do stopnia szeregowca oraz utrate zdolnoSci do uzyskania wyzszego
stopnia wojskowego (art. 45). Obejmowata ona uprawnienia dotyczace uczest-
nictwa jednostki w wykonywaniu funkcji publicznych, a nie dotyczyta stosunkow
prywatnoprawnych ani prawa wykonywania zawodu3.

Utrata obywatelskich praw honorowych obejmowata utrate tytutéw zaszczyt-
nych, orderéw i odznaczen, tudziez zdolnoSci do ich uzyskania (art. 46). Chodzito
o tytuly i odznaczenia majace charakter publiczny udzielane przez panstwo albo
instytucje publiczne?, wyr6znienia moralne, jakimi spoteczenstwo obdarza swo-
ich cztonkéw ze wzgledu na zastugi spoleczne, prace naukowa lub dziatalnos¢
publiczna?.

Kodeks karny z 1969 r. przewidywal kare dodatkowa pozbawienie praw pub-
licznych (art. 38 pkt 1). Pozbawienie praw publicznych obejmowato utrate czyn-
nego ibiernego prawa wyborczego do Sejmu i rad narodowych, utrate prawa
do udzialu w wymiarze sprawiedliwoSci oraz do petnienia funkcji zwigzanych
ze szczegOlng odpowiedzialnoScia w organach i instytucjach pafstwowych oraz
w organizacjach spotecznych, jak réwniez utrate posiadanego stopnia wojskowego
i powr6t do stopnia szeregowego; pozbawienie praw publicznych obejmowato
ponadto utrat¢ orderéw, odznaczen i tytutow honorowych oraz utrate zdolnosci
do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw (art. 39). Jej orzeczenie
byto obligatoryjne w razie skazania za zbrodni¢ (art. 40 § 1), a fakultatywne
w razie skazania na kare pozbawienia wolnoSci na czas nie krotszy od roku za
inne przestepstwo popelnione z niskich pobudek (art. 40 § 2 k.k.). Trescig tej
kary byly w istocie uprawnienie objete uprzednio pozbawieniem praw publicz-
nych i obywatelskich praw honorowych z tym, ze nie bylo mowy o ich utracie,
ale o ich pozbawieniu. Jak w skazano w judykaturze: ,,OkreSlenie ,utrata praw
publicznych” nie jest znane obowigzujacej ustawie karnej, ktora w odniesieniu do

M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 90.
M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit., s. 90.

5 Motywy Komisji Kodyfikacyjnej, t. V, z. 3, s. 62. Zob. tez D. Szeleszczuk, Pozbawienie praw publicz-
nych w polityce karnej Polski Ludowej, (W:) Hominum causa omne ius constitution jest. Ksiega jubileuszowa
ku czci Prof. A. Grzeskowiak, (red. i wstep) A. Debiniski, M. Galazka, R.G. Hatas, K. Wiak, Lublin 2006,
s. 195-211.
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kary tego rodzaju uzywa nazwy ,,pozbawienie” tych praw. ,,Utrata” ma charakter
deklaratoryjny (ex tunc), a ,,pozbawienie” — konstytutywny (ex nunc); ta seman-
tyczna odmienno$¢ ma wiec znaczenie glebsze, nie tylko jezykowe”.

W kodeksie karnym z 1997 r. zostato utrzymane pozbawienie praw publicz-
nych jako $rodek karny (art. 39 pkt 1). Obejmuje ono utrat¢ czynnego i biernego
prawa wyborczego do organu wladzy publicznej, organu samorzadu zawodowego
lub gospodarczego, utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawied-
liwosci oraz do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samo-
rzadu terytorialnego lub zawodowego, jak réwniez utrate posiadanego stopnia
wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego; pozbawienie praw publicznych
obejmuje ponadto utrate orderéw, odznaczen i tytutow honorowych oraz utrate
zdolnoéci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw (art. 40 § 1). Jego
orzeczenie jest fakultatywne w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnoSci na
czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastu-
gujacej na szczegdlne potepienie (art. 40 § 2).

I1. Uzasadnienie pozbawienia praw publicznych

Pozbawienie praw publicznych jest uzasadniane wzgledami utylitarnymi,
ochronnymi. Podkresla sig, ze ,,ze wzgledu na bezpoSredni interes spoteczny
trudno powierzy¢ piastowanie urzedu publicznego lub powota¢ do reprezentacji
spotecznej cztowieka, ktory popetnit zabojstwo w celu rabunku”’. Wskazuje sie,
ze pozbawienie praw publicznych jest wyrazem braku zaufania panstwa do jed-
nostki i stwierdza, ze skazany nie jest godzien korzystania z zaszczytnych praw
obywatela$, jest Srodkiem bedacym reakcjg na zachowanie sprawcy, powodu-
jace utrate zaufania, prestizu i autorytetu, ktore powinien posiada¢ obywatel®.
Sprawca zostaje zdyskwalifikowany w sferze zycia i pozycji publicznej!0; Srodek
ten jest przejawem potg¢pienia sprawcy!l. Racj¢ ma Sad Najwyzszy, ze ,, Trudne
bowiem do przyjecia jest stanowisko, aby tego typu obywatele bezposSrednio po

6 Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 marca 1991 r. — II AKr 15/91, KZS 1991, Nr 3, poz. 6;
D. Szeleszczuk, Pozbawienie praw publicznych w polityce karnej Polski Ludowej, (w:) Hominum causa omne
ius constitution jest. Ksiega jubileuszowa ku czci Prof. A. Grzeskowiak, (red. i wstgp) A. Debiniski, M. Galazka,
R.G. Hatas, K. Wiak, Lublin 2006, s. 195-211.

7 W. Makowski, Prawo karne..., op. cit., s. 275.

8 W. Swida (w:) I. Andrzejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 199.

9 M. Szewczyk (w:) K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego.
Czes¢ ogolna, Warszawa 1990, s. 200; tejze (w:) K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz
do kodeksu karnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1994, s. 261.

10 ). Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 250.

11 M. Kulik (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne mate-
rialne. CzgS¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 370; N. Kiaczynska (w:) J. Giezek, N. Kiaczyniska, G. Labuda,
Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 318; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008,
s. 170.
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opuszczeniu zakladu karnego mogli na rowni z innymi posiada¢ np. czynne prawo
wyborcze do organizacji spotecznych”!2. Pozbawienie praw publicznych — jak
stusznie podkresla si¢ w doktrynie — powoduje degradacje spolecznego statusu
i prestizu skazanego!3.

Jest to Srodek karny, w ktorym kluczowe znaczenie petni represja, jego gtoéwna
funkcja jest zaostrzenie represji za przestepstwo przez wskazanie, Ze sprawca nie
zasluguje na korzystanie z okres§lonych praw!4.

Pozbawienie praw zaliczanych obecnie do praw publicznych uznawano za kare
na czci, ktorej celem byto dotkniecie skazanego w jego poczuciu godnosci, co
wyrazalo si¢ w pozbawieniu go tych uprawnien, ktorych posiadanie przez dang
osobe kazato przypuszczad, ze nie jest godna pewnego szacunku. Uznanie osoby
za sprawce przestepstwa rOwnalo si¢ uznaniu go za niezdolnego do posiadania
podobnych praw, a tym samym za niegodnego odno$nego szacunku. Skazany
odczuwat te kare jako godzaca w poczucie jego godnosci osobistej, pigtno, ktore
na zewnatrz go zniestawial>. Byl uznawany za niegodnego udziatu w sprawach
publicznych (capitis deminutio). Przez cze$¢ rozumiano catoksztalt odnoszenia si¢
spoteczenstwa do danej jednostkilo. Wskazywano, ze uzasadnione jest ukrocenie
wykonywania tych praw, ktore jednostce nadaja stanowisko obywatela panstwa,
wplywajacego na tok spraw publicznych, np. prawo wyborcze lub oddajg mu
pewng sfere dziatania publicznego, np. urzad, podkreslajac ze cztowiek wykazu-
jacy swym dzialaniem, Ze stoi ponizej przecigtnego poziomu etycznego, nie moze
sprawowac funkcji wymagajacych zaufania spotecznego!”. Kto przestepnym dzia-
faniem ujawnit antyspoteczny sposob myslenia, zaznaczano w doktrynie, postawit
pod znakiem zapytania swoje uprawnienia do udzialu w wyrazeniu woli zbiorowej
i wplywania na sprawy pafistwowe, samorzadowe i instytucje prawa publicznego!8.

ITI. Charakter prawny pozbawienia praw publicznych

Pozbawienie praw publicznych — zgodnie z systematyka kodeksowa — jest
Srodkiem karnym; znajduje si¢ bowiem w art. 39 k.k., zawierajacym katalog
Srodkow karnych, a nadto szczeg6towo zostato uregulowane w art. 40 k.k., ktory
znajduje si¢ w rozdziale V k.k. zatytulowanym ,,Srodki karne.” Moze by¢ orze-

12 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1978 r. — VI KRN 348/78, OSNPG 1979, Nr 10, poz. 129.

13 1. Lernell, Wyklad prawa karnego, Cze¢s¢ ogdlna, Warszawa 1971, s. 75.

14 A. Grzeskowiak (w:) Prawo karne. Zagadnienie teorii i praktyki, (red.) A. Marek, Warszawa 1986,
s. 192.

15 E. Krzymuski, Wyklad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego, Krakow 1911,
s. 499-500.

16 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Lwow—Warszawa 1924, s. 263.

17 J. Makarewicz, Prawo karne..., op. cit., s. 264.

18 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 142.
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czony tylko obok kary i to kary pozbawienia wolnoSci, na co wskazuja przestanki
jego orzeczenia.

Nie jest mozliwe poprzestanie na orzeczeniu tego Srodka w razie odstapienia
od wymierzenia kary.

Zgodnie z art. 59 §1 k.k. sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli orzeka
rownoczesSnie Srodek karny, a cele kary zostang przez ten Srodek speinione tyko
w wypadku, gdy przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajaca 3 lat albo alternatywnie karami pozbawienia wolnoSci, ograniczenia
wolnoSci lub grzywny i spoleczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna.

Sad moze —w mysl art. 61 § 112 k.k. — odstapi¢ od wymierzenia kary w wypad-
kach przewidzianych w ustawie oraz w wypadku okreSlonym w art. 60 § 3, zwtasz-
cza gdy rola sprawcy w popelnieniu przestepstwa byla podrzedna, a przekazane
informacje przyczynily si¢ do zapobiezenia popelnieniu innego przestepstwa,
odstepujac za$ od wymierzenia kary, sad moze rowniez odstapi¢ od wymierzenia
Srodka karnego, chociazby jego orzeczenie bylo obowigzkowe.

Wymierzenie w tych wypadkach tylko pozbawienia praw publicznych jest nie-
mozliwe z tego powodu, ze jego orzeczenie jest dopuszczalne tylko w razie ska-
zania na kare 3 lat pozbawienia wolnoSci (art. 40 § 2 k.k.); a contrario nie mozna
go orzec w razie wymierzenie innej kary, a wigc w wypadku orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci w nizszym wymiarze lub kary innego rodzaju. Z rozumo-
wania argumentum a maiori ad minus wynika, ze tym bardziej jest to niemozliwe,
gdy nie zostaje w ogole wymierzona kara.

Mozliwosci takiej nie daje tez art. 60 § 7 k.k., ktory przewiduje, ze w sprawach
0 przestepstwa zagrozone alternatywnie karami pozbawienia wolnosci, ograni-
czenia wolnoSci lub grzywny, nadzwyczajne zlagodzenie kary polega na odstapie-
niu od wymierzenia kary i orzeczeniu Srodka karnego wymienionego w art. 39
pkt 2-8 k.k. W przepisie w odestaniu do Srodkoéw karnych wymienionych w art. 39
pominigto pkt 1, a wiec pozbawienie praw publicznych.

Przepisy kodeksu karnego nie przewiduja orzeczenia Srodka karnego samoist-
nie, tj. bez orzekania kary lub nieodstagpienia od jej wymierzenia. Mozliwos¢ taka
jest przewidziana w razie skazania oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy.

Uwzgledniajac wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy — zgodnie
z art. 343 § 1 in fine k.p.k. — sad moze orzec wylacznie §rodek karny wymieniony
w art. 39 pkt 1-3, 5-8 k.k. Ograniczenie skazania do orzeczenia $rodka karnego
moze nastapi¢, jezeli przypisany oskarzonemu wystepek jest zagrozony kara nie-
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k.). Art. 343 § 1
i 2 pkt 3 k.p.k. stanowi samodzielong podstawe zastosowania tego srodka. Racje
ma Sad Najwyzszy, twierdzac, ze ,,Zakres nowelizacji przepisow art. 3351343 k.p.k.
dokonany ustawg nowelizacyjng z dnia 10 stycznia 2003 roku nie pozostawia zad-
nych watpliwosci, co do tego, ze oba ostatnie paragrafy zawieraja normy prawa
materialnego. Stwierdzaja one bowiem nie tylko, ze w razie uwzglednienia wnio-
sku, o ktorym mowa w art. 335 k.p.k., sad moze zastosowa¢ okreslone instytucje
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kodeksu karnego, ale takze wskazuje (§ 2) na jakich zasadach w szerszym zakre-
sie niz to wynika z tego kodeksu, w trybie skazania okreslonym w art. 335 k.p.k.
mozna zastosowaé np. nadzwyczajne ztagodzenie kary albo ograniczy¢ skazanie
tylko do orzeczenia Srodka karnego”!® oraz ze ,,Art. 343 § 2 k.p.k. pozwala przy
okreslonym wniosku o skazanie, orzeka¢ niezaleznie od wymogow materialnego
prawa karnego”20.

Stracit na aktualnoSci poglad tego organu, ze ,,Odstapienie przez Sad od
wymierzenia kary, na wniosek prokuratora, ztozony w trybie art. 335 § 1 k.p.k,
uzaleznione jest od tego, czy na takie rozstrzygniecie pozwalajg przepisy mate-
rialnego prawa karnego”?1.

Orzeczenie srodka karnego na podstawie art. 343 § 1 in fine i § 2 pkt 3 k.p.k.
jest klasycznym samoistnym orzeczeniem Srodka karnego. Trafnie wskazuje sie
w doktrynie, ze pominiecie w treSci art. 343 § 1 k.p.k. zwrotu odnoszacego si¢ do
,»odstapienia od wymierzenia kary,” przepis ten w zw. z art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k.
stanowi nowa, nieznang kodeksowi karnemu podstawe orzeczenia Srodka karnego.
Ustawodawca, zmieniajac przestanki orzeczenia zamiast kary §rodka karnego
oraz nie wskazujac na odstapienie od wymierzenia kary jako jeden z elementow
orzekania tylko Srodka karnego, wprowadzif w art. 343 k.p.k. nowy Srodek karny
orzekany wylacznie w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania karnego?2.

Biedny jest poglad, ze instytucja uregulowana w art. 343 § 1 i § 2 pkt 3
k.p.k. jest szczegblna odmiang odstgpienia od wymierzenia kary przewidzia-
nego w art. 59 k.k.23 lub odrebng postacia tzw. odstgpienia od wymierzenia kary
i ograniczenia si¢ do orzeczenia srodkow karnych przewidzianych w art. 59 k.k.24
albo sui generis odstapieniem od wymierzenia kary2>. W wypadku odstapienia od
wymierzenia kary, sad wyraZznie stwierdza, ze odstepuje od wymierzenia kary,
w wypadku za$ orzeczenia tylko §rodka karnego na podstawie art. 343 § 1 in fine
i § 2 pkt 3 k.p.k., nie odstepuje od wymierzania kary, a orzeka tylko Srodek karny.
Srodek karny wchodzi w miejsce kary.

Pozbawienie praw publicznych nie przybiera charakteru Srodka zabezpie-
czajacego. Art. 99 § 1 k.k. przewidujacy mozliwos$¢ orzeczenia tytutem Srodka

19" Wyrok SN z dnia 8 lutego 2007 r. — III KK 478/06, OSN ,,Prok. i Pr.” 2007, nr 6, poz. 18.

20 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2006 r. — I KK 8/06, OSNwSK 2006, poz. 1871.

21 Uchwata SN z dnia 8 lutego 2000 r. — I KZP 52/99, OSNKW 2000, Nr 3-4, poz. 27 z krytycznymi
glosami E. Kruk, ,,Prok. i Pr.” 2000, nr 9. s. 92-93, S. Steinborna, ,,Pal.” 2001, nr 9-10, s. 219-232 oraz
aprobujacymi glosami R. Kopera, PS 2001, nr 2, s. 158-165 i M. Wawron, ,,PiP” 2001, nr 1, s. 105-109 oraz
aprobujacymi uwagami S. Zabtockiego, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, ,,Pal.” 2000,
nr 5-6, s. 205 i krytycznymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2000 r., WPP 2001, nr 2, s. 91-93. Zob. wyrok SN
z dnia 17 maja 2000 r. — V KKN 145/2000, OSN ,,Prok. i Pr.” 2001, nr 1, poz. 13.

22 P, Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego
z dnia 10 stycznia 2003 r., ,,Prok. i Pr.” 2004, nr 1, s. 59.

2 P. Gensikowski, Instytucja orzeczenia srodka karnego bez rozprawy, PS 2007, nr 4, s. 102.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 761.

25 W. Marcinkowski, Nowelizacja trybu dotyczqcego wniosku prokuratora o skazanie oskarzonego bez
przeprowadzenia rozprawy, ,,Prokurator” 2003, nr 2, s. 30.
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zabezpieczajacego niektorych srodkdéw karnych, nie wymienia pozbawienia praw
publicznych, a ogranicza je jedynie do zakazu zajmowania okreS§lonego stanowi-
ska, wykonywania okre§lonego zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.), zakazu prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej
z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opieka nad nimi (art. 39
pkt 2a k.k.), obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $ro-
dowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami lub
zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2 b
k.k.), zakazu prowadzenia pojazdow (art. 39 pkt 3 k.k.) oraz przepadku (art. 39
pkt 4 k.k.). Jest to chyba uzasadnione niewielkim oddzialywaniem zapobiegaw-
czym pozbawienia praw publicznych, gdyz Srodek ten nie usuwa przyczyn, ktore
doprowadzily lub ufatwity popelnienie przestepstwa.

IV. Przestanki orzeczenia pozbawienia praw publicznych

Orzeczenie pozbawienia praw publicznych uzaleznione jest od rodzaju prze-

stepstwa oraz rodzaju i rozmiaru kary. Warunkami orzeczenia tego Srodka

—zgodnie z art. 40 § 2 k.k. —sa:

1) skazanie za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na
szczegOlne potepienie,

2) wymierzenie kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.
Przestanki te — jak stusznie podkreSla sie w piSmiennictwie — zapobiegaja

nadmiernej represyjnosci tego Srodka2o.

1. Rodzaj przestepstwa

Ustawa nie uzaleznia wymierzenia tego Srodka od popelnienia czynu stano-
wigcego zbrodnie, a wymaga jedynie, by bylo to przestepstwo, a wiec zbrodnia
lub wystepek popetniony z motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie.
Motywacja zaslugujaca na szczegélne potepienie nie musi naleze¢ do znamion
przestepstwa, a istotne jest, ze legta u podstaw popelnionego przestepstwa.

Motywacja ta nalezy do znamion tzw. zabdjstwa ci¢zkiego (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.),
dlatego tez przypisanie sprawcy popelnienia tego przestepstwa daje podstawe
do orzeczenia pozbawienia praw publicznych. Racje ma Sad Najwyzszy, twier-
dzac, ze ,,Orzeczenie na podstawie art. 40 § 2 k.k. Srodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych wobec sprawcy zabdjstwa, ktoremu wymierzono
kare pozbawienia wolnoSci na czas nie krétszy od 3 lat, dopuszczalne jest tylko
w wypadku ustalenia w wyroku, ze popelnit on przypisany czyn w wyniku motywa-

2 'W. Chlebus, Srodki karne jako nowy system sankcji w prawie karnym, (w:) Nowa kodyfikacja prawa
karnego, (red.) L. Boguni, t. IV, Wroctaw 1999, s. 42.
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cji zastugujacej na szczegllne potepienie i przyjecia w zwigzku z tym kwalifikacji
prawnej czynu z art. 148 § 2 pkt 3 k.k.”?7. Trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, ze
istnienie przestanek z art. 40 § 2 k.k. sad ma obowigzek odrebnie badac¢ jedynie
w przypadkach skazania za przestepstwa inne niz zabojstwo. W przypadku zaboj-
stwa bowiem stwierdzenie, ze sprawca dziatal w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegdlne potepienie, powinno spowodowaé surowsza kwalifikacje prawna
czynu i przyjecie typu kwalifikowanego?3. Trudno jest bowiem w kodeksie karnym
— co trafnie zauwazono w doktrynie — dostrzec wskazowki interpretacyjne, ktore
nakazywalyby sformufowaniu ,,w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie” nadawac inne znaczenie w art. 40 § 2 k.k. i inne w art. 148 § 2 pkt 3
k.k. Wskazowki takiej nie stanowi w szczegolnosci spetnianie przez analizowane
okreSlenie roznych funkcji w kodeksie karnym, w pierwszym przypadku — prze-
stanki orzekania Srodka karnego, odnoszacej sie do wszystkich typdw przestepstw
(z wyjatkiem tych, za ktére nie mozna wymierzy¢ kary pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy niz 3 lata), a w drugim — znamienia kwalifikujacego typ zabdj-
stwa.2? Nie jest mozliwe orzeczenie tego $rodka za zabojstwo, jezeli nie zostato
zakwalifikowane z art. 148 § 2 pkt 3 k.k.30. Na aprobate zastuguje poglad Sadu
Najwyzszego, ze ,,Art. 148 § 2 pkt 3 k.k. przewiduje typ kwalifikowany zbrodni
zabdjstwa — tj. zabojstwo w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne pote-
pienie. Tylko w razie przypisania sprawcy popelnienia zbrodni zabojstwa w typie
kwalifikowanym otwiera si¢ przed sagdem mozliwo$¢ siegniecia po Srodek karny
z art. 40 k.k. Przypisanie sprawcy popetnienia zabojstwa np. w innym typie kwa-
lifikowanym (np. z art. 148 § 2 pkt 1, 2 Iub 4 k.k.) czy tez w typie podstawowym
(art. 148 § 1 k.k.) wyklucza mozliwos¢ orzeczenia wobec sprawcy Srodka karnego
w postaci pozbawienia praw publicznych, albowiem zbrodnia ta nie zostata popet-
niona w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie”31. Jest to jedyny
wyjatek, w ktérym orzeczenie pozbawienia praw publicznych uzaleznione jest
od kwalifikacji prawnej czynu. Trafnie podnosi si¢ w judykaturze, ze ,,Zachodzi
sprzeczno$¢, gdy skazujac oskarzonego na pozbawienie wolnosci z powodu dzia-

27 Wyrok SN z dnia 15 maja 2000 r. — V KKN 88/2000, OSNKW 2000, Nr 7-8, poz. 63 z aprobujaca
glosg M. Budyn, PS 2001, nr 1, s. 127-131; wyrok SN z dnia 2 grudnia 1999 r. — V KKN 477/99, OSN ,,Prok.
i Pr” 2000, nr 6, poz. 3; postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2001 r. - V KKN 374/99, LEX nr 51661; wyrok
SN z dnia 3 kwietnia 2002 r. — IT KK 36/02, LEX nr 53074; wyrok SA w Gdansku z dnia 10 czerwca 1999 r.
—II AKa 164/99, KZS 2000, Nr 3, poz. 44; wyrok SA w Krakowie z dnia 29 grudnia 1999 r. — IT AKa 239/99,
KZS 2000, Nr 2, poz. 20, wyrok SA w Lodzi z dnia 9 pazdziernika 2000 r. — II AKa 189/00, Biul. PA
w Lodzi 2001, Nr 11, s. 4; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 kwietnia 2001 r. — IT AKa 96/01, OSN ,,Prok.
i Pr.” 2001, nr 10, poz. 19; wyrok SA w Lodzi wyrok z dnia 18 maja 2005 r. — II AKa 270/04, OSN ,,Prok.
i Pr.” 2006, nr 5, poz. 33.

28 M. Budyn, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 2000 r. — V KKN 88/2000, PS 2001, nr 1, s. 127-131;
tejze, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r. — II AKa 12/99, OSP 2000, Nr 9,
s. 429-433.

29 J. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r. — II AKa 12/99, ,,Pal.” 2000,
nr 4, s. 294-299.

30 M.J. Lubelski, Glosa do wyroku SN z dnia 9 maja 2000 r. - WA 13/2000, ,,PiP” 2001, nr 8, s. 113.

31 Wyrok SN z dnia 27 grudnia 2001 r. - KKN 289/00, LEX nr 51575.
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tania z motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie (art. 40 § 2 k.k.), przy-
pisanego zabojstwa nie kwalifikuje si¢ z pkt 3 art. 148 § 2 k.k.”32. Trudny jest do
zaaprobowania poglad, ze ,,Mozliwe sa sytuacje orzeczenia na podstawie art. 40
§ 2 k.k. przewidzianego w nim Srodka karnego nawet wtedy, gdy zabdjstwo nie
zostato popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie.
Zdaniem sadu apelacyjnego moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy przestepstwo
pozostajace w zbiegu kumulatywnym ze zbrodnig zabdjstwa, w szczegOlnoSsci
ktore§ z wymienionych w art. 148 § 2 pkt 2 k.k., zostato popetnione w wyniku
motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie”3. W razie popelnienia prze-
stepstwa kwalifikowanego z art. 148 § 2 pkt 1 lub 2 k.k. z motywacji zastugujace;j
na szczegOlne potepienie, czyn sprawcy podlega kumulatywnej kwalifikacji takze
z art. 148 § 2 pkt 3 k.k.

Nie mozna orzec pozbawienia praw publicznych za przestepstwo z art. 148
§ 4 k.k., bowiem — jak stusznie podniost Sad Najwyzszy — ,,Nie jest dopuszczalne
wymierzenie na podstawie art. 40 § 2 k.k. kary dodatkowej pozbawienia praw
publicznych za przestgpstwo okreSlone w art. 148 § 2 (ob. — art. 148 § 4) k.k.,
poniewaz orzeczenie tej kary moze nastgpic (...). tylko wtedy, gdy to przestgpstwo
zostato popetnione z niskich pobudek. Tego rodzaju zas$ sytuacja przy skazaniu za
przestepstwo okreslone w art. 148 § 2 (ob. — art. 148 § 4) k.k. nie moze zachodzic,
poniewaz zastosowanie kwalifikacji z tego przepisu jest dopuszczalne jedynie
wtedy, gdy silne wzburzenie powstato w wyniku szczegolnej sytuacji motywacyjnej
i to takiej, ktora ,,usprawiedliwia” jego powstanie (a przez to w jakim$ stopniu
wusprawiedliwia” dziatanie sprawcy)”34.

Ze wzgledu na wymog popelnienia przestepstwa z motywacji zastugujacej na
potepienie w gre moze wchodzi¢ przestepstwo umyslne. Moze ono by¢ popet-
nione zaréwno z zamiarem bezpos$rednim (cum dolo directo) lub zamiarem ewen-
tualnym (cum dolo eventuali). Zasadnie podkresla si¢ — co do zblizonego pojecia
— W orzecznictwie, ze:

»Dziatanie z niskich pobudek wystepuje z reguty w sytuacji, w ktorej sprawca
dopuszcza si¢ przestepstw w zamiarze bezposrednim, przejawiajac nienawisS¢
lub cheé ponizenia drugiego czlowieka albo daznos$¢ do zaspokojenia swoich
zachcianek czy wzbogacenia si¢ bez wzgledu na krzywde, ktorg wyrzadza dobru
spolecznemu lub jednostce. W wypadku gdy sprawca nie dziala w zamiarze
bezposrednim a jedynie przewiduje i godzi si¢ z mozliwoScia popelnienia prze-
stepstwa, mozna ewentualnie dopatrze¢ si¢ niskich pobudek w szczegbdlnych
okolicznosciach aczacych si¢ ze sposobem dziatania sprawcy”3.

32 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 grudnia 2003 r. — IT AKa 333/03, OSN ,,Prok. i Pr.” 2004, nr 7-8,
poz. 19.

33 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 czerwca 2001 r. — II AKa 98/01, Prz. Orz. PA w Lublinie 2001,
Nr 16, s. 13-14; w OSN ,,Prok. i Pr.” 2002, nr 6, poz. 8 blednie podano rok wyroku jako 2002.

34 Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 1972 r. — II KR 154/72, OSNPG 1973, Nr 4, poz. 40.

35 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1975 r. — I KR 277/75, OSNPG 1976, Nr 9, poz. 71.
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— ,,Dziatanie z niskich pobudek wystepuje z reguly w sytuacji, w ktorej sprawca
dopuszcza si¢ przestepstwa w zamiarze bezpoSrednim, przejawiajac nienawis$¢
lub cheé ponizenia drugiego cztowieka albo dazac do zaspokojenia swoich
zachcianek czy wzbogacenia si¢ bez wzgledu na krzywde, ktora wyrzadza dobru
spolecznemu lub jednostce. W wypadku gdy sprawca nie dziala w zamiarze
bezpoSrednim, a jedynie przewiduje i godzi sie¢ z mozliwosciag popelnienia
przestepstwa, mozna ewentualnie dopatrzy¢ si¢ niskich pobudek w szczegol-
nych okolicznoSciach taczacych si¢ ze sposobem dziatania sprawcy”3.

— ,Sad Najwyzszy nie wyklucza przy tym tego, ze w dzialaniu oskarzonego
w tej krytycznej chwili wazace znaczenie odgrywaly emocje (rzecz jasna nie
w rozumieniu takim, ktoéry mogtby prowadzi¢ do przyjecia stanu silnego wzbu-
rzenia, usprawiedliwionego okoliczno$ciami) i ze — odwolujac si¢ do pojecé
doktrynalnych — nalezaloby przypisa¢ mu zawinienie w postaci dolus repentinus
(zamiaru naglego), a nie dolus premeditatus (zamiaru przemyslanego), ktore to
dodatkowe ustalenie nie miatoby wptywu na mozliwos¢ przyjecia kwalifikacji
prawnej z art. 148 § 2 pkt 3 k.k. Istotne jest bowiem to, ze takze i dziatanie
nagle poprzedzone jest, jak wskazuje na to wspolczesna psychologia, proce-
sem motywacyjnym, tyle tylko, ze przebiegajacym w odmienny (,,spigtrzony”,
skumulowany) sposob”37.

Stusznie wskazuje si¢ w literaturze, ze istnienie po stronie sprawcy motywa-
cji zastugujacej na szczeg6lne potepienie nie wyklucza mozliwosci przypisania
sprawcy zamiaru ewentualnego co do realizacji znamion przedmiotowych przy-
pisanego czynu.3® Zasadnie podnosi si¢, ze ,,Popelnienie przestepstwa z motywa-
cji zastugujacej na szczegdlne potepienie, nie wyklucza przyjecia winy umysine;j
W postaci zamiaru ewentualnego (i na odwrot)”3. Nie sposob zgodzi€ si¢ z twier-
dzeniem, ze ,Przestepstwo z motywacji zastugujacej na szczegllne potepienie
moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim. Na szczegllne potepienie
zastugiwa¢ ma bowiem motyw lezacy u podstaw zamiaru dokonania przestepstwa,
co wyklucza mozliwoS¢ orzeczenia tego Srodka karnego w przypadku popetnienia
danego przestgpstwa z zamiarem ewentualnym™40.

Zasadnie Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,W razie skazania sprawcy za nieumy§lne
przestepstwo (...) orzeczenie §rodka karnego w postaci pozbawienia praw pub-
licznych na podstawie art. 40 § 2 k.k. nie jest mozliwe”41. Dopuszczalne jest jego

36 Wyrok SN z dnia 16 listopada 1973 r. — II KR 158/73, OSNKW 1974, Nr 4, poz. 63.

37 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2005 r. — III KK 297/04, Biul. PK 2005, Nr 6, poz. 1.2.4.

38 M. Budyn, Motywacja zastugujgca na szczegolne potepienie (proba analizy), ,,Prok. i Pr.” 2000, nr 9,
s. 37; J. Lachowski, Pozbawienie praw publicznych w kodeksie karnym, ,,Prok. i Pr.” 2003, nr 10, s. 59.

39 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 czerwca 2001 r. — IT AKa 98/01, OSN ,,Prok. i Pr.” 2002, nr 6,
poz. 14 z aprobujacy glosa J. Kuleszy, ,,Prokurator” 2003, nr 34, s. 110-115.

40 Wyrok SA w Lublinie z dnia 2 sierpnia 2000 r. — IT AKa 140/2000, OSN ,,Prok. i Pr.” 2001, Nr 5,
poz. 28.

41 Wyrok SN z dnia 9 maja 2000 r. - WA 13/2000, OSNKW 2000, Nr 7-8, poz. 62 z aprobujaca glosa
M.J. Lubelskiego, ,,PiP” 2001, nr &, s. 110-114.
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orzeczenie takze za przestgpstwa z winy kominowej (culpa dolo exorta), gdyz
uznawane sg za przest¢pstwa umySlne42. Stusznie Sad Najwyzszy wskazal, ze
,O charakterze przestgpstwa kwalifikowanego przez nastgpstwa czynu decyduje
charakter przestepstwa podstawowego”43.

Nie jest mozliwe orzeczenie tego Srodka za przestepstwo nieumySlne, gdyz
nie mozna dopusci¢ sie przestgpstwa nieumySlnie z motywacji zastugujacej na
szczegOlne potepienie. Bledny jest poglad dopuszczajacy taka mozliwos¢, uzasad-
niany semantycznym znaczeniem zwrotu ,,przestepstwo popelnione z motywacji
zaslugujacej na szczeg6lne potepienie” w kontekscie art. 9 § 2w zw. z art. 1 § 3
iart. 115 § 1 kk.44

Wprawdzie motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie nie musi naleze¢
do znamion przestepstwa, lecz konieczne jest, by dotyczyla przestepstwa stano-
wigcego podstawe skazania. Jak stusznie podnidst Sad Najwyzszy ,,Zachowanie
sig sprawcy w stosunku do jego ofiary po dokonaniu przestepstwa, niestanowigce
odrebnego — dodatkowego czynu przestepnego, nie moze by¢ potraktowane jako
dzialanie z niskich pobudek, o ktoérych mowa w art. 40 § 2 k.k. i dlatego nie daje
podstaw do represjonowania sprawcy kara dodatkowa w ramach powotanego
przepisu, chociazby w oczach ogdtu — opinii spotecznej — uchodzito ono za odra-
zajace i godne pogardy. Takie zachowanie si¢ sprawcy po popelnieniu przestep-
stwa winno by¢ wszakze z reguly poczytane na niekorzys$¢ sprawcy jako powazna
okoliczno$¢ obcigzajaca i miec¢ istotny wplyw na wysoko$§¢ wymiaru kary”45.

Ograniczenie mozliwosci pozbawienia sprawcy praw publicznych do przestep-
stwa z motywacji zaslugujacej na szczegdlne potepienie, wigze si¢ niewatpliwie
z tym, ze tego rodzaju sprawcy charakteryzuja si¢ daleko posunig¢ta demoraliza-
cja, co czyni ich niegodnymi petnienia okreslonych rdl spotecznych i posiadania
zaszczytnych tytutow.

2. Motywacja zaslugujaca na szczegdlne potepienie

Motywacja — z punktu widzenie leksykalnego — oznacza ,,zesp6t racji, kto-
rymi uzasadnia si¢ potrzebg jakiego$ dziatania; zesp6t czynnikdw, ktore powinny
sktoni¢ kogo$ do dziatania (...) motywacja jest chronologicznie pierwszym czyn-

42 Uchwata SN z dnia 11 grudnia 1991 r. - WZP 3/91, OSNKW 1992, Nr 3-4, poz. 17 z aprobujaca
glosa S. Lagodzinskiego, ,,PiP” 1993, nr 3, s. 115-119 oraz uwagami W. Sierackiego, Przeglqd uchwal
podjetych przez Sqd Najwyzszy w Izbie Wojskowej w latach 1991-1993, WPP 1994, Nr 3-4, s. 54-57
i R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego
za lata 1991-1993, WPP 1994, Nr 34, s. 70; wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r. — IV KR 110/77, OSNKW
1977, Nr 9, poz. 98 z glosa W. Woltera, NP 1978, Nr 7-8, s. 1219 i nast.; wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1975 r.
— IV Rw 384/75, OSNKW 1975, Nr 10-11, poz. 152; M. Lubelski, Glosa..., op. cit., s. 111; J. Lachowski,
Pozbawienie praw..., op. cit., s. 690.

43 Postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 1970 r. - KZP 49/70, OSNPG 1970, Nr 11-12, poz. 144.

44 M.J. Lubelski, Glosa do wyroku SN z dnia 9 maja 2000 r. - WA 13/2000, ,,PiP” 2001, nr 8, s. 111.

4 Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 1972 r. — Rw 775/72, LEX nr 21513.
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nikiem postgpowania, bowiem wiasnie ona wprawia organizm w ruch”, czynnik
powodujacy czyjes dziatanie, zachecajacy do robienia czegos, uzasadniajacy czyjes
postepowanie”7. Wyrazami bliskoznacznymi sg: racja, bodzie¢, pobudka, powdd,
impuls, asumpt, czynnik, podnieta*s. Motyw i motywacja sa synonimami*®. Sg to
pojecie psychologiczne i wydawac by sie mogto, ze najwtaSciwszym rozwigzaniem
dla ustalenia znaczenia tego pojecia jest odwotanie si¢ do tej nauki. Jak wskazuje
sie w literaturze motyw niezaleznie od nazwania go pobudka czy motywacja jest
zjawiskiem psychicznym w dziedzinie dazeniowej i woli a do psychologii nalezy
teoretyczne jego zbadanie®0. Tymczasem w psychologii nie znajduje si¢ jedno-
znacznej odpowiedzi co to jest motywacja. Co do zakresow pojeciowych motyw

i pobudka uksztaltowaly si¢ dwa stanowiska:

— monistyczne, dominujace, utozsamiajace motyw z pobudka’l; za motyw uwaza
sie stan wewng¢trznego napiecia, od ktérego zalezy mozliwo$¢ i kierunek
aktywnosci organizmu2,

— dualistyczne, odr6zniajace motyw od pobudki; motyw jest czynnikiem natury
intelektualnej, a pobudka — natury emocjonalne;j3.

W psychologii podkresla sie, ze motywacja jest chronologicznie pierwszym
elementem zachowania, powodem wystepowania specyficznego zachowania lub
tendencji behawioralnej>*.

Wspomniane stanowiska znalazly odzwierciedlenie takze w doktrynie prawa
karnego® i judykaturze, w ktorych takze utozsamia si¢ motyw z pobudkad®, jak
tez rozroznia si¢ jed7. W gruncie rzeczy motywacja to proces motywacyjny, bedacy

46 Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, (red.) H. Zgotkowa, t. 22, Poznan 1999, s. 58.

47 Nowy stownik jezyka polskiego, (red.) B. Dunaj, Langenscheidt Polska 2007, s. 327.

48 Praktyczny stownik..., op. cit., s. 58.

49 A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn, Stownik synonimow, Warszawa 1993, s. 749.

50 B. Wroblewski, Wstep do polityki kryminalnej, Wilno 1922, s. 90.

5L S.L. Rubinstein, Podstawy psychologii ogolnej, Warszawa 1962, s. 620. T. Tomaszewski, Wstep do
psychologii, Warszawa 1963, s. 137; R.S. Woodworth, H. Schlosberg, Psychologia eksperymentalna, t. 2,
Warszawa 1963, s. 197; K. Obuchowski, Psychologia dqgzen ludzkich, Warszawa 1966, s. 20; E.R. Hilgard,
Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 1967, s. 190; J. Reykowski, Z zagadnieri psychologii motywacji,
Warszawa 1970, s. 190, W. Lukaszewski, D. Dolinski, Mechanizmy lezqce u podstaw motywacji, (w:)
W.J. Strelau, Psychologia ogdlna, t. 2, Gdansk 2000, s. 444.

52 T. Tomaszewski, Wstep..., op. cit., s. 20.

33 Zob. M. Ku¢, Problem motywu w psychologii i prawie karnym, (w:) Kara kryminalna. Analiza psycho-
logiczno-prawna, (red.) M. Ku¢, 1. Niewiadomska, Lublin 2004, s. 93-103.

54 A.S. Reber, Stownik psychologii, (red.) 1. Kurcz, K. Skarzyfiska, Warszawa 2000, s. 383; N. Sillamy,
Stownik psychologii, Katowice 1995, s. 161.

55 Zob. K. Daszkiewicz, Przestepstwa popetnione z tych samych pobudek i przestepstwa tego samego
rodzaju, NP 1962, Nr 78; B. Holyst, Motywy zabdjstw, NP 1965, Nr 1; H. Janowska, Zabdjstwa i ich spraw-
¢y. Analiza socjologiczna, Warszawa 1974; W. Kubala, Pobudka w prawie karnym, NP 11976, Nr 1.

56 J. Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwow 1922, s. 60; W. Wolter, Czynnik psychiczny w istocie przestep-
stwa, Krakow 1924, s. 51.

57 K. Daszkiewicz, Motyw przestepstwa, ,,Pal.” 1961, nr 9, s. 65.
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bezposrednig przyczyng zachowania’s. Chodzi o procesy pobudzajace dziata-
nie.

Nie pretendujac do rozstrzygniecia tego sporu, wydaje si¢, ze dla potrzeb
interpretacji zwrotu ,,motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie” wystar-
czajace jest skonstatowanie, ze motywacja sa Swiadome przezycia jednostki, sta-
nowiace racje jej zachowania®.

W art. 40 § 2 k.k. nie chodzi o jakakolwiek motywacje, ale o taka, ktora
w sposoOb szczegdlny jest godna potepienia. O ile motywacja jest terminem psy-
chologicznym, o tyle potepienie jest wiasciwe moralnoSci¢l. Potepienie oznacza
,uznanie czego$ za zlo, za hanbe”%2. Chodzi o oceng motywacji z punktu widzenia
norm moralnych, a wiec dokonuje si¢ ocen na podstawie pozaprawnych wzorcow
uksztalttowanych w danym Srodowisku spotecznym®3. Jak trafnie wskazuje si¢
w literaturze, maja to by¢ normy powszechnie uznane, takie ktérymi kieruje si¢
w zyciu, w okreSlonym przedziale czasowym wigkszo$¢ danego spoteczenstwa,
a do odosobnionych przypadkéw nalezg czltonkowie spolfeczefistwa otwarcie
negujacy te normy%. Niewatpliwie juz samo zachowanie przest¢pne pozostaje
w sprzecznoSci z tymi normami, a wiec kazde przestepstwo podlega potepieniu.
Stusznie zwracano uwage w judykaturze, ze ,,Kazde zabojstwo jest naruszeniem
wzorca postepowanie, jednakze ,,szczegélne potepienie” moze mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy w motywacji sprawcy wystepuja jakies szczegdlnie naganne ele-
menty”%, a takze, ze ,,Szczegdlne potepienie motywacji sprawcy zabdjstwa odnosi
si¢ przede wszystkim do pozaprawnej kategorii regut i norm moralnych, apro-
bowanych powszechnie w odczuciu spotecznym, uznanych za powszechnie obo-
wigzujaca moralno$¢ i skonfrontowanych z motywacja sprawcy, razaco jaskrawo
nagannie odbiegajace od tych norm”06.

By orzec pozbawienie praw publicznych, nie wystarcza ogdlne potepienie
motywow zachowania sprawcy, a ustawodawca wymaga, by zastugiwaly na szcze-
gblne potepienie. Stowo ,,szczegdlny” oznacza ,taki, ktOry wyrdznia si¢ czym$

58 K. Obuchowski, Psychologia dqzeri ludzkich, Warszawa 1972, s. 39; J. Reykowski, Z zagadnieri psy-
chologii motywacji, Warszawa 1982, s. 18; tenze, Emocje i motywacja. Osbowos¢ jako centralny system
regulacji i integracji czynnosci czlowieka, (w:) Psychologia, (red.) T. Tomaszewski, Warszawa 1977, s. 579.

59 J.K. Gierowski, A. Szymusik, Postepowanie karne i cywilne wobec 0séb zaburzonych psychicznie,
Krakow 1996, s. 126.

60 J. Switka, Krytyka kodeksowego pojecia ,,pobudka”, Lublin 1975, s. 259.

61 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 29.

62 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, (red.) H. Zgotkowa, t. 31, Poznan 2001, s. 275.

63 Zob. L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986, s. 22; S. Rhlich, Wigzqce
wzory zachowania. Rzecz o wielosci systemow norm, Warszawa 1985, s. 191; A. Wasek, Prawo karne — mini-
mum moralnosci, Annales UMCS Vol. XXXI, 3 Sectio G, 1984, s. 35-65.

64 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 31; A. Podgorecki, Socjologiczna teoria prawa, Warszawa 1998,
s. 50-64.

65 Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 pazdziernika 1999 r. — II AKa 251/99, Prz. Orz. PA w Katowicach
1999, s. 4.

66 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2002 r. — IT AKa 141/02, KZS 2002, Nr 7-8, poz. 42.
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sposrod innych (...) zastuguje na uwage z racji swojej wyjatkowosci”67. Motywacja
zastugujaca na szczegdlne potepienie to taka, ktéra — z punktu norm moralnych
— podlega wyjatkowej ujemnej ocenie. Zwrot ten — jak zauwazyt Sad Najwyzszy
— wskazuje bowiem na zwigkszony stopiefi nagannoSci zachowania sprawcy, uza-
sadniajacy stosowanie surowszej represji®s. Chodzi o nasilenie elementéw powo-
dujacych potepienie. Motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie zachodzi
wowczas, gdy u podstaw zachowania sprawcy legly motywy w sposob razacy
odbiegajace od i tak juz naruszonego wzorca postepowania, ktoére budza odraze
ze wzgledu na cel®.

W literaturze uznaje sie, ze taka motywacje moga stanowic: che¢ upokorzenia,
ponizenia i sponiewierania godnosci ofiary, zachowanie zmierzajace do razacego
lekcewazenia i pogardliwego stosunku do zasad porzadku prawnego, dazenie do
zaspokojenia sadystycznej sklonnoSci okruciefistwa, zmierzanie do zaspokojenia
checi ogladania $mierci pokrzywdzonego, satysfakcjonowanie si¢ szczeglOlnym
bolem i cierpieniem pokrzywdzonych, cheé zemsty70.

Ze wzgledu na to, ze ocenie podlega motywacja, czyli proces psychiczny (ele-
ment subiektywny), a jednoczes$nie podlega warto$ciowaniu z punktu widzenia
norm moralnych (element obiektywny), ustalenia, ze czyn zostal popeiniony
z takiej wlas$nie motywacji dokonuje si¢ w aspekcie subiektywno-obiektywnym.
Nie sposob podzieli¢ pogladu, ze motywacja zastugujaca na szczegllne potepienie
jest kategorig obiektywng’l.

Oceny tej dokonuje sad w ramach swobodnej oceny dokonywanej na podsta-
wie zgromadzonego materialu dowodowego. Na podstawie zewnetrznego zacho-
wania sprawcy odtwarza si¢ jego przezycia psychiczne.

Jest to zjawisko, ktore trudno poddac okreSlonej kategoryzacji. Nie jest w za-
sadzie mozliwe wskazanie in abstracto takiej motywacji, a nalezy dokona¢ oceny
in concreto2.

Zasadnie w orzecznictwie zwrOcono uwagg, ze:

— ,Ustawa nie zawiera katalogu okolicznoSci nakazujacych uznanie danego
zachowania za motywacje zaslugujaca na szczegOlne potepienie. Skoro tak,
to kwestia ta winna podlega¢ ocenie przez pryzmat okolicznoSci konkretnej
sprawy; niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz nie zalicza si¢ do nich ani tych
elementow, ktore wchodza w sktad znamion typu przestgpstwa, ani nawet tych,
ktore podlegajac stopniowaniu, moga mie¢ wplyw na zaostrzenie wymiaru

67 Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, (red.) H. Zgotkowa, t. 41, Poznan 2003, s. 249.

68 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1999 r. - V KKN 477/99, OSN ,,Prok. i Pr” 2000, nr 6, poz. 3.

69 J. Kasprzycki, Zabdjstwa kwalifikowane, CzZPKiNP 1999, Nr 3, s. 135.

70 J.A. Kulesza, Z problematyki strony podmiotowej zbrodni komunistycznej, WPP 2005, Nr 3,
s. 111-112.

71 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 58.

72 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 40.
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kary. Bedzie to wiec motyw towarzyszacy realizacji znamion przestepstwa, ale

pozostajacy poza ich zakresem”73.

- ,Motywacja zaslugujaca na szczegdlne potepienie, to motywacja, ktora
w rozumieniu powszechnym jest jaskrawo naganna, wywoluje silne reakcje
repulsywne w spoteczenstwie, takie jak oburzenie, potepienie, gniew. Oznacza
ona dziatanie z motywow zastugujacych na szczegdlne napigtnowanie, a wiec
ocenianych wyjatkowo negatywnie”74.

- ,Motywy zastugujace na szczeg6élne potepienie to takie, ktore w potocznym
rozumieniu zastuguja na skrajnie negatywne oceny moralne, a przez to wyma-
gaja szczegbdlnego napictnowania”7?>.

— ,Pojecie motywacji zastugujacej na szczegOlne potepienie jest kategoria
0goblng (ocenng) zostawiong do uznania s¢dziowskiego. Praktyka rozumie
przez to motywy jaskrawo naganne, wywotujace w spoleczenstwie oburzenie,
potepienie czy gniew. Oznacza to, ze chodzi o motywy wyjatkowo naganne,
skoro winny one przekracza¢ prog ,,zwyklego” potepienia przestepstwa. Sad
apelacyjny zalicza do tego zakresu w szczegdlnosci zabicie cztowieka na zle-
cenie za oplata, pozbycie si¢ niewygodnego Swiadka, dopuszczenie si¢ mor-
derstwa w wyniku dazenia do uzyskania spadku, pozbawienie zycia rywala
dla pozadanego stanowiska, zabicie cztowieka ,,dla zabawy” czy nawet bez
istotnego wyraznego motywu. Podziela sad wypowiedzi zaliczajace do tego
zakresu takze zabdjstwa rabunkowe”76.

W doktrynie, jak i orzecznictwie wskazuje si¢ szereg okolicznosci, ktore prze-
mawiaja za przyjeciem takiej motywacji, jak tez przeczace jej.

W doktrynie zauwaza si¢, ze nie musi stanowi¢ ,,motywacji zastugujacej na
szczegOlne potepienie” dziatanie w celu osiagnigcia korzySci majatkowej samo
w sobie, podkreSlajac, ze zalezed to bedzie od typu przestepstwa’’. W judykaturze
zasadnie twierdzi si¢, ze:

»Sama ch¢é odniesienia bezprawnej korzySci majatkowej — jakkolwiek sama

w sobie godna spolecznego napietnowania — nie wystarcza obecnie do przyje-

cia ,,motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie”7s.

— ,Dazenie do wzbogacenia si¢ nie zawsze musi uchodzi¢ za motyw zastugu-
jacy na szczeg6lne potepienie (...), a szczegbdlnie w zestawieniu z charakte-
rem popelnionego przestgpstwa (...). Pod tym okre§leniem nalezy rozumiec
motywy wyjatkowo naganne, wywotujace silne oburzenie spoteczne i odruch

73 Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 marca 2002 r. — II A Ka 32/02, OSN ,,Prok. i Pr.” 2004, Nr 4,
poz. 17.

74 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r. — I AKa 12/99, OSP 2000, Nr 9, poz. 127 z apro-
bujacymi glosami J. Kuleszy, ,,Pal.” 2000, nr 4, s. 294-299 i M. Budyn, OSP 2000, Nr 9, s. 429-433.

75 Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 maja 2000 r., IT AKa 58/00, KZS 2000, Nr 5, poz. 39.

76 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2002 r. — I1 AKa 308/01, KZS 2002, Nr 2, poz. 32.

77" M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 38-39.

78 Wyrok SA w Krakowie z dnia 21 marca 2002 r. — IT AKa 47/02, KZS 2002, Nr 4, poz. 23.
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potepienia przekraczajace prog zwyktych reakcji negatywnych. Tak dzieje sie

w przypadku zabojstwa za zaplatg albo dla pozbycia si¢ konkurenta itd.””?

— ,,Che¢ osiagnigcia korzySci majatkowej (...) nie jest pojeciowo terminem jed-
noznacznym z niskg pobudka 80,

- ,Motywacja zaslugujaca na szczegdlne potgpienie (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.)
bedzie cheé osiagniecia korzysSci majatkowej, gdy sprawcy pozbawiajac zycia
pokrzywdzonego daza do zagarniecia niewielkich pieni¢dzy, celem przezna-
czenia ich na zabawe (dyskoteki, alkohol, narkotyki) i tak je nastepnie faktycz-
nie wydaja — taka bowiem motywacja musi wywotac¢ silne reakcje repulsywne
w spoleczenstwie”81,

Z drugiej strony zasadnie twierdzi si¢, ze ,,Dziatanie z checi korzySci majatko-
wej jest dzialaniem z niskich pobudek. Gdy dla uzyskania pieniedzy poSwieca si¢
zycie ludzkie, jest to dzialanie z motywacji zaslugujacej na szczeg6lne potepienie.
Dla wiasnego niegodziwego zysku sprawca po§wieca bowiem najwazniejsze dobro
prawne, ludzkie zycie”s2.

W przypadku przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu mozna przyjac, ze sta-
nowi ono dodatkowy czynnik pozostajacy niejako poza samym czynem, ktory
w Swietle caloksztattu okolicznosci danej sprawy pozwoli zakwalifikowaé zacho-
wanie sprawcy jako wynikajace z tejze motywacji. W przypadku zabdjstwa moty-
wowanego poczuciem zagrozenia lub naruszenia bezpieczefistwa osobistego lub
bliskiej osoby, sprawca nie bedzie raczej zastugiwatl na szczego6lne potepieniess.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze:

— ,,W sprawie niniejszej oskarzony dzialat pod wplywem checi odegrania si¢
i nie pozostawienia uderzenia go bez odwetu. Nie moze to stanowi¢ motywacji
zastugujacej na szczeg6lne potepienie i dlatego tez brak podstaw do orzekania
pozbawienia praw publicznych”s4.

— ,,Oskarzony dazyt do unikniecia odpowiedzialnosci, jaka niesie za soba ojco-
stwo, co nie przekracza granic swobody oceny dowoddw. W pelni zastuguje
rOwniez na akceptacje zapatrywanie wyrazone w prawomocnym wyroku,
ze tego rodzaju motywacja czyni decyzje dokonania zabdjstwa szczegllnie
naganna, zaslugujaca ,,na szczegdlne potepienie” w rozumieniu art. 148 § 2
pkt 3 k.k.8

79 Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 lutego 2006 r. — II AKa 14/06, OSN Prok. i Pr. 2006, Nr 9,
poz. 25.

80 Wyrok SN z dnia 2 marca 1973 r. — IV KR 355/72, LEX nr 21552.

81 Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2005 r. — IT AKa 298/05, OSN ,,Prok. i Pr.” 2006,
nr 7-8, poz. 23.

82 Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 lipca 2002 r. — IT AKa 28/02, KZS 2002, Nr 7-8, poz. 43.

83 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 38-39.

84 Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 pazdziernika 1999 r. — II AKa 251/99, Prz. Orz. PA w Katowicach
1999, s. 4.

85 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2005 r. — IIT KK 297/04, Biul. PK 2005, Nr 6, poz. 1.2.4.
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— ,Wyrazana brutalnym dziataniem pogarda dla najwyzszej wartosci, jaka jest
ludzkie zycie jedynie dla wyzycia si¢ badz tylko wywotania podziwu i swoistego
uznania u swych kolegdw jest zachowaniem jaskrawo nagannym, wywolujacym
oburzenie spoteczne. W ocenie prawnej czyn taki winien by¢ zakwalifikowany
z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 pkt 3 k.k. jako kwalifikowana postac usito-
wania zabojstwa”’86.

— ,Usprawiedliwienie zabdjstwa potrzeba wyeliminowania ze spoteczefistwa
ludzi nalezacych w ocenie sprawcy do ,drugiej kategorii” wyraza motywacje
zastugujaca na szczegllne potepienie i kwalifikacja takiego zabdjstwa z art. 148
§ 2 pkt 3 k.k. jest trafnas7.

Jednakze zasadnie przyjmuje sie, ze ,,Jezeli zamiar pozbawienia zycia moty-
wowany byt nie tylko checig usuniecia czlonkow konkurujacej grupy przestepcze;j,
lecz rowniez obawa przed obiektywnie agresywnymi i zagrazajacymi zyciu zacho-
waniami tychze — okre§lenie motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie nie
jest stuszne”ss.

Wskazuje sie, ze w przestepstwach seksualnych mozna przyjaé ,,motywacje
zastugujaca na szczegdlne potepienie” wowczas, gdy oprocz motywu erotycz-
nego wystapi dodatkowy motyw, gdyz bowiem sam motyw erotyczny najczesciej
Swiadczy o nieprawidiowej lub patologicznej osobowosci, zazdro$¢ za§ moze by¢
uznana za taki motyw wowczas, gdy jej podtozem jest ambicja lub chciwos$é, a nie
milo$¢d®. Stusznie w judykaturze podnosi sig, ze:

,»Sposob dzialania oskarzonych polegajacy na wynaturzonej i odrazajacej
formie dzialania Swiadczy jednoznacznie o tym, iz oskarzeni obok pobudek
seksualnych réwnoczesnie kierowali si¢ pobudkami majacymi na celu spo-
niewieranie godnosci pokrzywdzonej, udrgczenie, spetnienie sadystycznych
skfonnosci, okazujac w ten sposdb pogardliwy stosunek do zasad wspotzycia
spotecznego i porzadku prawnego”0.

— ,,Oskarzony dopuscit si¢ przestepstwa gwaltu z motywacji seksualnej i trudno
mowic tu, ze motywacja ta zasluguje na szczegdlne potepienie, tym bardziej
ze wchodzi ona do istoty przestgpstwa zgwalcenial.

— ,Samo dzialanie z checi zaspokojenia popedu piciowego kosztem wolnoSci
seksualnej, znamienne dla przestepstw przeciw wolnosci seksualnej, a wiec

86 Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 lipca 2001 r. — II AKa 94/01, OSN ,,Prok. i Pr.” 2002, nr 6,
poz. 15.

87 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2004 r. — II AKa 275/04, KZS 2005, Nr 5,
poz. 53.

88 Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 r. — II AKa 93/06, OSN ,,Prok. i Pr.” 2007, nr 4,
poz. 19.

89 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 38-39.

9 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1978 r. — VI KRN 348/78, OSNPG 1979, Nr 10, poz. 129.

91 Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 maja 2001 r. — 31 maja 2001 r. — II AKa 90/01, OSN ,,Prok.
i Pr.” 2002, nr 5, poz. 11.
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takze przestepstwa z art. 197 § 3 k.k., nie moze by¢ rownoznaczne z przyj¢ciem
istnienia motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie”2.

— ,Jezeli zamiar zgwalcenia i jego realizacja wyrazaly si¢ w checi zaspokojenia
popedu plciowego, to nie mozna dopatrzec si¢ w takim zachowaniu sprawcy
cech niskiej pobudki”3.

— ,Skoro zasada jest niestosowanie do nieletnich kar, a jedynie Srodkow
wychowawczych i poprawczych, decyzja o stosowaniu do nich zasad karania
okreslonych w kodeksie karnym powinna by¢ podejmowana w wypadkach
wyjatkowych, uzasadnionych okoliczno$ciami sprawy i warunkami osobi-
stymi nieletniego, co winno réwniez znalez¢ wlasciwe odbicie w uzasadnieniu
wyroku”%,

— ,,Zaspokojenie popedu piciowego droga przestepstwa ani dokonanie gwattu
w postaci zbiorowej samo przez si¢ nie przesadza jeszcze, ze jego sprawcy
dzialali z niskich pobudek. O niskich pobudkach dziatania decyduje bowiem
dodatkowy impuls psychiczny, poza impulsem zaspokojenia popedu piciowego
nawet przy wspotudziale dwoch lub wiecej oséb. Tym dodatkowym impul-
sem moze by¢ che¢ osiagniecia korzySci majatkowej, che¢ ponizenia godnoSci
pokrzywdzonej, che¢ zemsty, zazdro$¢ lub sadyzm™.

— ,,Dziatanie z niskich pobudek uzasadnia orzeczenie fakultatywnej kary pozba-
wienia praw publicznych wtedy, gdy przestepstwo zgwalcenia ma odpowiednio
ciezki charakter, sprawce skazano na diugotrwata kare pozbawienia wolnosci,
a za celowoscig takiej kary zdecydowanie przemawia oceniana 0sobowos§¢
dojrzatego wiekiem sprawcy”%.

-, Krytyki wymaga poglad, jakoby motywacja seksualna nigdy nie zastugiwata
na szczegdlne potepienie. Gloszacy tak skrajng interpretacje nie dostrzegaja,
ze motywacja sktaniajagca do atakowania wolnoSci w sferze seksualnej wias-
nego maloletniego dziecka i do kaleczenia jego rozwoju psychofizycznego
budzi wyjatkowe oburzenie. Jest ona — co jest oczywiste — jaskrawo naganna,
jako ze wywoluje w spoleczenstwie odraze, gniew i potepienie”?7.

— ,,Bezwzgledny sposob dzialania, ktory sie przejawil w biciu pokrzywdzonej po
twarzy i zmuszaniu jej przez to do poddania si¢ czynowi nierzagdnemu, Swiad-
czy o niskich pobudkach dzialania oskarzonego. Tego rodzaju postepowanie
budzi w odczuciu spotecznym pogarde i odraze. Zachodza wiec wszelkie pod-
stawy do orzeczenia w stosunku do oskarzonego na zasadzie art. 40 § 2 k.k.
dodatkowej kary pozbawienia praw publicznych”.

92 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 maja 2002 r. — I AKa 99/02, OSN ,,Prok. i Pr.” 2003, nr 2, poz. 15
z aprobujaca glosa J. Kuleszy, ,,Prok. i Pr.” 2004, nr 2, s. 123-128.

9 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1979 r. — I KR 346/79, LEX nr 21845.

94 Wyrok SN z dnia 6 maja 1974 r. - T KR 460/73, OSNPG 1974, Nr 11, poz. 119.

9 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1973 r. — I KR 197/73, OSNPG 1974, Nr 3, poz. 37.

% Wyrok SN z dnia 29 listopada 1972 r. — III KR 219/72, LEX nr 21533.

97 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2002 r. — V KKN 304/01, LEX nr 56857.

9 Wyrok SN z dnia 3 marca 1972 r. — I KR 327/71, OSNPG 1972, Nr 7, poz. 103.
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— ,,Bezpodstawne upokorzenie drugiego czlowieka w szczeg6lnosci kobiety przez
osoby jej znane i bliskie, wyrazajace si¢ w podejmowaniu wobec niej nieak-
ceptowanych, wielokrotnych i zr6znicowanych praktyk seksualnych, dotkliwym
biciu oraz obcigciu wlosdéw i ogoleniu glowy, jest zaprzeczeniem elementar-
nych ludzkich odczu¢ prowadzacych do wytworzenia u ofiary sytuacji wysoce
traumatycznej nie tylko Srodowiskowo, ale i rzutujacych na wykreowanie dtu-
gotrwalego stresu pourazowego, a co za tym idzie wywolujacych spoleczng
odraze, pozwalajace przyjaé, ze przestepstwo popetnione zostalo w wyniku
motywacji zaslugujacej na szczegélne potepienie, umozliwiajace orzeczenia
Srodka karnego pozbawienia praw publicznych, o ile speinione zostang pozo-
stale przestanki wynikajace z tresci przepisu art. 40 § 2 k.k.”%

Podkresla sie, ze atakowanie sfery seksualnej wlasnego maloletniego dziecka
jest najczesSciej wynikiem motywacji ztozonej i nie stanowi realizacji wrodzonego
czlowiekowi prawidtowego zaspokojenia popedu piciowego. Dokonujac ujemnej
oceny takich zachowan, nalezy uwzgledni¢ caly zesp6t czynnikow, lezacych u pod-
foza popelnionego przez sprawce przestepstwa, ktore wykraczaja poza sfere pra-
widlowego zaspokojenia popedu plciowego, w szczegblnoSci: realizacja popedu
plciowego w sposdb nieprawidtowy (np. kazirodztwo, pedofilia, sadyzm), dazenie
do ponizenia godnosci ofiary i jej upokorzenia, do zadania bdlu i cierpief ofierze,
do spowodowania rozstroju zdrowia skutkujacego powstanie trwatych lub nawet
przemijajacych zaburzen psychofizycznych w rozwoju dzieckal®. Trafnie zauwazyt
Sad Najwyzszy, ze ,,SposOb dzialania oskarzonych polegajacy na wynaturzonej
1 odrazajacej formie dziatania, Swiadczy jednoznacznie o tym, iz oskarzeni obok
pobudek seksualnych réwnocze$nie kierowali sie pobudkami majacymi na celu
sponiewieranie godnoSci pokrzywdzonej, udreczenie, spetnienie sadystycznych
skfonnosci, okazujac w ten sposob pogardliwy stosunek do zasad wspodizycia spo-
tecznego i porzadku prawnego”101,

Za motywacje zaslugujaca na szczeg6élne potepienie uznaje si¢ pozbycie nie-
wygodnego $wiadka, czy popelnienie czynu w celu uzyskania spadkul?2. Zasadnie
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze ,,Kodeks karny nie zawiera katalogu okolicz-
nosci nakazujacych uznanie danego zachowania za ,,motywacje zaslugujaca na
szczegOlne potepienie”. Skoro tak, to kwestia ta winna podlegaé ocenie przez
pryzmat okolicznosci konkretnej sprawy; niemniej nalezy stwierdzié, iz nie zalicza
si¢ do nich ani tych elementow, ktére wchodza w sktad znamion typu prze-
stepstwa, ani nawet tych, ktore podlegajac stopniowaniu, moga mie¢ wplyw na
zaostrzenie wymiaru kary. Bedzie to wiec motyw towarzyszacy realizacji znamion

99 Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2007 r. — II AKa 40/07, OSN ,,Prok. i Pr.” 2008, nr 1,
poz. 33.

100 J. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 maja 2002 r., IT AKa 99/02, ,,Prok. i Pr.” 2004,
nr2,s. 127.

101 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1978 r. - VI KRN 348/78, OSNPG 1979, Nr 10, poz. 129.

102 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 42.
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przestepstwa, ale pozostajacy poza ich zakresem in concreto, jest nig (owa moty-
wacja), dokonane zabdjstwa po to, aby (...) zlikwidowa¢ mozliwy osobowy dowdd
obcigzajacy sprawcow. To jest wilasnie, zdaniem sadu apelacyjnego, motywacja
zastugujaca na szczeg6lne potepienie”103,

NienawiS¢ jest traktowana jako taki motyw, wowczas gdy chodzi o wywotanie
sensacji, gdy przestepstwo jest popetniane z radoSci zadawania bolu lub gdy
celem przestgpstwa jest wywotanie reakcji, majac na celu zachowanie czystosci
etnologicznej, kulturowej czy rasowej, a na szczeg6lne potepienie zastugiwaé
beda sprawcy przestepstw (zwlaszcza zabojstw) dziatajacy bez istotnego, wyraz-
nego motywu. Chodzi o sytuacje, kiedy motyw bezposredni byt nieadekwatny do
wagi czynu, np. zabdjstwo z nudéw albo z ciekawoscil04.

Taka motywacje moze stanowiC zazdros¢, jezeli czyn sprawcy jest w odczuciu
spotecznym godny pogardy lub odrazajacy!%, a w wypadku gdy powodem czynu
jest mitos¢, to w opinii spotecznej wzbudza 1itos¢.106 Racje ma Sad Najwyzszy,
ze ,,W pewnych sytuacjach zazdro$¢ moze by¢ uznana za niskg pobudke w razie
popelnienia przestepstwa, jednakze tylko wtedy, gdy jest motywem czynu, ktory
w odczuciu spotecznym oceniany jest za godny pogardy lub uznany za odra-
zajacy”107 oraz ze ,,Zazdro$¢ moze taczyC si¢ niekiedy z niskg pobudka, lecz
nie moze by¢ w kazdym wypadku z taka pobudka utozsamiana, zwtaszcza za$
wtedy, gdy podtozem zazdroSci jest nie nienawis¢, lecz mitos¢ do drugiego czio-
wieka”108,

Generalnie nie stanowi motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie dzia-
fanie bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu, skoro nie ma zadnej motywa-
cji. ,Wyrazne ustalenie przez sad merytoryczny, ze sprawca dziatat bez powodu,
przyjecie, ze dziatal bez wyraznego motywu — jak podkresla sie¢ w judykaturze
— nie uprawnia jeszcze do przyjecia, ze mamy w takim wypadku do czynienia
z dziataniem podjetym w wyniku takiej motywacji zastugujacej na szczeg6élne
potepienie” 109, jak tez zauwaza si¢, ze ,,Dokonanie zabojstwa bez powodu nie
moze by¢ utozsamiane z motywacjg zaslugujacg na szczegdlne potegpienie”!10,
Trafnie podnosi si¢ w literaturze, ze chodzi o sytuacje, w ktorej motyw bezpo-
$redni nie jest adekwatny do wagi czynu, np. zabicie z nudéw czy ciekawoscilll.

103 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 lutego 2006 r. — IT AKa 236/05, OSN ,,Prok. i Pr.” 2007, nr 5,
poz. 42.

104 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 39-40.

105 J. Fleszar-Szumigajowa, Glosa do wyroku SN z dnia 14 wrze$nia 1984 r. — III KR 230/84, OSPiKA
1986, Nr 2, s. 80.

106 Wyrok SN z dnia 3 marca 1972 r. — II KR 327/ 71, OSN PG 1972, Nr 2, poz. 103.

107 Wyrok SN z dnia 14 wrze$nia 1984 r. — IIT KR 230/84, OSNKW 1985, Nr 3-4, poz. 20 z glosami
A. Waska, ,,PiP” 1986, nr 2, s. 146 i nast.; J. Fleszar-Szumigajowej, OSP 1986, Nr 2, poz. 34; T. Gardockiej,
OSP 1986, Nr 2, poz. 34.

108 Wyrok SN z dnia 16 listopada 1973 r. — IT KR 158/73, OSNKW 1974, Nr 4, poz. 63.

109 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2004 r. — II AKa 303/03, LEX nr 142837.

110 Wyrok SA w Gdansku z dnia 23 czerwca 2004 r. — II AKa 132/04, AG 2004, Nr 3-4, s. 119 i 121.

11 M. Budyn, Motywacja..., op. cit., s. 40.
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Trafnie wskazuje sie¢ w judykaturze, ze ,,Motywy zastugujace na szczegdlne
potepienie to takie, ktdre w potocznym rozumieniu zastuguja na skrajnie nega-
tywne oceny moralne, a przez to wymagaja szczegdlnego napie¢tnowania. Skoro
ocena ta wyraza szczegdlnie wysoki stopien winy sprawcy, to nie powinna by¢ sto-
sowana, gdy sprawca dzialal ze znacznie ograniczong poczytalnos$cia”!12 oraz ze
»Dzialanie z niskich pobudek, czy tez lekcewazacy stosunek do norm spotecznych
mogg charakteryzowac wylacznie dziatanie sprawcy w peini poczytalnego™113.

3. Rodzaj kary

Warunkiem orzeczenia pozbawienia praw publicznych jest wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci i to w rozmiarze co najmniej 3 lat (art. 40 § 2 k.k.). Chodzi
o kare wymierzona, a nieprzewidziang w sankcji przepisu, bedacego podstawa
skazania (zagrozenie karne). Nie ma znaczenia wysoko$¢ zagrozenia karnego,
a wymagane jest, by zostata orzeczona kara pozbawienia wolnoSci na okres co
najmniej 3 lat, chociazby przestepstwo bylo zagrozone nizsza kara, a orzeczenie
takiej kary wyniklo z zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia kary. Stusznie
wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze nie jest wykluczone skazanie za przestepstwo
zagrozone co prawda karg pozbawienia wolnosci, ktorej gdrna granica jest nizsza
niz 3 lata, jednakze w warunkach uzasadniajacych nadzwyczajne jej obostrzenie
(np. art. 64 § 1 k.k.)114.

Nie jest wymagane wymierzenie kary bez warunkowego jej zawieszenia.
W art. 40 § 2 k.k. mowa jest o skazaniu na kar¢ pozbawienia wolnoSci bez zazna-
czenia, iz ma to by¢ kara bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Prowadzi
to do wniosku, iz ustawa nie przewiduje takiego wymogu, bowiem tre$¢ art. 41a
§ 2 k.k. wskazuje, ze jeSli ustawodawca wprowadza taki warunek, to wyraznie go
przewiduje. W my§l tego przepisu sad ma orzec obowiazek powstrzymania si¢ od
przebywania w okres§lonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania
sie z okreSlonymi osobami lub zakaz opuszczania okreSlonego miejsca pobytu
bez zgody sadu w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnoSci bez warunko-
wego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkode maloletniego. Wprawdzie wydawac by si¢ mogto, ze
nie zachodzita potrzeba podkreslania tej okolicznos$ci, skoro nie jest mozliwe
warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w rozmiarze 3 lat,
gdyz zgodnie z art. 69 § 1 k.k. sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczo-
nej kary pozbawienia wolnoSci nieprzekraczajacej 2 lat. Wniosek taki jest tylko
pozornie stuszny, bowiem mozliwos¢ taka wynika z art. 60 § 5 k.k. przewidujacego
taka mozliwo$¢ co do kary pozbawienia wolnoSci do lat 5 i z art. 343 § pkt 2

112 Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 maja 2000 r., IT AKa 58/00, KZS 2000, Nr 5, poz. 39.
113 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 1989 r. — I KR 51/89, OSNPG 1990, Nr 1, poz. 6.
14 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 53.
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k.p.k., ktéry w razie skazania bez rozprawy umozliwia warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnoSci w wymiarze do 5 lat. Jednakze stosujac
warunkowe zawieszenie wykonania kary — jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze
—sad nie moze abstrahowa¢ od motywacji towarzyszacej sprawcy w chwili popet-
nienia czynu, a popelnienie czynu wskutek motywacji zastugujacej na szczeg6olne
potepienie w istotny sposdb ogranicza mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 3 do 5 lat na podstawie
przepisu art. 60 § 5 k.k. Nie oznacza to jednak, ze catkowicie nalezy odrzucié
mozliwos¢ orzekania pozbawienia praw publicznych w sytuacji, gdy sad decyduje
si¢ na warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w takim
wymiarze. Konieczno$¢ uwzgledniania motywacji towarzyszacej sprawcy w trakcie
popelniania czynu zabronionego jest jedna spoSrdd kilku dyrektyw, ktore sad
uwzglednia przy stosowaniu warunkowego zawieszenia wykonania kary, dlatego
a limine nie moze ona przesadza¢ o niedopuszczalnoSci stosowania tego Srodka
probacyjnego wraz z pozbawieniem praw publicznych!15.

V. Przestanki samoistnego orzeczenia pozbawienia praw publicznych

Wyraine odestanie w art. 343 § 1 in fine k.p.k. takze do art. 39 pkt 1 k.k.
wskazuje, ze zamiarem ustawodawcy bylo dopuszczenie mozliwosci samo-
istnego orzekania tego §rodka. Nieodwolanie si¢ do art. 59 k.k. dowodzi, ze nie
maja zastosowania warunki okreSlone w tym przepisie. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze w gre wchodzg przestanki wymienione w tym przepisie, a m.in.
ocena stopnia spolecznej szkodliwosci, ktéra nie jest znaczna oraz przekona-
nie, ze cele kary zostang osiagniete przez zastosowanie tylko srodka karnego!16.
Niewatpliwie te okolicznoSci maja wplyw na wybor tego wariantu ztagodzenia
odpowiedzialnoSci karnej, lecz nalezy bra¢ je pod uwage w ramach ustawowych
dyrektyw wymiaru kary sformulowanych w art. 53 § 1 k.k. Trafnie uznaje si¢
w doktrynie, ze art. 343 § 1 k.k. stanowi samoistng podstawe orzeczenia Srodka
karnego i ma charakter autonomiczny oraz w zadnym zakresie nie positkuje si¢
przestankami z art. 59 k.k.117. Ten ostatni poglad jest stuszny, gdyz — jak wyzej
wykazano — art. 343 § 1 in fine k.p.k. nie reguluje odstgpienia od wymiaru kary,
a przewiduje instytucje zastapienia kary srodkiem karnym.

15 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 53-54.

116 7. Cwigkalski, Materialnoprawne zagadnienia ugody zawartej miedzy podejrzanym a prokuratorem
w trybie art. 335 i art. 343 k.p.k., (w:) Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia
i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka,
Zakamycze 2006, s. 130-131.

17 W. Wrobel (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 739; R. Koper, Formy i zakres odpo-
wiedzialnosci karnej oskarzonego w trybie skazania bez rozprawy, SP 2004, nr 3, s. 139 i nast.
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Na tle art. 343 § 1 in fine k.p.k. rodzi si¢ dalsze pytanie, czy dla jego orzeczenia
niezbedne jest wystapienie przestanek okreslonych w art. 40 k.k. Jest to o tyle
istotne, ze odpowiedz pozytywna czynitaby ten przepis w tym zakresie martwym,
skoro warunkiem orzeczenia pozbawienia praw publicznych jest skazanie na kare
co najmniej 3 lat pozbawienia wolnoSci. Stusznie zauwaza si¢ w piSmiennictwie,
ze nie jest tez zrozumiale, czy art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k. pozwala na wymierzenie
Srodka karnego niezaleznie od przestanek okreslonych w kodeksie karnym czy tez
na zasadach okres§lonych w ustawie materialnej. Przyjmujac, ze jest mozliwe orze-
czenie Srodka karnego samoistnie, bez wzgledu na ramy okreslone w kodeksie
karnym, sad moze orzec pozbawienie oskarzonego praw publicznych przy skaza-
niu za niszczenie znakow granicznych. Wychodzac za$ z odmiennego zalozenia,
ze mozliwe jest wymierzenie Srodka karnego w granicach okreslonych w kodeksie
karnym z katalogu art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k. nalezatoby wytaczy¢ pozbawienie praw
publicznych, gdyz zgodnie z kodeksem karnym orzeka si¢ ten Srodek subsydiarnie
przy skazaniu na pozbawienie wolnoSci na czas nie krotszy niz 3 lata za prze-
stepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie
(art. 40 § 2 k.k.)118.

Problematyka ta wywolata rozbieznoSci w doktrynie. Wypowiadany jest
poglad, ze orzekanie Srodkéw karnych na tej podstawie odrywa si¢ do wymogdw
plynacych z kodeksu karnego!1?, jak tez uwaza sig, ze art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k.
stanowi samodzielna materialnoprawng podstawe orzeczenia Srodka karnego
w konfiguracji polaczonej z odstapieniem od wymierzenia kary i tylko w takim
zakresie, w jakim modyfikuje tres$¢ przepisu ogolnego w tej materii, czyli art. 59
k.k. Przepisu tego nie mozna jednak traktowa¢ w kategoriach materialnoprawnej
przestanki orzeczenia kazdego ze Srodkéw karnych z osobna. Artykut 343 § 2
pkt 3 k.p.k. nie wylacza bowiem stosowania przepisow kodeksu karnego, w kto-
rych zostaly sprecyzowane przestanki warunkujace orzeczenie poszczegdlnych
srodkow karnych. Skoro art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k. nie ma, w zakresie przestanek
orzekania Srodkéw karnych, charakteru materialnoprawnego, pierwszenstwo
w tym wypadku nalezy przyzna¢ art. 40 § 2 k.k. jako normie prawa materialnego.
Przyjecie takiego stanowiska powoduje brak mozliwoSci samoistnego orzeczenia
pozbawienia praw publicznych w rozpatrywanym uktadzie procesowym, pomimo
wymienienia tego Srodka w art. 343 § 1 in fine k.p.k.120

W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze Srodki karne orzekane sa jedynie w razie
spelnienia przestanek okreSlonych w kodeksie karnym takze w wypadku instytucji
z art. 343 § 11 § 2 pkt 3 k.p.k.121. Dopuszczenie takiej mozliwoSci w razie spet-
nienia wszystkich przestanek materialnych zawartych w art. 40 § 2 k.k. jest o tyle

18 J M. Iwaniec, Szybciej, ale czy lepiej?, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 11, s. 20.

119 T. Grzegorczyk, Kodeks. .., op. cit., s. 761.

120 R. Koper, Formy..., op. cit., s. 139; H. Skwarczynski, Przyspieszenie procesowania po nowelizacji
k.p.k., Jur. 2003, Nr 6.

121 P Gensikowski, Instytucja..., op. cit., s. 102.
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trudne do zaakceptowania, gdyz wymog skazania na kare co najmniej 3 lat pozba-
wienia wolnoSci pozostaje w sprzecznoSci z instytucja poprzestania na Srodku
karnym pozbawienia praw publicznych, o ktorej mowa w art. 343 § 1in fine k.p.k.
Przyjecie tej przestanki musialoby zaktada¢ nieracjonalnos¢ ustawodawcy, ktory
zezwalalby na poprzestanie na orzeczeniu pozbawienia praw publicznych, zdajac
sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze jest to niemozliwe do spetnienia ze wzgledu
na przesfanki wymienione w art. 40 § 2 k.k. Rozsadnym rozwigzaniem jest taka
interpretacja tego przepisu, ze mozliwe jest poprzestanie na orzeczeniu Srodka
karanego w postaci pozbawienia praw publicznych w razie skazania oskarzonego
bez przeprowadzenia rozprawy tylko wowczas, gdy przestepstwo zostato popet-
nione z motywacji zastugujacej na szczegdlne potepieniel22.

Ustawodawca, zezwalajac na poprzestanie na orzeczeniu tylko tego Srodka,
zdawat sobie sprawe, ze przestanka w postaci orzeczenia kary 3 lat pozbawienia
wolnoSci w tej sytuacji nie moze by¢ spetniona.

Jak juz podkreslano art. 343 § 2 k.p.k. to norma o charakterze materialno-
prawnym, modyfikujaca zasady stosowania wskazanych tam instytucji karnoma-
terialnych!23. Przepis ten zawiera tre$¢ materialnoprawna, stanowiac samodzielng
podstawe do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zawieszenia jej wykonania oraz
poprzestania na wymierzeniu, zamiast kary, §rodka karnego!?4. Jak zasadnie
twierdzi si¢ w doktrynie, przepisy art. 343 § 1 — § 3 k.p.k., normujace nadzwy-
czajny wymiar kary i Srodkdéw karnych, majg charakter prawnomaterialny. Kodeks
postegpowania karnego przyznaje zatem w tym wypadku znacznie wicksze koncesje
oskarzonemu niz art. 60, 61 1 69 k k., a zarazem statuuje granice tych przywilejow!25,

VI. Zakres pozbawienia praw publicznych

1. Zakres podmiotowy

Z faktu, ze pozbawienie praw publicznych moze by¢ orzeczone obok kary
pozbawienia wolnoSci w rozmiarze 3 lat, wynika wniosek, ze Srodek ten moze
by¢ stosowany wyltacznie wobec os6b odpowiadajacych na zasadach okreSlonych

122°'W. Marcinkowski, Nowelizacja trybu dotyczqcego wniosku prokuratora o skazanie oskarzonego bez
przeprowadzenia rozprawy, ,,Prokurator” 2003, nr 2, s. 31.

123 T. Grzegorczyk, Wydawanie wyroku na posiedzeniu w znowelizowanej procedurze karnej, PS 2003,
nr9,s. 19.

124 ' W. Grzeszezyk, Glowne kierunki zmian kodeksu postgpowania karnego, cz. I, ,,Prok. i Pr.” 2003,
Nr 6, s. 13; R.A. Stefanski, Skazanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prok.
i Pr.” 2003, nr 6, s. 26; P. Kardas, Konsensualne..., op. cit., s. 45; M. Jankowski, Instytucja dobrowolnego
poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.) i skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) w swietle praktyki. Rezultaty badar
ogdolnopolskich, Prawo w Dziataniu 2008, nr 3, s. 118.

125 S. Waltos, Glowne nurty nowelizacji procedury karnej, ,,PiP” 2003, Nr 4, s. 5 i nast.; K. Girdowyn,
Konsensualny wymiar kary. Instytucje powszechnego procesu karnego, Warszawa 2006, s. 126.
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w kodeksie karnym, a wiec do tych, ktorzy ukoniczyli w chwili czynu 17 lat (art. 10
§ 1 kk.). Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy mozna go orzec takze wobec nielet-
niego, odpowiadajacego jak dorosty, tj. do nieletniego, ktéry po ukonczeniu 15 lat
dopuscil sie przestepstwa okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1
lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3, art. 252 § 1 lub
2 oraz w art. 280 k.k., jezeli okolicznosci sprawy oraz stopiefi rozwoju sprawcy,
jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegllnosci, jezeli
poprzednio stosowane Srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezsku-
teczne (art. 10 § 2 k.k.). Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
pozytywnej, gdyz taki nieletni odpowiada jak dorosty ze wszystkimi konsekwen-
cjami, w tym takze co do orzekania Srodkow karnych. Nie jest mozliwe jego
orzeczenie w wypadku, gdy przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia wol-
nosci o dolnej granicy ponizej 4 lat, gdyz wowczas nie jest mozliwe wymierzenie
tej kary w rozmiarze 3 lat. Zgodnie bowiem z art. 10 § 3 k.k. orzeczona kara nie
moze przekroczy¢ dwdch trzecich gornej granicy ustawowego zagrozenia prze-
widzianego za przypisane sprawcy przestepstwo. W wypadku gdy sad zastosuje
nadzwyczajne ztagodzenie kary, orzeczenie tego Srodka jest mozliwe tylko za
przestepstwa, w ktorych sankcji przewidziana jest minimalna kara pozbawienia
wolnoSci w rozmiarze powyzej 8 lat, gdyz stosujac nadzwyczajne ztagodzenie kary
w wypadku, gdy czyn stanowi zbrodnig, sad wymierza kar¢ pozbawienia wolnoSci
nie nizsza od jednej trzeciej dolnej granicy ustawowego zagrozenia (art. 60 § 6
pkt 1 k.k.). Jest zatem mozliwe orzeczenie pozbawienia praw publicznych w razie
skazania takiego sprawcy za przestepstwo z art. 148 § 2 pkt 3 k.k., ktére zagro-
zone jest karg 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci. Stusznie zatem wskazuje si¢ w doktrynie, ze co do zasady nie jest wykluczone
orzekanie pozbawienia praw publicznych w stosunku do nieletniego skazywanego
w warunkach przepisu art. 10 § 2 k.k., a przeszkody dla stosowania tego typu
reakcji karnej nie moze by¢ to, ze nieletni w chwili orzekania nie posiada upraw-
nien o charakterze publicznym, ktore sktadaja si¢ na tres¢ tego Srodkal2e.

Z zakresem podmiotowym wigze si¢ kwestia mozliwoSci orzeczenia tego
Srodka w stosunku do osob, ktére nie nabyly jeszcze praw objetych pozbawie-
niem. Prima vista wydawac by si¢ moglo, ze mozna pozbawiC skazanego praw
juz posiadanych, na co wskazuje jednoznacznie stowo ,,pozbawi¢”, ktére oznacza
,,odebra¢”127, Ponadto za takim rozumieniem przemawia tez okreSlenie w art. 40
§ 2 k.k. zakresu przedmiotowego tego Srodka przez wskazanie, ze chodzi o utrate
praw, stopnia wojskowego, orderow lub odznaczef,, a nie ma watpliwosci, ze
mozna utracic jedynie to, co si¢ posiada. Majac chyba to na uwadze, w doktrynie
wyrazano zdanie, ze pozbawienie praw publicznych moze polega¢ jedynie na

126 M. Szewczyk (w:) K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit.,
s. 200-201; J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 54-55.
127 Praktyczny slownik wspolczesnej polszczyzny, (red.) H. Zgotkowa, t. 32, Poznan 2001, s. 67.
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odebraniu tych praw, ktére oskarzony posiada, a skoro ich jeszcze nie uzyskat,
bezprzedmiotowe jest orzekanie tego $rodkal?s. PodkreSla sig, ze z istoty tego
Srodka wynika, ze dotyka skazanego takim, jakim jest w chwili wydania wyroku,
a wiec z uwzglednieniem takiej jego sytuacji majatkowej i osobistej, w jakiej
znajduje si¢ w chwili skazanial?® oraz ze Srodek ten obejmuje wszystkie prawa
wymienione w art. 40 § 1 k.k., ktore sprawca posiadat w chwili orzekanial30.

Jest to poglad nietrafny, chociaz rzeczywiScie ma silne uzasadnienie w wykfadni
jezykowej, jednakze jego stosowanie prowadzitoby ad absurdum. W wypadku ska-
zania sprawcy, ktory nie ukonczyt 18 lat, z ktorg to granica ustawodawca taczy
uzyskanie wickszosci praw objetych tym Srodkiem, niemozliwe bytoby orzeczenie
tego Srodka, a z chwilg osiagniecia tego wieku uzyskiwatby je. Ponadto — uwagi na
tres¢ art. 40 § 2 in fine k.k. — pozbawienie praw publicznych obejmuje takze utrate
zdolnoSci do uzyskania order6w, odznaczen i tytutow honorowych w okresie trwa-
nia pozbawienia praw. Art. 40 § 1 k.k. nie zezwala na okreslenie przez sad zakresu
przedmiotowego tego Srodka, a zatem nie mdgiby orzec tylko utraty zdolnosci
do uzyskania orderdw, odznaczen i tytutow honorowych. Stusznie tez podnosi
sie w literaturze, ze niektore prawa uzyskuje si¢ w znacznie pdzniejszym okresie
od osiagnigcia petnoletnioSci, np. po ukoficzeniu 35 lat, a zatem mozna by orzec
pozbawienie praw publicznych dopiero po nabyciu pelni tych praw, co bytoby
absurdem!3!. Zupelnie nie przekonuje twierdzenie, ze za pozytywnym pogladem
przemawia takze wykladnia historyczna, skoro art. 45 k.k. z 1932 r. wyraznie
przewidywal utrate zdolnoSci do uzyskania praw, stanowigc, ze utrata praw pub-
licznych obejmuje utrate biernego i czynnego prawa wyboru do wszelkich ciat
ustawodawczych, samorzadowych oraz do innych instytucji prawa publicznego,
udzialu w wymiarze sprawiedliwoSci, utrate urzedow i stanowisk publicznych
i zdolnoSci do ich uzyskanial32. Jest to argument przemawiajacy przeciwko temu
pogladowi, gdyz mozna argumentowac, ze skoro aktualny ustawodawca zrezygno-
wal z tego zwrotu, to znaczy, ze nie byto jego celem obejmowanie tym Srodkiem
zdolnosci do uzyskania tych praw.

128 J. ‘Waszczynski, Glosa do wyroku SN z dnia 10 kwietnia 1962 r. — Rw 205/82, ,,PiP” 1983, nr §,
s. 146-147; M. Szewczyk (w:) K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit.,
s. 201; tejze (w:) K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé
ogolna, Warszawa 1994, s. 262; J. Szumski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski,
Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 461;
N. Kiaczynska (w:) J. Giezek, N. Ktaczynska, G. Labuda, Kodeks karny..., op. cit., s. 320.

129 J. Waszezynski, Glosa..., op. cit., s. 146-147; M. Szewczyk (w:) K. Buchata, Z. Cwiqkalski,
M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., s. 210.

130 W, Wrobel, Srodki karne w projekcie kodeksu karnego. Czg&¢ 1, PS 1994, Nr 7-8, s. 101-102; M. Kulik
(w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz...,
op. cit., s. 102; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 569.

131 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 55-56.

132 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 56.
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Whiosek, ze pozbawienie praw publicznych dotyczy takze zdolnoSci do uzy-
skania praw objetych tym Srodkiem wyplywa z jego istoty, bowiem skoro oskar-
zonego pozbawienia si¢ okre§lonych praw, to nielogiczne byloby, by mogt je
naby¢ w okresie trwania pozbawienia praw. Racj¢ ma zatem Sad Najwyzszy, ze
, Wprawdzie w chwili wyrokowania oskarzony ze wzgledu na wiek (nie ukonczyt
jeszcze 18 lat) nie ma niektorych praw okreslonych w art. 39 (ob. — art. 40 § 1)
k.k., jednakze okoliczno$¢ ta sama przez si¢ nie stanowi przeszkody do orzeczenia
(...) pozbawienia praw publicznych z tego wzgledu, ze orzeczona w stosunku
do niego kara pozbawienia wolnoSci rozciaga si¢ na okres, w ktdrym uzyska
on te prawa”133, Mozna ewentualnie rozwazac celowo$¢ orzeczenia tego srodka
w stosunku do osoby, ktora nie posiada praw objetych jego zakresem. Zasadnie
Sad Najwyzszy podniost, ze ,,Orzeczenie w konkretnej sprawie kar pozbawienia
praw publicznych pozostaje w niezgodzie z przepisem art. 40 § 2 (ob. — art. 40
§ 1) kk. oskarzeni nie sg ludzmi, o ktérych mozna byloby powiedzie¢, ze sa
dojrzali wiekiem; pozbawienie ich praw, ktorych jeszcze nie nabyli lub z ktérych
jeszcze nie korzystali, nie wydaje si¢ celowe”134. Wydaje si¢ stuszne ograniczanie
mozliwosci orzeczenia tego Srodka do osob, ktore ze wzgledu na wiek uzyskaja
prawa nim objete w okresie trwania Srodkal3>.

2. Zakres przedmiotowy

Pozbawienie praw publicznych obejmuje uprawnienia dotyczace uczestnictwa
jednostki w wykonywaniu funkcji publicznych oraz powoduje utrate odznaczen
i tytuléw majacych charakter publicznych!36; dotyczy sfery dziatalnosci publicznej
sprawcy. W jego zakres nie wchodza prawa cywilne jednostki. Dotyczy:

a) praw politycznych, obejmujacych czynne i bierne prawa wyborcze do organu
wtadzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego oraz
prawo do udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,

b) praw obywatelskich, w ktorych zakres wchodzi prawo pelnienia funkcji w orga-
nach i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego,

¢) praw honorowych w zakresie posiadania orderéw, odznaczen i tytuléw hono-
rowych,

d) stopnia wojskowego.

133 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 1982 r. — Rw 205/82, OSNKW 1982, Nr 9, poz. 58 z glosa
J. Waszczynskiego, ,,PiP” 1983, nr 8, s. 146-147. Tak tez Z. Sienkiewicz (w:) M. Bojarski, J. Giezek,
Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. CzesS¢ ogdlna i szczegdlna, Warszawa 2007, s. 297; tejze (w:)
M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki,
E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa 2008, s. 143.

134 Wyrok SN z dnia 14 czerwca 1973 r. — III KR 103/73, LEX nr 21567.

135 W. Swida (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 199-200.

136 M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1958, s. 90.
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W ten sposob zostal okreslony zakres przedmiotowy pozbawienia praw, a nie

— jak btednie przyjmuje si¢ w doktrynie — postaci pozbawienia praw publicz-

nych137.

Zakres przedmiotowy pozbawienia praw publicznych zostat expressis verbis
okreSlony w art. 40 § 1 k.k., zgodnie z ktorym obejmuje:

1) utrate czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wiadzy publicznej,
organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego,

2) utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do
petnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu teryto-
rialnego lub zawodowego,

3) utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego i powrot do stopnia szeregowego,

4) utrate¢ orderéw, odznaczen i tytuléw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich
uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw.

Utrata stanowiska i funkcji, stopnia wojskowego, a takze orderdéw, odznaczen

i tytutéw honorowych ma charakter nieodwracalny. Po wykonaniu tego $rodka,

darowaniu albo przedawnieniu jego wykonania, skazany nie odzyskuje tych sta-

nowisk, funkcji, stopni, orderéw, odznaczen i tytutow, a przywraca mu si¢ jedynie
prawo do ponownego ich uzyskania.

2.1. Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wiladzy publicznej

Utrata czynnego prawa wyborczego oznacza pozbawienie prawa wybierania
do wymienionych wyzej organoéw. Prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postéw, senatordw i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego — zgod-
nie z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP — przystuguje obywatelowi polskiemu, jezeli
najpdzniej w dniu glosowania koficzy 18 lat. W mysl art. 6 Ordynacji wyborczej
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 2001 r.13® Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) postow i sena-
torobw ma kazdy obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy
18 lat. Ponadto prawo wybierania Prezydenta RP ma kazdy obywatel polski, ktory
najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat (art. 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej!39). Prawo wybierania do
danej rady ma kazdy obywatel polski lub obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz
spelnia okreSlone warunki co do zamieszkania (art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 11 2, art.
6a ust. 112, ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdw wojewddztwl40). Prawo wybierania wojta w danej gminie
ma kazdy, kto posiada prawo wybierania do rady tej gminy (art. 3 ust. 1 ustawy

137 M. Szewczyk (w:) K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., s. 201.
138 Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.

139 Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.

140 Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.
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z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoSrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miastal4l).

Bierne prawo wyborcze jest prawem ubiegania si¢ o wybdr do tych organdw.
Zgodnie z art. 99 Konstytucji wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy
prawo wybierania i ktéry najp6zniej w dniu wybordéw konczy 21 lat (ust. 1), a do
Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry najpozZniej
w dniu wybordw konczy 30 lat (ust. 2), a w mysl art. 8 ust. 1 Ordynacji wyborczej
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prawo
wybieralnoSci przystuguje osobie majacej prawo wybierania, jezeli spetnia warunki
okreSlone w przepisach szczegdlnych ustawy. Prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze) przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady (art. 7
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw). Prawo
wybieralnoSci na wojta ma kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnoSci
do rady gminy, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy 25 lat, z tym ze kan-
dydat nie musi stale zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktorej kandyduje (art. 3
ust. 2 ustawy o bezpoSrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta).

Nie chodzi o wszystkie organy wtadzy publiczne;j a tylko te, ktore powolywane sa
w drodze wyboru. Niewatpliwe takimi organami sa: Sejm, Senat, Prezydent RP, rady
gmin, powiatow, sejmiki wojewodzkie, wojt (burmistrz, prezydent miasta), Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, cztonek KRRIiT, cztonek Krajowej
Rady Sadownictwa, prezes NIK, bowiem powolywane sg w drodze wybordow.

Wprawdzie w art. 40 § 1 k.k. jest mowa o utracie czynnego i biernego prawa
wyborczego, lecz nie chodzi o jakiekolwiek tego rodzaju prawa, a jedynie o te
prawa do organow wtadzy publiczne;j.

Nie mozna uzna¢ za organ wiadzy publicznej Parlamentu Europejskiego, a za-
tem pozbawienie praw publicznych nie obejmuje praw wyborczych dotyczacych
tego organu, o ktorych mowa w tym przepisie. Niemniej osoba, wobec ktorej
orzeczono pozbawienie praw publicznych, nie moze bra¢ udziatu w tych wyborach
ani by¢ wybrana do Parlamentu Europejskiego, gdyz utrata tego prawa — o czym
mowa nizej — nastepuje jako skutek skazania.

Pobawienie praw publicznych nie obejmuje prawa udzialu w referendum
zarOwno ogolnokrajowym, jak i lokalnym. Osoby, wobec ktérych orzeczono
pozbawienia praw publicznych, tak samo jak w wypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, pozbawione sg tego prawa jako skutek skazania. Ustawa o refe-
rendum ogodlnokrajowym wytacza wprost od udzialu w nim osoby pozbawione
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sagdowym (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym!42). Zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym!43 skutek taki wywotuje

141 Dz U. Nr 113, poz. 984 ze zm.
142 Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.
143 Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze zm.
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orzeczenie tego Srodka. Przepis ten stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do referendum lokalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, a w mysl art. 5
ust. 2 pkt 1 tej Ordynacji nie majg prawa wybierania osoby pozbawione praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym. W kontekscie tych regulacji
nasuwa si¢ wniosek de lege ferenda, by w art. 40 § 1 k.k. wymieni¢ takze prawa
wyborcze do Parlamentu Europejskiego oraz udziat w referendum.

Biedny jest poglad, ze zakres przedmiotowy Srodka karnego pozbawienia
praw publicznych rozszerza konstytucja, stanowiac, ze osoba, ktérg prawomocne
orzeczenie sagdowe pozbawito praw publicznych, nie ma prawa do udziatu w refe-
rendum (art. 62 ust. 2), a art. § Konstytucji nie pozostawia zadnych watpliwosci,
ze przepisy ustawy zasadniczej stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze stanowi ona
inaczej. Przepis ten ma pelne zastosowanie takze do art. 62 ust. 2, ktory mody-
fikuje okreslony w kodeksie karnym zakres przedmiotowy pozbawienia praw
publicznych. Odwotanie si¢ do zasady nulla poena sine lege poenali z oczywistych
wzgledow w ogole nie wchodzi w rachube, wobec hierarchicznej wyzszosci kon-
stytucji nad kodeksem karnym!44. Jest to skutek skazania.

Srodek ten nie dotyczy prawa wybierania i cztonkostwa w partiach politycz-
nych, organizacjach spotecznych, stowarzyszeniach, spotdzielniach, zwigzkach
zawodowych, ktore nie maja charakteru publicznego.

2.2. Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego do organu samorzqdu zawodowego

Chodzi o prawa wyborcze do organu samorzadu zawodowego, tj. prawa wybie-
rania i bycia wybranym do organdéw samorzadu okreSlonych grup zawodowych.
W gre wchodzi samorzad adwokacki, samorzad lekarzy, samorzad lekarzy wetery-
narii, samorzad pielegniarek i potoznych, samorzad aptekarski, samorzad rzecz-
nikdw patentowych, samorzad bieglych rewidentéw, oraz samorzad makleréw
papierodw wartoSciowych i doradcow w zakresie publicznego obrotu papierami war-
toSciowymi. Samorzady te dzialaja na podstawie ustaw regulujacych wykonywanie
danego zawodu, np. ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze!® lub
regulujace dany samorzad, np. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich!46.

2.3. Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego do organu samorzqdu gospodarczego

Chodzi o czynne i bierne prawo wyborcze do organu samorzadu gospodar-
czego, czyli o wybor do okreslonego organu tego samorzadu, a nie o cztonkostwo
w samorzadzie. Dotyczy to organow:

144 A, Bajonczyk, Luka w kodeksie, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 2, s. 5.
145 Dz.U. z 2009 r. Nr 123, poz. 1059.
146 Dz.U. Nr 30, poz. 158 ze zm.
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— samorzagdu gospodarczego rzemiosta, tj. cechow — organizacji zrzeszajacej rze-
mieSlnikow wedtug kryterium terytorialnego lub wedtug rodzaju dziatalnosci
gospodarczej; sg to izby rzemieslnicze — organizacje zrzeszajace cechy, spol-
dzielnie rzemieslnicze, rzemieSlnikow niezaleznych do cechow, a takze inne
jednostki organizacyjne, jezeli ich celem jest wspieranie rozwoju gospodar-
czego rzemiosta, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, w ktorym mogg si¢ zrzeszaé
izby rzemieslnicze, a takze cechy o zasiggu ogélnopolskim (art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle!47),

— izb gospodarczych, bedacych organizacjami samorzadu gospodarczego, repre-
zentujacymi interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotow w zakresie
ich dziatalnoSci wytworczej, handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szcze-
g6Ilnosci wobec organdéw panstwowych (art. 2 ustawy z dnia 30 maja 1989 1.
o izbach gospodarczych!48). Chodzi o dziatajace w kazdym wojewoddztwie
Izby Przemystowo-Handlowe, np. Pomorska, Wielkopolska, Mazowiecka, itp.,
izby branzowe, reprezentujace interesy gospodarcze podmiotéw dziatajacych
w sferze danego przemystu na terenie catego kraju, izby bilateralne majace
za zadanie ulatwia¢ kontakty gospodarcze pomiedzy polskimi przedsigbior-
stwami a przedsiebiorstwami z drugiego kraju,

— organizacji samorzadu os0b — przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno§¢é
gospodarcza w zakresie handlu, gastronomii i ustug, transportu lub innych
rodzajoéw dziatalnosSci, tj. zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia transportu
oraz inne organizacje przedsi¢biorstw (art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 30 maja
1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow!4?); zwiazki
pracodawcow, zrzeszajace pracodawcOw oraz federacje i konfederacje tych
zwigzkOw (art. 11 art. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach praco-
dawcow!50).

2. Utrata prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

Utrata prawa do udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, powoduje niemoznos¢
nie tylko orzekania, ale takze wystepowania w charakterze wspoluczestnika
wymiaru sprawiedliwoSci, tj. zajmowania stanowiska sedziego, petnienia funkcji
fawnika, referendarza sadowego, arbitra sadéw polubownych, cztonka sadu dyscy-
plinarnego, np. sadu dyscyplinarnego izby notarialnej, cztonka komisji dyscypli-
narnej, np. komisji dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, obroncy,
oskarzyciela publicznego. Obejmuje sedziow sadow powszechnych, sadow woj-

147 Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 ze zm.
148 Dz.U. Nr 35, poz. 195 ze zm.

1499 Dz.U. Nr 35 z 1989 r. poz. 194 ze zm.
150 Dz.U. Nr 55, poz. 235 ze zm.
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skowych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanulsl.
Chodzi nie o sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci, ale o udzial w nim, ktore
to pojecie ma szerszy zakres, czyli o osoby bedace wspotuczestnikami wymiaru
sprawiedliwoscil®2. Pozwala to obja¢ zakresem tego Srodka nie tylko se¢dziow, ale
takze inne osoby, ktOre uczestnicza w jego realizacji.

Zatem nalezy zaliczyC referendarza sadowego, ktory wykonuje zadania z za-
kresu ochrony prawnej w sadach, a zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo-
Sci wykonuja sedziowie (art. 2 § 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych!33). Dotyczy takze osob wystepujacych w imieniu
organOw, majacych uprawnienia oskarzyciela publicznego, m.in. straznikdw les-
nych, nadleSniczych, zastepcoOw nadleSniczego, inzynierdw nadzoru, leSniczych
i podlesniczych, (art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1991 r.
o lasach!>%), straznikéw Panstwowej Strazy fowieckiej (art. 39 ust. 2 pkt7
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie!>d), przedstawicieli
Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, (art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi!3%), organéw Inspekcji Handlowej, organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, urzedow skarbowych i inspektoréw kontroli, prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej (rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie okreS§lenia
organ6w uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organdéw
uprawnionych do wnoszenia ipopierania oskarzenia przed sadem pierwszej
instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym,
jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom!>7). Niestuszne jest wyelimi-
nowanie tych podmiotéw uzasadniane konstytucyjng zasada, ze wymiar sprawied-
liwosci sprawujg sady (art. 175 ust. 1 konstytucji)!58, skoro w art. 40 § 1 k.k. nie
chodzi o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Nie dotyczy to asystenta sedziego, ktory wprawdzie wykonuje czynnosci samo-
dzielnie, lecz naleza one do czynnoSci administracji sadowej zwiazanych z zala-
twianiem spraw oraz czynnoSci przygotowania spraw sadowych do rozpoznania,
np. sporzadzanie projektow orzeczen, projektdw uzasadnien orzeczen, projektow
zarzadzen przygotowujacych sprawe do rozpoznania na rozprawie lub posiedze-

151 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srodkach penalnych,
Warszawa 2002, s. 291.

152 1., Lernell, Wyklad..., op. cit., s. 75.

153 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

154 Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.

155 Dz.U. z 2005 r. nr 127, poz. 1066 ze zm.

156 Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.

157 Dz.U. Nr 108, poz. 1019 ze zm.

158 M. Szwarczyk, Srodki karne w przysztym prawie karnym, (w:) Polska lat dziewiecdziesigtych. Przemiany
panstwa i prawa, t. 3. Materialy z konferencji ,,Polska lat dziewigcdziesigtych. Przemiany panstwa i prawa”,
Lublin—Kazimierz, 28-30 kwietnia 1998 r., Lublin 1998, s. 403-404.
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niu, przygotowywanie projektow zarzadzen w zakresie warunkow formalnych
aktu oskarzenia, kontrola sprawnosci, terminowosci i prawidtowoSci wykonywania
zarzadzen sedziego przez sekretariat wydziatu, sporzadzanie projektow odpowie-
dzi na pisma wplywajace do danej sprawy, niestanowigce wnioskOw procesowych
(8§ 3 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu i sposobu wykonywania czynnosci przez asy-
stentOw sedziow!s?).

Do tego kregu — zgodnie ze stusznym pogladem wyrazanym w doktrynie!60
— nalezy obrofica lub pelnomocnik, aczkolwiek bierze udziat w postepowaniu
sadowym.

Zakresem tego Srodka objety jest tez komornik sadowy, ktory jest funkcjona-
riuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym, wykonujacym czynnosci
egzekucyjne, a zwlaszcza do jego zadan nalezy wykonywanie orzeczen sadowych
w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieniezne oraz o zabezpieczenie roszczen,
innych tytuléw wykonawczych wydanych na podstawie odrgbnych przepisow oraz
tytuldéw egzekucyjnych, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami podlegaja wykona-
niu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci
(art. 11art. 2 ust. 1 i3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucjil®l). Uznanie komornika na mocy art. 1 ustawy o komornikach sado-
wych za funkcjonariusza publicznego, dziatajacego przy sadzie rejonowym, silnie
podkresla fakt, ze egzekucja sagdowa w sprawach cywilnych jest aktem wtadzy
publicznej, w zwigzku z czym komornik czynnosci egzekucyjnych nie wykonuje
jako osoba prywatna, ale jako szczeg6lnego rodzaju funkcjonariusz wtadzy pub-
licznejlo2,

159 Dz.U. Nr 192, poz. 1613 ze zm.

160 J. Bafia, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 249; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 98; M. Surkont, Prawo karne. Podrecznik dla studentéw administracji, Sopot
1998, s. 108; tenze, Prawo karne, Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 151; J. Wojciechowska (w:) E. Biefikowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa
1999, s. 885; J. Szumski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek; Kodeks karny..., op. cit., s. 462; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 104; M. Kulik (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo
karne..., op. cit., s. 371; tenze (w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 101; R. Goéral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2007, s. 84; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 568; Z. Sienkiewicz (w:) M. Bojarski, M. Filar,
W. Filipkowski, O. Gorniok, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski,
W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny...,
op. cit., s. 143; L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit., s. 170.

161 Dz.U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm. Zob. A. Baranska, Status prawny komornika sqdowego
i mienia kancelarii komorniczej, PPE 2008, Nr 1-2, s. 15 i nast.

162 K. Lubinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika sgdowego w swietle przepisow k.p.c. oraz
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Probl. Egz. Sad. 1998, Nr 30, s. 5 i nast.; M. Kulik (w:)
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz...,
op. cit., s. 101.
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Nie wydaje sie, by do tego kregu nalezat notariusz, aczkolwiek wymienia sie
go w literaturze!63. Notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktérym
strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych)
(art. 2 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie!64). , Notariusz
z racji sprawowanych funkcji, polegajacych m.in. na dokonywaniu czynnosci
notarialnych — jak podkre§la si¢ w judykaturze — petni jednoczesnie role organu
obslugi prawnej, a zatem jest takze instytucja ustugowa wobec obywateli. Dlatego
stosunek notariusz-strona dokonywanej przez niego czynno$ci ma charakter sto-
sunku zobowigzaniowego, podobnego do umowy o §wiadczenie ustug”16.

Na tle tego zakresu pojawia si¢ pytanie, czy sedzia lub prokurator traci
urzad na tej podstawie czy z tego powodu, ze traci prawo do petnienia funkcji
w organach i instytucjach panstwowych, skoro sad lub prokuratura sa urzedami
panstwowymi. W doktrynie wypowiedziano poglad, ze traca oni swe urzedy na
tej ostatniej podstawiel00. Wydaje si¢, ze priorytetowe znaczenie ma pozbawienie
udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest pierwszoplanowym
zadaniem s¢dziego czy prokuratora. Stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ze insty-
tucjami pafnstwowymi sa takze urzedy wymiaru sprawiedliwosci, o ile nie mieszcza
si¢ w pojeciu ,,udzial w wymiarze sprawiedliwo$cilo?.

3. Utrata prawa do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego lub zawodowego

Chodzi o wszelkiego rodzaju stanowiska, z ktorymi faczy si¢ zaufanie spo-
teczne lub posiadanie autorytetu, a zatem stanowiska kierownicze, nadzorcze
i kontrolne. Stusznie podnosi si¢ w doktrynie, ze s3 to funkcje, ktdre upraw-
niaja do wydawania decyzji administracyjnych, chociazby w charakterze cztonka
organu kolegialnegol%8, majace charakter kierowniczych, kontrolne i nadzor-
czel®. Srodek ten nie powoduje utraty funkcji w partiach politycznych, funda-
cjach, spotdzielniach, gdyz uczestnictwo w tych jednostkach nie ma charakteru
publicznego!70.

163 K. Buchata (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna, Komentarz, Krakow 1998, s. 336;
J. Wojciechowska (w:) E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks
karny..., op. cit., s. 885; N. Kigczynska (w:) J. Giezek, N. Kiaczynska, G. Labuda, Kodeks karny..., op. cit.,
s. 319.

164 Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.

165 Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 grudnia 1998 r. — I ACa 697/98 OSA 1999, Nr 10, poz. 46.

166 1., Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 142.

167 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 117.

168 W, Wrobel, Srodki karne. .., op. cit., s. 100; J. Szumski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski,
S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny..., op. cit.,
s. 462.

169 R. Géral, Kodeks karny..., op. cit., s. 84.

170 A. Marek, Kodeks. .., op. cit.

—40 -



Srodek karny pozbawienia praw publicznych Tus Novum

3/2009

Instytucjq pafnstwowa jest kazda panstwowa jednostka organizacyjna. Nie jest
nig — wobec wyraznego odrdznienia w art. 40 § 1 k.k. — organ panstwowy!71.

Organem panstwowym jest jednostka powotana do wykonywania zwierzchniej
wladzy Panstwa o okreslonym przez prawo zakresie dziatania, wyodrebniona orga-
nizacyjnie w ramach aparatu panstwowego, jednoosobowy lub kolegialny!72.

4. Utrate posiadanego stopnia wojskowego i powrot do stopnia szeregowego

Zakres pozbawienia praw publicznych co do utraty posiadanego stopnia woj-
skowego i powrdt do stopnia szeregowego oznacza ze jest tozsamy ze Srodkiem
karnym przewidzianym w art. 324 § 1 pkt 3 k.k. Oznacza on — zgodnie z art. 327
§ 1k.k. — utrate posiadanego stopnia wojskowego i powr6t do stopnia szere-
gowego. Chodzi o stopnie przewidziane w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!73. Stopniami woj-
skowymi — zgodnie z art. 74 ust. 2 i 2a cyt. ustawy — sa wsrod: 1) szeregowych:
a) szeregowy, b) starszy szeregowy, 2) podoficeréw: a) kapral, b) starszy kapral,
c) plutonowy, d) sierzant, e) starszy sierzant, f) mfodszy chorazy, g) chorazy,
h) starszy chorazy, i) starszy chorazy sztabowy, 3) oficeréw mtodszych: a) podpo-
rucznik, b) porucznik, c) kapitan, 4) oficerdw starszych: a) major, b) podputkow-
nik, c) putkownik, 5) generaloéw: a) general brygady, b) generat dywizji, c) generat
broni, d) general. W Marynarce Wojennej stopniami wojskowymi sa odpowiednio
stopnie: wsrdd: 1) szeregowych: a) marynarz, b) starszy marynarz, 2) podofi-
cerOw: a) mat, b) starszy mat, c) bosmanmat, d) bosman, €) starszy bosman,
f) miodszy chorgzy marynarki, g) chorazy marynarki, h) starszy chorazy marynarki,
i) starszy chorgzy sztabowy marynarki, 3) oficeréw miodszych: a) podporucznik
marynarki, b) porucznik marynarki, ¢) kapitan marynarki, 4) oficeréw starszych:
a) komandor podporucznik, b) komandor porucznik, ¢) komandor, 5) admira-
tow: a) kontradmiral, b) wiceadmirat, ¢) admirat floty, d) admirat. Najwyzszym
stopniem wojskowym jest stopien Marszatka Polski (art. 74 ust. 3 cyt. ustawy).

Nie dotyczy to stopni innych stuzb, np. Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 50
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej!74), Policji (art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjil75), Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Wywiadu (art. 66 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadul7¢).

171 K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa
1987, s. 169.

172 W, Swida (w:) I. Andrzejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 200; K. Mioduski (w:)
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit., s. 169; M. Szewczyk (w:) K. Buchala,
Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., s. 202.

173 Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.

174 Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

175 Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.

176 Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 ze zm.
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Nastepuje nie tylko utrata posiadanego stopnia wojskowego, ale takze w okre-
sie trwania tego Srodka nie jest mozliwe nadanie skazanemu stopnial7’.

5. Utrata orderow i odznaczen

Ten zakres pozbawienia praw publicznych dotyczy orderéw i odznaczen.
Srodek ten powoduje przekreslenie zastug osobistych, za ktére zostal uhono-
rowany orderem, odznaczeniem czy tytulem honorowym, dlatego tez stusznie
poddaje si¢ w watpliwos$¢ zasadno$¢ pozbawiania orderéw, odznaczen i tytuldow
honorowych, ktore zostaly nadane za okreslone zastugi, ktérych nie mozna uni-
cestwi¢!78. Order lub odznaczenie jest zaszczytnym symbolicznym wyrdznieniem
obywatela za jego zastugi wobec panstwa, spoteczenistwa i narodul”. Chodzi
o ordery i odznaczenia nadawane przez Prezydenta RP na podstawie ustawy
z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach!80 lub innych ustaw
ustanawiajacych ordery lub odznaczenia, np. na podstawie ustawy z dnia 14 grud-
nia 1995 r. o ustanowieniu Medalu ,,Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”181. Dotyczy
tez odznaczen nadawanych przez inne organy wiadzy publicznej!82. Rozszerzenie
zakresu przedmiotowego tego Srodka na odznaczenia nadawane przez inne
organy wladzy publicznej nie stoi na przeszkodzie tres$¢ art. 138 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia”.

W gre wchodzg takze ordery i odznaczenia zagraniczne, nadane po uzyska-
niu zgody prezydenta. Obywatel polski moze przyja¢ order, odznaczenie lub
inne zaszczytne wyrdznienie nadane przez najwyzsze wladze obcego pafstwa,
po uzyskaniu na to zgody prezydenta (art. 5 ustawy o orderach i odznacze-
niach). Utrata orderOw i odznaczen zagranicznych nastepuje tylko na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz panstwo, ktére je nadato samo decyduje
o tym, czy skazany utracil odznaczeniel83. Nie dotyczy to wszystkich odznaczen
zagranicznych, bowiem nie przekonuje argument, ze ustawa w tym wzgledzie nie
przewiduje zadnych réznicl®. W tym kontekscie nie mozna podzieli¢ pogladu,
ze w ogole nie wchodza w gre posiadane ordery, odznaczenia i tytuly honorowe

177 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 65.

178 L. Lernell, Wyktad..., op. cit., s. 77.

179 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1973, s. 284.

180 Dz.U. Nr 90, poz. 450 ze zm.

181 Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 140.

182 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 272; tenze, Kodeks karny..., op. cit., s. 104; M. Kulik
(w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne..., op. cit., s. 371.
Wymieniony odstapit od tego pogladu, uznajac, ze utrata orderéw i odznaczen nadanych przez inne
organy niz Prezydent RP nast¢puje na podstawie przepisow dotyczacych nadawania takich orderéw i od-
znaczen (M. Kulik (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koziowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny.
Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 101).

183 S, Sliwiniski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1946, s. 457.

184 1. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 144; J. Makarewicz, Kodeks karny..., op. cit., s. 118; M. Siewierski,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1965, s. 92.
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nadane przez panstwa obce!$5. Nietrafny jest argument, ze orzecznictwo sagdow
polskich nie moze zmieni¢ decyzji pafistw obcych co do nadania odznaczenialso.
Wyrok polskiego sadu nie zmienia decyzji o nadaniu odznaczenia, a jedynie
pozbawia skazanego danego odznaczenia.

W doktrynie wskazuje si¢, ze nie chodzi o ordery, odznaczenia i tytuly hono-
rowe nadane przez inne organy niz Prezydent RP, a moze ona nastapi¢ tylko na
podstawie przepisow wydawanych przez te organy, instytucje lub organizacje,
ktore ustanowily dany tytut lub odznaczenie. Dowodzi si¢, ze taka wykiadnia art.
40 § 1 k.k. uzasadniona jest trescig art. 179 pkt 2 k.k.w., ktory nakiada na sad
obowiazek zawiadamiania o orzeczonym Srodku karnym pozbawienia praw pub-
licznych, w wypadku gdy skazany ma order, odznaczenie lub tytul honorowy, tylko
Kancelarie Prezydenta RP. Z przepisu tego nie wynika obowiazek zawiadamiania
o tym innych organdw i takiego obowigzku nie ma takze Kancelaria Prezydenta
RP187. Jest to poglad niestuszny, gdyz chodzi takze o odznaczenia nadawane
przez instytucje publiczne. Art. 179 pkt 2 k.k.w. nie przewiduje wszystkich czyn-
nosci, ktore powinny by¢ wykonane, aby w petni zostalo wykonane orzeczenie
0 pozbawieniu praw publicznych. Nie zostal w nim wymieniony organ, ktory
nadat tytut honorowy a to wcale nie Swiadczy, ze nie jest mozliwe pozbawienie
skazanego takiego tytutu. W przepisie tym powinien wigc znalez¢ si¢ obowigzek
zawiadomienia organu, ktéry nadat odznaczenie lub tytut honorowy.

Chodzi m.in. 0 Medal za Zastugi dla Strazy Granicznej, nadawany za wybitne
zastugi dla Strazy Granicznej (art. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o usta-
nowieniu Medalu za Zastugi dla Strazy Graniczne;j!s8).

Dotyczy orderéw i odznaczen aktualnie nadawanych, jak tez tych, ktore juz
nie sa nadawane.

Aktualnie nadawanymi orderami sa: Order Orfa Bialego, Order Wojenny
Virtuti Militari (klasa I — Krzyz Wielki Orderu Wojennego Virtuti Militari, klasa
II - Krzyz Komandorski Orderu Wojennego Virtuti Militari, klasa III — Krzyz
Kawalerski Orderu Wojennego Virtuti Militari, klasa IV — Krzyz Zioty Orderu
Wojennego Virtuti Militari, klasa V — Krzyz Srebrny Orderu Wojennego Virtuti

185 M. Szewczyk (w:) K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., s. 203;
J. Szumski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S, M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny..., op. cit., s. 452; M. Kulik (w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-
-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne..., op. cit., s. 371; tenze (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-
-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 101; R. Goral, Kodeks
karny..., op. cit., s. 84; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll; Kodeks karny..., op. cit., s. 569; L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit.,
s. 170.

186 J. Szumski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S, M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny..., op. cit., s. 462.

187 Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 2005; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan,
Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny..., op.
cit., s. 568.

188 Dz.U. Nr 268, poz. 2662.
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Militari), Order Odrodzenia Polski (klasa I — Krzyz Wielki Orderu Odrodzenia
Polski, klasa II — Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski, klasa
III — Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia Polski, klasa IV — Krzyz Oficerski
Orderu Odrodzenia Polski, klasa V — Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia
Polski), Order Krzyza Wojskowego (klasa — Krzyz Wielki Orderu Krzyza
Wojskowego, klasa II — Krzyz Komandorski Orderu Krzyza Wojskowego, klasa I11
— Krzyz Kawalerski Orderu Krzyza Wojskowego), Order Zastugi Rzeczypospolitej
Polskiej (klasa I — Krzyz Wielki Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, klasa
IT — Krzyz Komandorski z Gwiazda Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej,
klasa III — Krzyz Komandorski Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, klasa
IV — Krzyz Oficerski Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, klasa V — Krzyz
Kawalerski Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej).

Odznaczeniami sg: Krzyz Walecznych, Krzyz Wojskowy, Krzyz Zastugi z Mie-
czami (I stopien — Ztoty Krzyz Zastugi z Mieczami, II stopien — Srebrny Krzyz
Zastugi z Mieczami, 111 stopien — Brazowy Krzyz Zastugi z Mieczami), Krzyz
Zastugi (I stopien — Ztoty Krzyz Zastugi, II stopien — Srebrny Krzyz Zastugi,
III stopien — Brazowy Krzyz Zastugi), Krzyz Zastugi za Dzielno$¢, Wojskowy
Krzyz Zastugi z Mieczami, Morski Krzyz Zastugi z Mieczami, Lotniczy Krzyz
Zastugi z Mieczami, Medal za Ofiarnos¢ i Odwage, Medal za Dlugoletnia Stuzbe
(I stopiefi — Medal Ztoty za Diugoletnig Stuzbe, II stopien — Medal Srebrny za
Dtugoletnig Stuzbe, III stopien — Medal Brazowy za Dtugoletniag Stuzbg), Medal
za Dtugoletnie Pozycie Malzeniskie, odznaczenia wojskowe, np. Medal ,,Sily
Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”, a takze medale wojskowe o charakterze pamiatko-
wym majace w nazwie wyraz ,,Gwiazda” i nazwe pafstwa lub nazwe geograficzng
terenu dziatania kontyngentu lub prowadzenia operacji wojskowej, np. Gwiazda
Afganistanu lub Gwiazda Iraku, Krzyz Zestancow Sybiru (art. 1 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2003 r. o ustanowieniu Krzyza Zestanicow Sybiruls?).

Nie sg juz nadawane: Order Budowniczych Polski Ludowej, Order Sztandaru
Pracy, Order Zastugi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Medal 10-lecia Polski
Ludowej, Medal 30-lecia Polski Ludowej, Medal 40-lecia Polski Ludowej, Medalu
,»Za udziat w walkach w obronie wladzy ludowe;j”. Krzyz Armii Krajowej, Krzyz
Batalionéw Chtopskich oraz Krzyz Narodowego Czynu Zbrojnego, Medal Wojska,
Medal Morski, Medal Lotniczy, Medal Morski Polskiej Marynarki Handlowej,
Krzyz Kampanii Wrze$niowej 1939 r., Krzyz Pamigtkowy Monte Cassino, Krzyz
Armii Krajowej, Krzyz Batalionow Chtopskich, Krzyz Narodowego Czynu
Zbrojnego, Slaski Krzyz Powstanczy, Wielkopolski Krzyz Powstanczy, Krzyz
Partyzancki, ,,Medal za Warszawe 1939-1945”, ,Medalu za Odre, Nyse, Battyk”,
Medalu ,,Za udzial w wojnie obronnej 1939”, Warszawski Krzyz Powstanczy,
Krzyz Oswigcimski, Krzyz Bitwy pod Lenino, Krzyz Czynu Bojowego Polskich
Sif Zbrojnych na Zachodzie, Krzyz za udziat w Wojnie 1918-1921 (zob. ustawe

189 Dz.U. Nr 225, poz. 2230.
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z dnia 16 pazdziernika 1992 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o orderach i od-
znaczeniach, uchylajace przepisy o tytulach honorowych oraz zmieniajace nie-
ktore ustawy19).

Pozbawienie praw publicznych nie obejmuje odznaczen niepanstwowych, np.
Orderu USmiechu, Orderu Bialego Kruka ze Stonecznikiem, Krzyza ,,Za Zastugi
dla ZHP” oraz odznak!®l. Utrata takich odznaczen moze nastgpi¢ w wypadkach
iw trybie okreslonym w przepisach o ustanowieniu danego odznaczenia.

Odznakami sa: 1) honorowe, stanowigce wyrdznienie za zastugi potozone:
a) w dziatalnoSci panstwowej lub spolecznej stanowiacej istotny wktad w rozwdj
catego kraju, w rozwoj okreSlonej dziedziny gospodarki lub administracji pan-
stwowej, w rozw0j okreslonego wojewodztwa albo w rozw0j okreSlonej organizacji
gospodarczej, b) w dzialalnosci statutowej organizacji spotdzielczych lub organi-
zacji spolecznych, 2) organizacyjne, stanowiace oznaczenie organizacji spoleczne;j
lub spoétdzielczej albo innej jednostki organizacyjnej badz przynaleznoSci do takiej
organizacji lub jednostki organizacyjnej, 3)okoliczno$ciowe, upamig¢tniajace rocz-
nice, wystawy, zgromadzenia lub inne wydarzenia. Odznakami mogg by¢ emble-
maty, godta, barwy, herby miast lub wojewddztw oraz inne przedmioty, chociazby
powszechnie uzywane, jezeli sposob ich sporzadzenia i uzywania wskazuje na to,
ze maja stuzy¢ wyzej wymienionym celom (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 grud-
nia 1978 r. o odznakach i mundurach!®?). Takimi odznakami m.in. sa: odznaka
za ,,Zastugi dla sportu”, nadawana za szczegdlne osiagniecia w dziedzinie kultury
fizycznej (rozporzadzenie ministra sportu z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
nagradzania za szczeg6lne osiagnigcia w dziedzinie kultury fizycznej!?), odznaka
Honorowa za ,,Zastugi dla ochrony pracy” (§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustanowienia ustalenia jej wzoru, zasad
i trybu nadawania oraz noszenia!%*), odznaka honorowa za ,,Zastugi dla ochrony
zdrowia” (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r.
w sprawie ustanowienia odznaki honorowej za ,,Zastugi dla ochrony zdrowia”,
ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenial%’), odznaka
honorowa za ,,Zastugi dla ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” (§ 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustanowienia
odznaki honorowej za ,,Zastugi dla ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej”,
ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenial?), odznaka
honorowa za ,Zastugi dla statystyki RP”(§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej za ,,Zastugi

190 Dz.U. Nr 90, poz. 451 ze zm.

191 7. Demidow, Pozbawienie praw publicznych a utrata orderéw, odznaczen i tytutow honorowych, ,,PiP”
1973, nr 5.

192 Dz.U. Nr 31, poz. 130 ze zm.

193 Dz.U. Nr 113, poz. 777.

194 Dz.U. Nr 239, poz. 2403.

195 Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 1.

196 Dz.U. Nr 191, poz. 1869.
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dla statystyki RP”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania, a takze nosze-
nial97).

6. Utrata tytulow honorowych

Tytuly honorowe sg szczegdlnym rodzajem uhonorowania danej osoby. Chodzi
o tytuly o charakterze publicznym, czyli nadawane przez panstwo lub instytucje
o charakterze publicznym, a nie nadawane przez stowarzyszenia, kluby sportowe,
fundacje!98. Takimi tytulami s3: honorowy obywatel miasta, doctor honoris causa
(art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym!99),
tytut honorowy ,,Zastuzony Gornik Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” (§ 7 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczeg6lnych
przywilejow dla pracownikow gornictwa — Karta gornika200).

Zakresem tego Srodka nie sg objete tytuly lub stopnie naukowe, np. tytut
magistra, stopien doktora, tytul profesora, bedace stwierdzeniem posiadane;j
wiedzy oraz tytuly zawodowe, np. licencjat. Stusznie w doktrynie podnosi si¢, ze
samej wiedzy i i owocow pracy naukowej nie da si¢ odebra¢ wyrokiem?201,

VII. Tryb orzekania

rt. 40 § 2 k.k. stanowi, ze ,,sad moze orzec pozbawienie praw publicznych”.

Oznacza to, ze orzeczenie tego Srodka zostato pozostawione uznaniu sadu.
,Srodek karny orzekany na podstawie art. 40 § 2 k.k. z 1997 r. — jak stusznie
zauwazyl Sad Najwyzszy — ma charakter fakultatywny. Niezbedne jest zatem
kazdorazowe wykazanie w motywach racji przemawiajacych za jego zastosowa-
niem. Co wigcej, obecna regulacja zawarta w powolanym przepisie wprowadza
dodatkowe kryterium warunkujace dopuszczalno$¢ orzekania pozbawienia praw
publicznych. Wymagane jest bowiem, aby przestepstwa, za ktore sprawca zostat
skazany ,,zostalo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie”. Bez uzasadnionego odwotania si¢ do powyzszego kryterium, stoso-
wanie Srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych — na podstawie
art. 40 § 2 kk. — nie jest w ogdle mozliwe”292, Ponadto trzeba mie¢ na uwadze,
ze ,,Orzeczonej wobec oskarzonego kary dodatkowej (ob. — Srodka karnego),
w ktOrej przewazaja elementy represji nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od

197 Dz.U. Nr 143, poz. 1388.

198 1., Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 144.

199 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

200 Dz.U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13.

201 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 118; L. Gardocki, Prawo karne...,
op. cit., s. 170.

202 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2001 r. — II KKN 74/99, LEX nr 51453.
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catoksztattu okolicznoSci, ktore stanowily podstawe orzeczenia kary zasadni-
czej”203,

Na aprobate zastuguje — przede wszystkim ze wzgledu na represyjno$¢ tego
Srodka — brak obligatoryjnego jego orzekania.

Trudny do zaakceptowania jest poglad, ze jego orzeczenie w razie skazania
za zabojstwo z art. 148 § 2 pkt 3 k.k. jest obowigzkowe, uzasadniany tym, ze
okreSlenie ,,w wyniku motywacji zastugujacej na szczegblne potepienie”, jest
znaczeniowo tozsame w regulacji zawartej w art. 40 § 2 kk. i w art. 148 § 2
pkt 3 k.k.204, Fakt postuzenia si¢ takim samym okre§leniem przy konstruowaniu
zZnamion tego przestepstwa pozostaje bez wplywu na tryb orzekania, ktory dalej
pozostaje fakultatywny.

VIII. Okres pozbawienia praw publicznych

1. Granice czasowe pozbawienia praw publicznych

Pozbawienie praw publicznych (art. 39 pkt 1 k.k.) jest srodkiem karnym
wymiernym w czasie; trwa przez czas okre§lony w wyroku. Pierwotnie w kodek-
sie karnym byly wyraZznie okreSlone jego granice, w ramach ktorych sad okreSlat
okres obowigzywania. W mysl art. 43 § 1 k.k. pozbawienie praw publicznych
mozna bylto orzec na okres od roku do lat 10. Ustawg z dnia z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
i ustawy — Kodeks karny wykonawczy?0> zmieniono ten przepis, stanowigc, ze
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozbawienie praw publicznych oraz obowigzek
lub zakazy wymienione w art. 39: 1) pkt 2 i 3 orzeka si¢ w latach od roku do lat 10,
2) pkt 2a i 2b orzeka si¢ w latach od roku do lat 15. Wprawdzie w przepisie tym
wymieniono pobawienie praw publicznych, lecz dokonujac rozrdznienia okreséw
poszczegblnych Srodkow nie wykazano pozbawienia praw, co spowodowalo, ze
powstafa luka prawna. Jest to ewidentny btad ustawodawcy. Powstaje problem
jej uzupelnienia. Jest to luka techniczna (konstrukcyjna), bowiem ustawodawca
nie uregulowat tej kwestii, chociaz wymienienie pozbawienia praw publicznych
w art. 43 § 1 k.k. Swiadczy, ze mial takg wole, lecz poprzez btedna redakcje prze-
pisu de facto tego nie uczynil. Nalezy zatem podjac probe jej usuniecia w drodze
wykladni. Nie jest to mozliwe przy zastosowaniu wykladni sensu stricto (jezy-

203 Wyrok SN z dnia 10 listopada 1980 r. — I KR 265/80, LEX nr 21884; J. Szumski (w:) O. Gérniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny..., op. cit., s. 44; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 571-572.

204 Taki poglad jest wyrazony w wyroku SA w Lublinie z dnia 12 czerwca 2001 r. — IT AKa 98/01, Prz.
Orz. PA w Lublinie 2001, Nr 16, s. 13-14; w OSN ,,Prok. i Pr.” 2002, nr 6, poz. 8 bl¢ednie podano rok
wyroku jako 2002.

205 Dz.U. Nr 163, poz. 1363.
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kowej, systemowej, funkcjonalnej), a zatem pozostaje jedynie droga wyktadni
sensu largo, czyli analogii2?. Jedyng mozliwoScig jest wypelnienie tej luki przez
odwotanie si¢ do art. 43 § 1 pkt 1 k.k., w ktdrym jest okreSlony okres, na jaki
orzeka si¢ zakaz wykonywania zawodu lub prowadzenia pojazdéw, czyli od roku
do 10 lat. Problem jednak w tym, czy zastosowanie tej analogii jest dopuszczalne.
W prawie karnym rozumowanie argumentum a simile jest niedopuszczalne na
niekorzy$¢ oskarzonego; niewatpliwie mozna ja stosowaé na korzy§¢207. Wobec
tego konieczne jest wykazanie, ze zastosowanie w tym wypadku tego przepisu nie
jest niekorzystne dla oskarzonego. Mozna argumentowac, ze drugim wariantem,
jaki mogiby wchodzi¢ w rachube jest art. 43 § 1 pkt 2 k.k., ktéry okreSla ten okres
dla zakazu prowadzenia dzialalnoSci zwiagzanej z wychowaniem, leczeniem, edu-
kacja matoletnich lub z opieka nad nimi oraz obowigzku powstrzymania si¢ od
przebywania w okreSlonych Srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania
sie z okre§lonymi osobami lub zakaz opuszczania okreS§lonego miejsca pobytu
bez zgody sadu, w granicach na okres od roku do 15 lat, a wiec okres mniej
korzystny. Z drugiej strony nie sposOb nie zauwazy¢, ze oba te okresy sa nieko-
rzystne dla oskarzonego, gdyz w wypadku jego braku, nie jest w ogole mozliwe
jego orzeczenie. Nie mozna zatem tej luki usuna¢ ani w drodze wyktadni sensu
stricto, ani w drodze wyktadni sensu largo, jedynym rozwigzaniem jest interwencja
ustawodawcy. Taka sytuacja — jak zauwaza si¢ w doktrynie — moze zaistnie¢208,
Obecnie — ze wzgledu na brak okreSlenia granic jego trwania — nie jest mozliwe
orzeczenie tego srodka.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze pozbawienie praw publicznych orzeka si¢ w gra-
nicach od roku do 10 lat, nie podajac podstawy ich okreSlenia2%.

Pozbawienie praw obywatelskich obowigzuje od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia; okres jego obowigzywania liczy sie¢ od daty uprawomocnienia si¢ orze-
czenia (art. 43 § 2 k.k.).

2. Skrocenie okresu trwania zakazu

Sad — zgodnie z art. 84 § 1 k.k. — moze po uptywie polowy okresu, na ktory
orzeczono m.in. pozbawienie praw publicznych, uzna¢ je za wykonane, jezeli

206 1., Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 197.

207 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 53.

208 K. Kolasinski, Sgd Najwyzszy a Trybunat Konstytucyjny — zbieznos¢ i rozdzielnos¢ funkcji, PS 1992,
nr 4, s. 38.

209 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 117; M. Kulik (w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne..., op. cit., s. 317; tenze (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 113; N. Kiaczynska (w:) J. Giezek,
N. Ktaczynska, G. Labuda, Kodeks karny..., op. cit., s. 322; Z. Sienkiewicz (w:) M. Bojarski, M. Filar,
W. Filipkowski, O. Gorniok, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski,
W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny...,
op. cit., s. 159.
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skazany przestrzegal porzadku prawnego, a Srodek karny byt w stosunku do
niego wykonywany przynajmniej przez rok. Skrocenie tego okresu uzaleznione
jest od spetnienia dwoch warunkéw: po pierwsze, od wykonania przez co naj-
mniej polowe orzeczonego okresu, nie krocej niz rok (przestanka formalna), po
drugie, od przestrzegania w tym okresie przez skazanego porzadku prawnego
(przestanka materialna).

Przestanka zastosowania tej instytucji jest ustalenie, ze orzeczony Srodek spet-
nit zakladane cele. Podstawe do tego moze stanowi¢ ocena zachowania skazanego
w okresie jego wykonywania. Negatywna ocena postgpowania skazanego, moze
wskazywac, iz dalsze utrzymywanie $rodka jest uzasadnione. Wprawdzie nie jest
wymagana pomyslna prognoza co do dalszego zachowania skazanego, niemniej
nie wydaje si¢, by mozna bylo uznaé Srodek karny za wykonany, gdy prognozy
co do przysztego zachowania skazanego wypadaja negatywnie?!0. Ponadto wska-
zuje na to przestanka merytoryczna, gdyz przestrzeganie dotychczas porzadku
prawnego wskazuje na duze prawdopodobienistwo, ze skazany bedzie tak samo
zachowywal si¢ pdzniej.

Skrocenie to jest bezwarunkowe i nie nastepuje na okres proby. Uznanie
srodka za wykonany zawiera w sobie fikcje jego wykonania in tofo. Niemozliwe
jest odwotanie tej decyzji w wypadku, gdy skazany po jej wydaniu naruszatby
razaco porzadek prawny. Uzasadniony jest postulat de lege ferenda, by skrocenie
czasu §srodkéw karnych byto na okres prdby.

Nie powoduje skrocenia okresu tego Srodka pomySlny uplyw proby kary
warunkowo zawieszonej, nawet w sytuacji, gdy Srodek karny nie zostal wykonany
przed uptywem okresu warunkowego zawieszenia, gdyz — zgodnie z art. 76 § 2 k.k.
— mimo uplywu okresu proby zatarcie skazania nie nastepuje do czasu wykonania,
darowania lub przedawnienia wykonania §rodka karnego. Wniosek taki wyptywa
Z tego przepisuy, a nie jak podaje si¢ w piSmiennictwie z art. 107 § 6 k.k.211, ktory
dotyczy w ogole zatarcia skazania, a nie w zwiazku z uptywem okresu proby.

3. Zawieszenie biegu zakazu

Pozbawienie praw publicznych — zgodnie z art. 43 § 2 k.k. — obowigzuje od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, jednakze okres, na ktory Srodek orzeczono,
nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoSci, chociazby orzeczo-
nej za inne przestepstwo. Do okresu pozbawienia praw publicznych wlicza si¢
dzien uprawomocnienia si¢ wyroku?!2. Okolicznosci te powodujg zawieszenie

210 R.A. Stefanski, Stosowanie art. 89 k.k. — jako swoistej formy rehabilitacji, WPP 1993, Nr 1-2, s. 31.

211 S, Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 385; K. Maksymowicz,
Od kar dodatkowych do srodkéw karnych, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, (red.) L. Boguni, t. II,
Wroctaw 1997, s. 308.

212 R.A. Stefaniski, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 marca 1992 r., II KRN 20/92, OSP 1992,
nr 10, poz. 221.
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biegu okresu pozbawienia praw. Jest to rozwiazanie stuszne, gdyz w przeciwnym
wypadku §rodek ten nie powodowatby zadnej dolegliwosci, skoro osoba odbywa-
jaca kare pozbawienia wolnoSci, w czasie pobytu w zaktadzie karnym i tak nie
mogtaby korzysta¢ z wielu posiadanych uprawnien. Nie bylyby spelnione cele
orzeczenia tego Srodka213.

Zawieszenie biegu Srodka karnego powoduje odbywanie kary pozbawienia
wolnoSci orzeczonej za przestepstwo stanowigce podstawe jego orzeczenia, jak
i za inne przestepstwo. Swiadczy o tym zawarty w art. 43 § 2 in fine k.k. zwrot
»,chociazby za inne przestepstwo”. Pozbawienie praw publicznych nie biegnie
od momentu rozpoczecia odbywania kary do chwili odzyskania przez skazanego
wolnoSci, czyli do dnia rzeczywistego zwolnienia z zaktadu karnego zaréwno
w wypadku odbycia kary w catoSci lub warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia. W tym ostatnim wypadku w razie odwolania warunkowego zwolnienia okres
przebywania na wolnosci nie jest odbywaniem kary i nie powoduje zawieszenia
biegu srodkaZ?!4. Zawieszenie jego biegu powoduje tez kara aresztu wojskowego,
ktoéra wprawdzie nie jest tozsama z karg pozbawienia wolnoSci, lecz jest don bar-
dzo zblizona, na co wskazuje zawarty w art. 322 § 1 in fine k.k. nakaz stosowania
do niej odpowiednio przepisow o karze pozbawienia wolnosci.

Pozbawienie praw publicznych nie biegnie w czasie, ktory traktowany jest jak
odbywanie kary pozbawienia wolnosci, mimo ze skazany przebywa na wolnoSci.
Chodzi o zezwolenie na widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego
z osobg najblizsza lub osoba godng zaufania, na okres nieprzekraczajacy jed-
norazowo 30 godzin (art. 138 § 1 pkt 7 k.k.w.) oraz zezwolenie na opuszczenie
zakladu karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni
(art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.), zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego, na czas
nieprzekraczajacy 5 dni, w miare potrzeby pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej lub w asyScie innej osoby godnej zaufania (art. 141a § 1 k.k.w.),
zezwolenie na opuszczenie zakiadu karnego, tacznie na czas do 14 dni, zwlaszcza
w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich mozliwoSci
zamieszkania i pracy (art. 265 § 2 k.k.w.)215. Czasu przebywania skazanego poza
zaktadem karnym, na podstawie zezwolen, nie odlicza si¢ od okresu odbywania
kary, chyba ze sedzia penitencjarny zarzadzi inaczej w wypadku, gdy skazany
w tym czasie naduzyt zaufania (art. 140 § 4 k.k.w.). W wypadkach gdy okres ten
na mocy postanowienia sedziego penitencjarnego odliczono od okresu odbywania
kary, nalezy przyjac¢, ze w tym okresie zakaz biegl.

Zawieszenie biegu Srodka powoduje kazde pozbawienie wolnoSci, ktore pod-
lega zaliczeniu na poczet kary pozbawienia wolnosci, a wigc kazdy okres faktycz-

213 J. Kulesza, Bieg kar dodatkowych wymierzonych z art. 38 pkt 1-4 k.k., NP 1981, Nr 5, s. 40.

214 R.A. Stefanski, Zawieszenie biegu kar dodatkowych pozbawienia praw lub zakazu, WPP 1988, Nr 2,
s. 143.

215 Postanowienie SN z dnia 17 maja 1990 r. — V KZP 5/90 z aprobujaca glosa R.A. Stefanskiego, OSP
1991, Nr 1, poz. 16.
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nego pozbawienia wolnosci, o ile wigze si¢ w jakikolwiek sposob z postepowaniem
karnym, w ktorym zapadt wyrok, przy czym nie ma znaczenia podstawa formalno-
prawna pozbawienia wolnoSci. Trafnie podkresla si¢ w orzecznictwie, ze ,,Uzyty
w art. 63 § 1 k.k. zwrot o rzeczywistym pozbawieniu wolnosci odnosi si¢ do r6z-
nych rodzajow pozbawienia wolnoSci, podlegajacych zaliczeniu na poczet orzeka-
nej kary, jak: aresztowanie, zatrzymanie, obserwacja psychiatryczna, internowanie
na leczeniu, pobyt w schronisku dla nieletnich itd. Zwrot ten jest zabiegiem
legislacyjnym, obejmujacym rozne sytuacje, syntetycznym wyrazem zast¢pujacym
wyliczenie roznych sytuacji”216. W art. 43 § 2 k.k. mowa jest o karze pozbawienia
wolnosci i jak — stusznie podkresla si¢ w doktrynie — okreslenie to trzeba inter-
pretowac Scisle — obejmujac nim tylko kar¢ pozbawienia wolnosci?!7.

Nie powoduje zawieszenia biegu tego Srodka tymczasowe aresztowanie, z wy-
jatkiem wypadku, gdy zostalo zaliczone na poczet orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci. Zaliczenie tymczasowego aresztowania na poczet tej kary wywotuje
takie same skutki, jak gdyby kara ta byla odbywana. Okres tymczasowego areszto-
wania jest traktowany tak samo, jak kara pozbawienia wolnosci?!18. Niezrozumiate
bytoby, dlaczego osoba tymczasowo aresztowana, ktorej okres ten zaliczono na
poczet kary pozbawienia wolnoSci, w zakresie biegu pozbawienia praw publicz-
nych miataby by¢ w korzystniejszej sytuacji od tej, w stosunku do ktorej nie
stosowano tego Srodka. Gdyby Srodek ten nie byl stosowany, pozbawienie praw
obowiazywatoby skazanego de facto dluzej, a mianowicie przez caly okres odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, a tak tylko przez okres kary pozbawienia wol-
nosci pozostalej do odbycia po zaliczeniu tymczasowego aresztowania oraz przez
okres orzeczony w wyroku?!®. Nietrafny jest wiec poglad Sadu Najwyzszego, ze
tymczasowe aresztowanie pozostaje bez wplywu na bieg kar dodatkowych?20. Taki
sam skutek wywoluje pobyt na obserwacji psychiatrycznej w razie jego zaliczenia
na poczet kary pozbawienia wolnosci??1, jak i zatrzymanie zaliczone na poczet
kary pozbawienia wolnoSci.

216 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 maja 2008 r. — IT AKz 236/08, KZS 2008, Nr 7-8, poz. 53;
postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 marca 2003 r. — I AKz 54/03, KZS 2003, Nr 3, poz. 42.

217 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 118.

218 D. Pleniska, Zagadnienie recydywy w prawie karnym, Warszawa 1974, s. 101.

219 R.A. Stefanski, Glosa do uchwaly SN z dnia 6 grudnia 1984 r. — VI KZP 23/84, PP 1985, Nr 8-9,
s. 128.

220 Uchwata SN z dnia 6 grudnia 1984 r. — VI KZP 23/84, OSN PG 1985, Nr 2, poz. 18.

221 Pobyt ten zalicza si¢ na poczet orzeczonej kary (zob. postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 2002 r.
—II KK 227/02, LEX nr 55534; wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1982 r. — II KR 69/82, OSNKW 1982, Nr 7-8,
poz. 49; wyrok SN z dnia 26 stycznia 1981 r. — I KR 344/80, OSNKW 1981, Nr 7-8, poz. 39 z glosa
H. Gajewskiej, ,,PiP” 1983, nr 11, s. 148-152; wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r. — VII KZP 17/77,
OSNKW 1977, Nr 7-8, poz. 73; wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1975 r. — Rw 142/75, OSNKW 1975, Nr 7,
poz. 98 z glosa W. Daszkiewicza, NP 1975, Nr 12, s. 1656-1961; wyrok SA w Krakowie z dnia 24 sierpnia
2000 r. — IT AKa 141/00, KZS 2000/, Nr 9, poz. 33; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 1992 r. — 11
AKr 204/92, KZS 1993, Nr 1, poz. 7). Nietrafne jest twierdzenie, ze ,,Okresu przebywania skazanego
w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim zaktadzie — tytulem Srodka zabezpieczajacego
okreslonego w art. 100 § 1 (ob. — art. 94 § 1) k.k. — nie zalicza si¢ na poczet kary pozbawienia wolnosci
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Nie powoduje zawieszenia biegu zakazu pobyt nieletniego w zaktadzie popraw-
czym, gdyz nie jest to pozbawienie wolnoSci w rozumieniu prawa karnego?22, jak
tez zatrzymanie nieletniego w schronisku dla nieletnich, chyba ze zostaly zali-
czone na poczet kary pozbawienia wolnosci?23.

Pozbawienie praw publicznych biegnie w czasie pobytu sprawcy w odpowied-
nim zaktadzie psychiatrycznym (art. 94 § 1 k.k.) lub innym zaktadzie zamkni¢tym
(art. 95a § 1 kk.) albo w zamknigtym zaktadzie leczenia odwykowego (art. 96
§ 1 kk.), z wyjatkiem wypadku, gdy pobyt taki zostat zaliczony na poczet kary
pozbawienia wolnoSci. Jak stusznie podkre§la si¢ w orzecznictwie ,,Okres pobytu
skazanego w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym, wynikajacy z zastosowania
Srodka zabezpieczajacego z art. 100 § 1 k.k. z 1969 r. (ob. — art. 94 § 1 k.k.), pod-
lega zaliczeniu, na podstawie art. 63 § 1 k.k., na poczet odbywanej obecnie kary
pozbawienia wolnosci”224. Z uwagi na tres¢ art. 63 § 1 k.k. nieaktualny jest poglad
Sadu Najwyzszego, ze ,,Okresu przebywania skazanego w szpitalu psychiatrycz-
nym albo w innym odpowiednim zaktadzie — tytutem §rodka zabezpieczajacego
okreSlonego w art. 100 § 1 (ob. —art. 94 § 1) k.k. — nie zalicza si¢ na poczet kary
pozbawienia wolnosciZ2.

Pozbawienie praw publicznych biegnie w okresie odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci (art. 150 § 1 k.k.w.), przerwy w jej odbywaniu (art. 153
§ 1 kkw.) lub ucieczki skazanego z zakladu karnego. Stusznie Sad Najwyzszy
wskazal, ze ,,W my§l art. 38 § 1 (ob. — art. 69) k.k.w. kar¢ pozbawienia wolnoSci
wykonuje sie¢ w zaktadach karnych i tylko pobyt w nich uwazany jest za odbywa-
nie kary. Skoro skazany w wypadku udzielenia przerwy lub przerw w karze czy
ucieczki nie przebywa w zakfadzie karnym, nie moze by¢ mowy o odbywaniu
kary, a tylko to stanowi przeszkode do biegu kar dodatkowych. Skazany w obu
wymienionych wypadkach, przebywajac na wolnosci, ma mozliwos$¢ korzystania
z utraconych praw”226,

Zawieszenia jego biegu nie powoduje kara pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania z tym, ze w razie pomySlnego uptywu okresu
proby, zatarcie skazania nie moze nastapi¢ wczeSniej niz wykonanie, darowaniem

(wyrok SN z dnia 26 lipca 1978 r. — VII KZP 12/78, OSNKW 1978, Nr 9, poz. 92 z glosa W. Grzeszczyka,
NP 1979, Nr 10, s. 175-179).

222 Uchwata SN z dnia 18 czerwca 1985 r. — VI KZP 8/85, OSNKW 1985, Nr 11-12, poz. 86.

223 Zaliczeniu na poczet kary pozbawienia wolnosci podlega zar6wno pobyt w zakladzie poprawczym
(wyrok SN z dnia 21 lutego 1974 r. — II KRN 4/74, OSNKW 1974, Nr 6, poz. 114), jak i zatrzymanie
w schronisku dla nieletnich (wyrok SA w Krakowie z dnia 12 czerwca 1992 r. — II AKr 100/92, KZS 1992,
Nr 3-9, poz. 52).

224 Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 sierpnia 2000 r. — I AKa 141/00, KZS 2000, Nr 9, poz. 33.

225 Wyrok SN z dnia 30 grudnia 1980 r. — VI KZP 30/80, OSNPG 1981, Nr 3, poz. 31.

226 Postanowienie SN z dnia 17 maja 1990 r. — V KZP 5/90, OSP 1991, Nr 1, poz. 16 z cz¢sciowo
krytyczna glosg J.A. Kuleszy, PS 1992, nr 9, s. 103-108 i aprobujaca R.A. Stefafiskiego, OSP 1991, Nr 1,
poz. 16.
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lub przedawnieniem wykonania zakazu (art. 76 § 2 k.k.). Skutku tego nie powo-

duja tez inne kary, tj. kara ograniczenia wolnoSci grzywna.

W razie orzeczenia wigcej niz jednego Srodka tego samego rodzaju za prze-
stepstwa nie pozostajace w zbiegu, srodki te podlegaja odrgbnemu wykonaniu
i biegna réwnolegle. Zasadnie Sad Najwyzszy uznal, ze
— ,,W sytuacji gdy zachodzi konieczno$¢ wykonania kilku srodkéw karnych nie-

podlegajacych taczeniu wedtug regut z art. 90 § 2 k.k., Srodki te podlegaja

odrgbnemu wykonaniu, ktére nastepuje — zgodnie z dyspozycja art. 43 § 2

k.k. — kazdorazowo od uprawomocnienia si¢ orzeczen, ktdrymi je orzeczono

(z wytaczeniem okresu odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci

chociazby orzeczonej za inne przestepstwo), nawet jezeli dotyczg zakazdw

oraz obowigzkéw tego samego rodzaju”227.

— ,Unormowanie przewidziane w art. 43 § 2 k.k. wyklucza mozliwos$¢ przyjecia
przerwania biegu okresu obowigzywania zakazu z przyczyn innych niz okre-
§lone w tym przepisie”228,

W kodeksie karnym nie ma przepisu, ktory okreSlatby kolejno$¢ wykonania
tych Srodkow. Kodeks karny wykonawczy w art. 80 § 1 ustala jedynie zasade, ze
w wypadku, gdy te samg osobe skazano na kilka niepodlegajacych faczeniu kar
skutkujacych pozbawieniem wolnoSci, wykonuje si¢ je w takiej kolejnoSci, w ja-
kiej uprawomocnily si¢ orzeczenia, ktorymi je orzeczono. Reguta ta nie dotyczy
wykonywania $rodkéw karnych. Prowadzi to do tego, ze w razie jednoczesnego
wykonywania Srodkéw karnych, niektore z nich de facto nie stanowia zadnej
dolegliwosci, a nawet stawia ono w gorszej sytuacji skazanego, ktoremu wymie-
rzono Srodki karne tego samego rodzaju za przestepstwa pozostajace w zbiegu,
skutkujacym wymierzeniem Srodka facznego, bowiem z reguly Srodek taczny
opiewa na dluzszy okres niz najwyzszy wymiar Srodka za jedno ze zbiegajacych
si¢ przestepstw. Praktyczny skutek wyroku tacznego w zakresie srodka karnego
jest taki, ze skazany pozbawiony jest praw diuzej nizby nie wymierzono mu kary
facznej. Pozostaje to w sprzecznosci z ratio legis przepisOw o karze tacznej, gdyz
pogarsza sytuacje skazanego??. Nalezy zatem zglosi¢ postulat de lege ferenda,
by zawieszenie biegu srodkéw karnych powodowalo takze wykonywanie takiego
samego Srodka karnego.

227 Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2007 r. — I KZP 34/07, OSNKW 2008, Nr 1, poz. 2. z aprobu-
jacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karne-
go materialnego i prawa wykroczeri za 2007 ., WPP 2008, Nr 1, s. 128-129.

228 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2008 r. — IV KK 282/08, OSNKW 2008, Nr 12, poz. 97.

229 R.A. Stefaniski, Zawieszenie biegu kar dodatkowych pozbawienia praw lub zakazu, WPP 1988, Nr 2,
s. 141-150.
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IX. Wykonanie pozbawienia praw publicznych

Wykonanie pozbawienia praw publicznych polega na zawiadomieniu orga-
now, w ktorych zainteresowaniu pozostaja prawa objete tym Srodkiem.

W razie orzeczenia pozbawienia praw publicznych — zgodnie z art. 179 k.k.w.
- sad zawiadamia:

1) wtasciwy dla miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu skazanego odpo-
wiedni organ administracji publicznej,

2) Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli skazany ma order,
odznaczenie lub tytut honorowy,

3) organy i instytucje, w ktorych skazany pelnit ostatnio funkcje objete utrata,

4) organ wlasciwy w sprawach powszechnego obowiagzku obrony, w ktérego ewi-
dencji skazany figuruje.

Odpowiednim organem administracji publicznej (art. 179 pkt 1 k.k.w.), ktory
zawiadamia si¢ o pozbawieniu praw, jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta),
ktory wykonuje zadania w zakresie organizacji wybordw, a mianowicie prowadzi
rejestr wyborcow. Zawiadomienie takie wysyla sad I instancji najpdzZniej w ter-
minie 14 dni od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zwrotu akt z wtasci-
wego sadu (§ 2 ust. 4 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego
2002 r. w sprawie trybu i terminu zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych
prawa wybieraniaZ3?). Ponadto z chwilg zarzagdzenia wyborow sady I instancji — na
podstawie przepisow wiaSciwej ordynacji wyborczej — przekazuja urzedom gmin
sporzadzajacym spisy wyborcow zawiadomienia o osobach pozbawionych praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, jezeli koniec okresu, na ktdry ten
Srodek karny orzeczono, przypada nie wczes$niej niz w dniu wyboréw. W wypadku
gdy w okresie tym akta sprawy, w ktorej uprawomocnilo si¢ orzeczenie powodu-
jace utrate prawa wybierania, znajduja si¢ w sadzie Il instancji, zawiadomienie
przekazuje ten sad, czynigc o tym adnotacj¢ w aktach sprawy (§ 3 ust. 1 pkt 112
cyt. rozporzadzenia). Zawiadomienia te przekazuje si¢ urzedom gmin wiasciwych
wedltug miejsca ostatniego zamieszkania osob, ktérych zawiadomienia dotycza.
W odniesieniu do osob przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach §led-
czych zawiadomienia przekazuje si¢ urzedowi gminy wiasciwej wedlug ostatniego
znanego sadowi miejsca, w ktorym ta osoba zamieszkiwata oraz urzgdowi gminy
wlaSciwej wedtug polozenia zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, w ktorym ta
osoba przebywa, za posrednictwem administracji tego zaktadu lub aresztu (§ 4
ust. 11 2 cyt. rozporzadzenia).

Kancelari¢ Prezydenta RP (art. 174 pkt 2 k.k.w.) zawiadamia si¢ o orzeczeniu
pozbawienia praw takze wtedy, gdy skazany nie posiada orderéw lub odznaczen,
gdyz srodek ten obejmuje nie tylko ich utrate, ale takze stanowi przeszkode do
ich nadania. Nietrafny jest zatem poglad, ze Kancelarie¢ Prezydenta RP zawiada-

20 Dz.U. Nr 19, poz. 195.
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mia si¢ tylko wowczas, gdy skazany ma order, odznaczenie lub tytul honorowy231,
bowiem informacja ta jest niezbedna do tego, by nie nada¢ mu orderu lub odzna-
czenia w okresie trwania pozbawienia praw.

Organem wtlaSciwym w sprawach powszechnego obowigzku obrony, w kto-
rego ewidencji skazany figuruje jest wlasciwy wojskowy komendant uzupetnien.
Zawiadomienie dotyczy osob podlegajacych obowiazkowi czynnej sluzby woj-
skowej, ktore stawaly do poboru: 1) mezczyzn — poczawszy od dnia 1 stycznia
roku kalendarzowego, w ktorym koficza 19 lat zycia, do dnia 31 grudnia roku
kalendarzowego, w ktorym koncza 50 lat, a posiadajacych stopien wojskowy cho-
razego lub oficera — 60 lat zycia, 2) kobiet — posiadajacych kwalifikacje okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada
1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — poczawszy
od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktoérym koficza 19 lat zycia, do dnia 31
grudnia roku kalendarzowego, w ktorym konicza 40 lat, a posiadajacych stopien
wojskowy chorazego lub oficera — 50 lat zycia (§ 2 rozporzadzenie Ministrow:
Sprawiedliwosci, Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych z dnia 9 marca
1993 r. w sprawie zawiadamiania o orzeczeniach wydanych w sprawach karnych
i w sprawach o wykroczenia dotyczacych osob podlegajacych obowiazkowi stuzby
wojskowej232).

Sad podaje na podstawie treSci wyroku date poczatkowa, od ktdrej nalezy
liczy¢ okres wykonywania tego Srodka (art. 184 k.k.w.).

X. Skutki prawne orzeczenia Srodka karnego pozbawienia praw
publicznych

d zakresu przedmiotowego pozbawienia praw publicznych nalezy odréznié
prawne skutki orzeczenia tego srodka. Zakres przedmiotowy okreSlony jest
wprost w art. 40 § 1 k.k., dotyczy tych uprawnien i zaszczytow, ktore wynikaja
z tego przepisu. Niezaleznie od tego ustawy szczeg6Olne przewiduja, iz wymierze-
nie tego Srodka powoduje takze utrat¢ innych uprawnief, okreslonych w tych
ustawach.
Niektore ustawy okreSlajg skutki tego §rodka tozsame z ich okreSleniem
w art. 40 § 1 kk.; stanowig one tres$¢ tego Srodka i skazany traci te prawa, cho-
ciazby odrebna ustawa ich nie przewidywala. W takim wypadku nie sa to skutki
skazania, a jedynie jest to superfluum. Za nadregulacje trzeba uzna¢ postanowie-
nie Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, stanowiace, ze nie maja czynnego
i biernego prawa wyborczego osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu (art. 7 pkt 2 i 3 oraz art. 8§ Ordynacji wyborcza do Sejmu

21 7. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny..., op. cit.
232 Dz.U. Nr 25, poz. 113.
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Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej). Tak samo przed-

stawia si¢ prawo do wyboru Prezydenta RP w zakresie, w jakim ustawa o wyborze

Prezydenta RP przewiduje, ze nie majg prawa wybierania osoby pozbawione praw

publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o wyborze

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej).

Ze wzgledu na to, ze taka jest treS¢ pozbawienia praw publicznych, brak jest
uzasadnienia do wskazania, ze mandat czlonka organu izby lekarsko-weteryna-
ryjnej wygasa wskutek skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ dodatkowa
pozbawienia praw publicznych (art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych?33). Tak tez
trzeba oceni¢ postanowienie, ze zolnierz traci stopiefi wojskowy w razie zastoso-
wania prawomocnym wyrokiem sadu Srodka karnego pozbawienia praw publicz-
nych, jak tez unormowanie, ze przywrOcenie stopnia wojskowego zotnierzowi za
szczegOlne osiggniecia w pracy lub zastugi dla Rzeczypospolitej Polskiej, w razie
jego utraty wskutek zastosowania §rodka karnego pozbawienia praw publicznych
nie moze nastapi¢ przed uplywem czasu, na ktory zostal zastosowany ten Srodek
karny (art. 78 ust. 1 pkt 2, art. 81 ust. 1 i 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej).

Zbedna jest regulacja, ze wskutek skazania prawomocnym wyrokiem na §ro-
dek karny pozbawienia praw publicznych wygasa mandat czlonka organu izby
lekarskiej (art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich?34),
mandat cztonka organu izby pielegniarek i poloznych (art. 16 pkt 5 ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych?3) oraz mandat
czlonka organu izby aptekarskiej (art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o0 izbach aptekarskich23¢). To samo dotyczy unormowania, ze utrata Medalu ,,Sily
Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny” nastepuje wskutek prawomocnego skazania na kare
dodatkowa (ob. — $rodek karny) pozbawienia praw publicznych (art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o ustanowieniu Medalu ,,Sily Zbrojne w Stuzbie
Ojczyzny237).

Jednakze skutkiem skazania, zwigzanym z orzeczeniem tego Srodka s3:

— pozbawienie prawa udziatu w referendum ogolnokrajowym os6b pozbawio-
nych praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym (art. 3 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum og6lnokrajowym?238),

— pozbawienie czynnego i biernego prawa wyborczego postéw do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej osob pozbawionych praw pub-
licznych prawomocnym orzeczeniem sadu lub Trybunatu Stanu (art. 7 ust. 2

233 Dz.U. z 2002 r. Nr 187, poz. 1567 ze zm.
234 Dz.U. Nr 30, poz. 158 ze zm.

235 Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.

236 Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 856.

7 Dz.U. z 1996 1. Nr 32, poz. 140.

238 Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.
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pkt 112 iart. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego?3?).
Prawnymi nastepstwami skazania w zakresie stosunku pracy w razie orzecze-

nia Srodka karnego pozbawienia praw publicznych sa:

wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy nauczyciela (art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela240),

wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy mianowanego pracownika nauko-
wego Polskiej Akademii Nauk (art. 84 pkt 4 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r.
o Polskiej Akademii Nauk241),

wygasniecie bez wypowiedzenia z mocy prawa stosunku pracy mianowanego
pracownika naukowego (art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednost-
kach badawczo-rozwojowych242),

wygasni¢cie z mocy prawa stosunku pracy mianowanego nauczyciela akademi-
ckiego (art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym?43),

wygasniecie stosunku pracy eksperta (art. 274 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnoSci przemystowej244),

wyga$nigcie stosunku stuzbowego sedziego Sadu Najwyzszego (art. 29 § 1
pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym?¥),

utrata z mocy prawa urze¢du i stanowiska sedziego i wygas$nigcie stosunku stuz-
bowego sedziego (art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych240),

utrata z mocy prawa, urzedu i stanowiska sedziego wojskowego z chwilg upra-
womocnienia si¢ orzeczenia (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o ustroju sadéow wojskowych247),

utrata z mocy prawa stanowiska prokuratora (art. 16 ust. 4a ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze?4s),

zwolnienie funkcjonariusza celnego ze stuzby (art. 25 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej249),

zwolnienie zotnierza odbywajacego nadterminowa zasadniczg stuzbe wojskowa
przed uplywem okresu, na ktory zgtosit si¢ do stuzby (art. 87a ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej20,

239 Dz.U. Nr 25, poz. 219 ze zm.

240 Dz.U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm.
241 Dz.U. Nr 75, poz. 469 ze zm.

242 Dz.U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993.

243 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

244 Dz.U. 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.
245 Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

246 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

247 Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676 ze zm.
28 Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.

249 Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.
20 Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
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§ 6 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 kwietnia 2006 r. w sprawie wcze$niejszego zwalniania zotnierzy z zasadni-
czej stuzby wojskowe;j i z nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej231),

— rozwiazanie z mocy prawa z jego winy, bez wypowiedzenia stosunku pracy
z kuratorem zawodowym (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sagdowych232),

— rozwigzanie z mocy prawa z jego winy bez wypowiedzenia stosunku pracy
z urzednikiem panstwowym mianowanym (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych?53),

— rozwiazanie z mocy prawa z jego winy bez wypowiedzenia stosunku pracy
z pracownikiem mianowanym Panstwowej Inspekcji Pracy wykonujacym
czynnosci kontrolne (art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy?34),

— rozwigzanie stosunku pracy radcy Prokuratorii Generalnej z jego winy bez
wypowiedzenia (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafistwa?5),

— zwolnienie zolnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej (art. 111 pkt 13
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych?36),

— zwolnienie zolnierza petnigcego stuzb¢ kandydacka (art. 134 ust. 1 pkt 7
ustawy o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych),

— mozliwo$¢ zwolnienia ze sluzby zolnierza zawodowego i zolnierza petnigcego
stuzbe kandydacka w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego
i w czasie wojny (art. 154 ust. 1 pkt 5 ustawy o stuzbie wojskowej zoierzy
zawodowych),

— wydalenie ze stuzby strazaka w stuzbie kandydackiej (art. 114c ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?7),
Skutkiem orzeczenia §rodka karnego pozbawienia praw publicznych jest tez

utrata prawa wykonywania zawodu, a mianowicie:

— utrata przez farmaceut¢ prawa wykonywania zawodu (art. 18a pkt 2 ustawy
o izbach aptekarskich),

— utrata prawa do wykonywania zawodu, skutkujaca skresleniem przez Krajowa
Rade Doradcéw Podatkowych doradey podatkowego z listy z urzedu lub na
wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, w (art. 10 ust. 1
pkt 2 lit. a ust. 1 a pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-

wym238),

1 Dz.U. Nr 72, poz. 499 ze zm.

252 Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

253 Dz.U. Nr 86, poz. 953 ze zm.

254 Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 589 ze zm.
255 Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.

256 Dz.U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.
257 Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.
28 Dz.U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443 ze zm.
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— utrata prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego i skreslenie z li-
sty diagnostow laboratoryjnych na mocy uchwaly Krajowej Rady Diagnostow
Laboratoryjnych (art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej??),

— pozbawienie tytulu rzeczoznawcy budowlanego przez wtasSciwy organ samo-
rzagdu zawodowego w razie pozbawienia praw publicznych (art. 15 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane200),

— utrata uprawnien przez uprawnionego lekarza (§ 7 pkt 5 rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych oséb ubiegajacych sie lub posiadajacych licencje detek-
tywa26l, § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2003 .
w sprawie badan psychiatrycznych i psychologicznych osob ubiegajacych sie
lub posiadajacych pozwolenie na nabywanie oraz przechowywanie materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego?62),

— odwotanie przez Ministra SprawiedliwoSci notariusza (art. 16 ust. 1 pkt 5
ustawy o notariacie),

— skreslenie przez organ nadzoru aktuariusza z rejestru aktuariuszy (art. 162
pkt 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej263),

— skreslenie adwokata z listy adwokatow (art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze264),

— skreslenie z listy radcow prawnych (art. 29 pkt 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych265),

— skreslenie z listy bieglych skarbowych (art. 67c § 10 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2oc),

— skreslenie z rejestru rzeczoznawcoOw do spraw ruchu zaktadu gérniczego
(art. 78 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gbérnicze267),

— skreslenie z listy maklerow gield towarowych (art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowychZ268),

— odwotanie cztonka Krajowej Komisji Etycznej do spraw doSwiadczen na zwie-
rz¢tach przed uptywem kadencji tej komisji (art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach na zwierzgtach269),

259 Dz.U. z 2004 r. Nr 144, poz. 1529 ze zm.
260 Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
261 Dz.U. Nr.160, poz. 1563.

262 Dz.U. Nr 158, poz. 1536.

263 Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.

264 Dz.U. z 2009 r. Nr 123, poz. 1059.

265 Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.
266 Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
267 Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
268 Dz.U. Nr 121, poz. 1019 ze zm.

269 Dz.U. Nr 33, poz. 289 ze zm.
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odwolanie cztonka Krajowej Komisji Etycznej przed uptywem kadencji tej
komisji (art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. o do§wiadcze-
niach na zwierzgtach?70),

utrata przez psychologa uprawnionego uprawnienia do przeprowadzania
badan i wydawania zaSwiadczen psychologicznych (§ 7 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2002 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu se¢dziego),
odwolanie cztonka Komisji Prawa Autorskiego przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przed uplywem terminu
kadencji (§ 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia
22 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu dziatania Komisji
Prawa Autorskiego, wynagradzania jej cztonkow, wysokoSci optat za postepo-
wanie przed tg Komisjg oraz zasad ich wnoszenia2’!),

utrata przez rzecznika patentowego prawa do wykonywania zawodu rzecznika
patentowego (art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecz-
nikach patentowych?72),

utrata uprawnien przez lekarza upowaznionego (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 sierpnia 2002 r. w sprawie badan psychiatrycz-
nych i psychologicznych oso6b ubiegajacych sie lub posiadajacych prawo do
wykonywania lub kierowania dziatalnoscig gospodarcza albo bezposSrednio
zatrudnionych przy wytwarzaniu i obrocie materiatami wybuchowymi, bro-
nig, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?73,
§ 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 8 marca 2002 r.
w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow do objecia urzedu
sedziego?74, § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 wrzes-
nia 2000 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych osob ubiegajacych
si¢ lub posiadajacych pozwolenie na bron?7),

utrata przez psychologa upowaznionego uprawnienia (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
0soOb ubiegajacych si¢ lub posiadajacych pozwolenie na bron).

Nastepstwem orzeczenia pozbawienia praw publicznych, nie wynikajacym

wprost z tego Srodka, jest utrata stopnia innego stuzby niz wojskowy. I tak, w ra-
zie skazania prawomocnym wyrokiem sagdu na §rodek karny pozbawienia praw
publicznych nast¢puje utrata stopnia policyjnego (art. 53 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?’¢), stopnia Strazy Granicznej (art. 58 ust. 3

270 Dz.U. Nr 33, poz. 289 ze zm.

271 Dz.U. Nr 138, poz. 736 ze zm.

272 Dz.U. Nr 49, poz. 509 ze zm.

273 Dz.U. Nr 150, poz. 1246.

274 Dz.U. Nr 26, poz. 263.

275 Dz.U. Nr 79, poz. 898 ze zm.

276 Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.

— 60 -



Srodek karny pozbawienia praw publicznych Tus Novum

3/2009

pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?’7), stopnia

Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 55 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o Panstwowej Strazy Pozarnej2’8), stopnia Stuzby Wigziennej (art. 55 ust. 3 pkt 2

ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej?’?), stopnia Biura Ochrony

Rzadu (art. 48 ust. 3 pkt 2 ustawy dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony

Rzadu?®), stopnia Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu

(art. 74 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu28l), stopnia goérniczego (art. 9 ustawy

z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach gdrniczych, honorowych szpadach gorni-

czych i mundurach gorniczych?82), stopnia Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca

2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego?83).

Innymi skutkami orzeczenia Srodka karnego pozbawienia praw publicznych sa:

— wydanie decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego przydzielonego policjan-
towi (art. 95 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji),

— obowiazek do zwrotu przez policjanta pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$é. (art. 94 ust. la
ustawy o Policji),

— zwrot pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub towarzystwie budownictwa spofecznego albo domu jed-
norodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomosé
udzielonej funkcjonariuszowi Strazy Granicznej (art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?84),

— obowiazek oproznienia lokalu mieszkalnego funkcjonariusz Strazy Granicznej
(art. 99a ust. 1 pkt 13 ustawy o Strazy Granicznej),

— pozbawienie funkcjonariusza Strazy Granicznej prawa do przydzielonego
lokalu mieszkalnego (art. 102 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej),

— nieprzenoszenie do rezerwy osoby niepowolanej do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej w ciggu osiemnastu miesiecy od dnia stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej albo od dnia zgtoszenia si¢ do wojskowego komendanta uzupelnien
w celu uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku obrony w ostat-
nim dniu tego okresu, a przeniesinie si¢ do rezerwy w ostatnim dniu uplywu
osiemnastu miesiecy nastepujacych po dniu otrzymania zawiadomienia przez

277 Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.
278 Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

219 Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.
280 Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 ze zm.
281 Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.

282 Dz.U. Nr 52, poz. 449.

283 Dz.U. Nr 104, poz. 710.

284 Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.
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wojskowego komendanta uzupetniefi o zakoficzenia obowigzywania Srodka
karnego (art. 46 ust. 2 pkt 2 lit. b ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej),

— niepowolanie do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej poborowych, (§ 4 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 czerwca 1992 r.
w sprawie zasadnicze] stuzby wojskowej i nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego?8d),

— niepodleganie powotaniu do odbycia ¢wiczen wojskowych zZotnierzy rezerwy
(8 9 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca
2004 r. w sprawie ¢wiczen wojskowych zolnierzy rezerwy26),

— zawieszenie absolwentowi szkoly wyzszej przez wojskowego komendanta uzu-
pelnien terminu jego powolania na przeszkolenie wojskowe (§ 3 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie
przeszkolenia wojskowego studentow i absolwentow szkot wyzszych287),

— nieustalanie kapitalu poczatkowego dla zwolnionych ze stuzby: zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzby Wieziennej, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., jezeli przed dniem
1 stycznia 1999 r. pozostawali oni w stuzbie i nie maja ustalonego prawa do
Swiadczen okreSlonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych osob,
ktorzy po zwolnieniu ze stuzby nabyli prawo do policyjnego zaopatrzenia
emerytalnego, a nastepnie utracili to prawo w zwiazku z orzeczeniem pra-
womocnie Srodka karnego pozbawienia praw publicznych za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem ze stuzby (art. 173
ust. la i 1 b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych?ss),

— pozbawienie funkcjonariusza oraz jego rodziny prawa do zaopatrzenia eme-
rytalnego na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej (art. 10 ust. 112 z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

285 Dz.U. Nr 56, Nr 277 ze zm.

286 Dz.U. Nr 142, poz. 1505 ze zm.

287 Dz.U. Nr 103, poz. 956 ze zm.

288 Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.
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Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wigziennej oraz ich rodzin?89),

— pozbawienie prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (art. 10 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin?%0),

— utrata tytulu podchorazego zolnierza, bedacego studentem lub absolwentem
szkoly wyzszej odbywajacego przeszkolenie wojskowe (§ 6 ust. 2 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie
tytutéw wojskowych zotnierzy niezawodowych?91),

— utrata uprawnien do stanu spoczynku i uposazenia sedziego oraz uposazenia
rodzinnego cztonkow jego rodziny (art. 104 § 4 ustawy Prawo o ustroju sagdow
powszechnych),

— wygasniecie prawa do zaopatrzenia przyznanego wlascicielom (dzierzawcom)
taboru zeglugi $rodladowej niezdolnym do zarobkowania, zamieszkalym na
obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktorzy przed przejeciem taboru
na wtasnos$¢ panstwa lub przed objeciem w zarzad panstwowy wykonywali
czynnosci szyperskie, skfadajacego sie z renty pieni¢znej, platnej miesiecznie
oraz ze §wiadczen z zakresu pomocy leczniczej, (art. 5 pkt 2 dekretu z dnia
2 lutego 1955 r. o przejeciu taboru zeglugi $rodladowej na wlasnos$¢ pan-
stwa292),

— pozbawienie Medalu za Zastugi dla Strazy Granicznej (art. 8 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o ustanowieniu Medalu za Zastugi dla Strazy Granicz-
nej2%3).

Przepisy regulujace niektore zajecia wymagaja korzystania z petni praw pub-
licznych. I tak posiadania pelni praw publicznych wymaga si¢ od rzeczoznawcy do
spraw ruchu zaktadu gorniczego (art. 78 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze), rzeczoznawcg budowlanym (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budow-
lane), cztonka Rady do Spraw UchodZcow (art. 89r ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?4), Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 88 ust. 3 a pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?%), dyrektora Panistwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (art. 3 ust. 5a pkt 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi2%), konsula (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie

289 Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.

290 Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.

291 Dz.U. Nr 163, poz. 1579 ze zm.

292 Dz.U. Nr 6, poz. 36.

293 Dz.U. Nr 268, poz. 2662.

294 Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695 ze zm.
295 Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
296 Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
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zagranicznej?’’), osoby uprawnionej do oszacowania wartoSci ruchomosci lub
prawa majatkowego zobowigzanego (art. 67¢ § 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji).

XI. Wnioski

Pozbawienie praw publicznych jest srodkiem karnym przede wszystkim o cha-
rakterze represyjnym, dotykajacym sprawce w jego prawa jako obywatela.
Jego gtdowng funkcja jest zaostrzenie represji za przestepstwo przez wskazanie,
ze sprawca nie zastuguje na korzystanie z okreSlonych praw.

Ze wzgledu na taki charakter tego Srodka stusznie ograniczono jego orzecze-
nie do przestepstw najgrozniejszych, o czym Swiadczy fakt, ze jest mozliwe jego
wymierzenie w razie skazania za przestepstwo popelnione z motywacji zastugu-
jacej na szczegdlne potepienie na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od 3 lat (art. 40 § 2 k.k.).

Zakresem pozbawienia praw publicznych jest objeta m.in. utrata czynnego
i biernego prawa wyborczego do organdéw wtadzy publicznej. Chodzi o prawa
wyborcze do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, rad gmin, powiatow, sejmikow woje-
wodzkich, wojta (burmistrz, prezydent miasta), Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, cztonka KRRIiT, cztonka Krajowej Rady Sadownictwa,
prezesa NIK. Nie dotyczy jednak praw wyborczych do Parlamentu Europejskiego
oraz udziatu w referendum ogolnokrajowym czy lokalnym. Wprawdzie osoby
pozbawione praw publicznych nie moga bra¢ udziatu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, jak tez w referendach, lecz sa one pozbawione tego prawa na
mocy ustaw regulujacych te instytucje. Jest to skutek wymierzenia tego $rodka,
a nie wchodzi w jego zakres. Uzasadnione jest zatem zgloszenie wniosku de lege
ferenda, by w art. 40 § 1 k.k. wymienic takze te prawa.

Pozbawienie praw publicznych wywoluje nie tylko skutki wymienione w art. 40
§ 1 k.k., ale takze pociaga za sobg dalsze okreSlone w ustawach szczeg6lnych. Nie
jest to rozwigzanie godne aprobaty, a Srodek ten powinien powodowac tylko takie
negatywne nastepstwa dla skazanego, jakie stanowig jego tres¢. Nalezy zatem
apelowa¢ do ustawodawcy, by ograniczyl rozszerzanie de facto zakresu obowig-
zywania pozbawienia praw publicznych na inne prawa niz wymienione w art. 40
§ 1 kk., a juz na pewno nie powinien ich dublowa¢ w ustawach szczegdlnych, jak
np. w ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu.

W art. 43 §1 k.k. nie okresSlono okresu, na jaki orzeka si¢ pozbawienia praw
publicznych. Wystepuje luka prawna, ktdérej nie da si¢ w zaden sposdb wypelnic,
dlatego tez jest konieczna pilna zmiana tego przepisu przez objecie jego pkt 1
pozbawienia praw publicznych.

297 Dz.U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.
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STRESZCZENIE

Pozbawienie praw publicznych wystepuje jako §rodek karny wymierzany obok kary
(art. 39 pkt 1 k.k.) oraz w jej miejsce kary w razie skazania bez rozprawy (art. 343
§ 2 pkt 3 k.p.k.), przyjmujac charakter samoistnego srodka karanego. Orzeczenie
pozbawienia praw publicznych jest uzaleznione od rodzaju przest¢pstwa oraz rodzaju
i rozmiaru kary. Orzeczenie tego Srodka — zgodnie z art. 40 § 2 k.k. — moze miec
miejsce w razie skazania za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegdlne potepienie na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3. Motywacja zaslugujaca na szczegdlne potepienie nie musi naleze¢ do znamion
przestepstwa, lecz jest konieczne, by dotyczyta przestepstwa stanowigcego podstawe
skazania. Chodzi o motywacje, ktora w sposob szczegllny jest godna potepienia.
Pozbawienie praw publicznych obejmuje uprawnienia dotyczace uczestnictwa jed-
nostki w wykonywaniu funkcji publicznych oraz powoduje utrat¢ odznaczen i tytu-
tow majacych charakter publicznych; dotyczy sfery dziatalnoSci publicznej sprawcy.
W jego zakres nie wchodzg prawa cywilne jednostki. Dotyczy: a) praw politycznych,
obejmujacych czynne i bierne prawa wyborczego do organu wiadzy publicznej, organu
samorzadu zawodowego lub gospodarczego oraz prawo do udziatu w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci; b) praw obywatelskich, w zakres ktérych wchodzi prawo
pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego
lub zawodowego; c) praw honorowych w zakresie posiadania orderdw, odznaczen
i tytuléw honorowych; d) stopnia wojskowego.

SUMMARY

Disfranchisement is a penal measure meted out together with a punishment (Article
39 point 1 of the penal code) and instead of a punishment if a sentence is pronounced
without a trial (Article 343 § 2 point 3 of the penal procedure code), taking on
a character of a self-contained penal measure. A ruling of disfranchisement depends
on a kind of crime as well as type and scale of punishment. A ruling of this penal
measure — in accordance with Article 40 § 2 of the penal code — can take place in case
of a crime committed as a result of motivation deserving special condemnation and
imprisonment not shorter than three years. Motivation deserving special condemna-
tion does not have to be a feature of a criminal offence, but it has to refer to a crime
being a ground for a conviction. This motivation deserves condemnation in a special
way. Disfranchisement deprives a convict of the right to perform public functions and
results in a loss of decorations and titles of a public character; it refers to the public
sphere of the perpetrator’s activities. But it does not deprive persons of their human
rights. It is related to: a) political rights, including active and passive election rights to
public administration organs, professional or business self-government units and the
right to take part in the administration of justice; b) civil rights, including the right to
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perform functions in organs and institutions of state administration and territorial or
professional self-government; ¢) honorable rights, including the possession of orders,
decorations and honorable titles; d) a military rank.
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ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
A PRAWNIE CHRONIONY INTERES POKRZYWDZONEGO
W POLSKIM PROCESIE KARNYM!

1. Wprowadzenie

Proces karny jest z natury swej zjawiskiem dynamicznym. Fakty procesowe roz-
grywaja sie¢ w okreslonej przestrzeni i wymagaja dla swego urzeczywistnienia
okresSlonej porcji czasu?. Niemniej istotnym dla zabezpieczenia ustalonej przez
ustawodawce konstrukcji procesu karnego pozadane jest osiagniecie stanu, w kto-
rym wszczete postepowanie karne biegnie bez przerwy i bez zaktocen, zmierzajac
do rozstrzygniecia kluczowej dlan kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzo-
nego3. Jednak bieg procesu moze niekiedy zosta¢ wstrzymany, zas§ najdalej ida-
cym wstrzymaniem toku procesu jest jego zawieszenie, ktore wprowadza proces
w stan bezruchu. Jest to najbardziej drastyczne wstrzymanie biegu postepowania
przygotowawczego, bowiem nastepuje wowczas, gdy kwestia odpowiedzialnosci
karnej nie jest jeszcze rozstrzygnigta®.

Najczesciej uzasadnienia dla instytucji zawieszenia postepowania karnego
szuka sie poprzez odwotanie do tych zasad procesowych, ktore wspdiwyznaczaja
pozycje oskarzonego w procesie karnym, wskazuje si¢ tutaj na zasad¢ prawa do
obrony, prawa do sadu, a takze zasade trafnej reakcji karnej, ktore sprzeciwiaja
si¢ prowadzeniu postgpowania pod nieobecno$¢ oskarzonego lub kiedy ma on
utrudniong obrong®. Nie mozna jednak zapominac, ze zawieszenie postgpowania
nie sprzyja realizacji zasady sprawnosSci, szybkoSci procesowej, co wigcej naj-
czeSciej jest zwigzane z utrudnieniami w zakresie pozyskiwania lub weryfikacji
dowodow i w tym wzgledzie dziata wbrew dyrektywom plynacym z zasady prawdy.

I Niniejszy szkic jest uaktualniong wersja referatu, ktory zostal wygloszony na konferencji w 2007 r.
w Gdansku nt.: Czas i jego znaczenie w prawie karnym.

2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Zagadnienia teoretycznoprawne, Warszawa 1984, s. 48.

3 W opracowaniu tym terminem ,,oskarzony” postugujemy si¢ w znaczeniu szerokim.

4 Zob. S. Waltos, Zawieszenie postepowania karnego w swietle przepisow nowego kodeksu postepowa-
nia karnego, ,,Palestra” 1970, nr 12, s. 34.

5 Zob. M. Cieflak, op. cit., s. 343; S. Glaser, Polski proces karny w zarysie, Krakow 1934, s. 32.
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Kontrowersyjny jest rowniez wplyw zawieszenia post¢powania na dyrektywe
uwzgledniania interesu pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, zwlaszcza ze
najczesciej zawieszenie postgpowania jest nastepstwem wystapienia przeszkod
natury faktycznej zwigzanych z osoba oskarzonego.

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki relacji, zachodzacej pomiedzy
zawieszeniem pierwszego stadium postepowania karnego, jakim jest postepowa-
nie przygotowawcze, a sytuacja jednej ze stron tegoz post¢powania, mianowicie
pokrzywdzonego. Zauwazy¢ nalezy takze, ze stadium przygotowawczemu w pol-
skim systemie prawa karnego procesowego przypisane jest wiele waznych zadan®,
a posrdd nich wyodrebnia si¢ funkcje przygotowawcza, polegaja na wszechstron-
nym zbieraniu i utrwalaniu materialu dowodowego na uzytek postepowania
sadowego’. Pokrzywdzony jako strona postgpowania przygotowawczego zostat
wyposazony przez normodawce w szereg uprawniefi umozliwiajagcych mu wply-
wanie na tok postepowania i realizowanie w ten sposob swoich intereséw. Mimo
dominacji w postepowaniu przygotowawczym zasady oficjalnosci, pokrzywdzony
moze w korzystnym dla siebie kierunku wplywaé na przebieg postepowania.
Zagwarantowanie pokrzywdzonemu uprawnien w czasie zawieszonego poste-
powania przygotowawczego jest istotne rowniez ze wzgledu na to, ze w pewnym
zakresie wykonuje on funkcje $cigania$, jednocze$nie bedac tylko zrédtem dowo-
dowym, na ktérym cigza okreSlone obowiazki.

2. Wydanie postanowienia o zawieszeniu postepowania
przygotowawczego

Zawieszenie postepowania nie nastepuje ipso iure, lecz wymaga podjecia
okreSlonej decyzji przez upowazniony do tego organ procesowy®. Organem
kompetentnym do zawieszenia postgpowania przygotowawczego jest prokura-
tor, za$ decyzja w tym przedmiocie Policji oraz innych organdéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania przygotowawczego wymaga zatwierdzenia przez
prokuratora (arg. ex art. 325 k.p.k. i 325¢ § 2 k.p.k.). Takie rozwigzanie nie moze
dziwi¢, decyzja o zawieszeniu postgpowania jako istotnie wplywajaca na losy
postepowania przygotowawczego musi podlegaé nadzorowi, tutaj przyjmujacego
postac ,,zatwierdzenia”, czyli nadzoru ex post. Przypomnijmy, ze istotnym uprosz-
czeniem formalnym w dochodzeniu jest mozliwoS¢ sporzadzenia postanowienia

6 Zob. S. Stachowiak, Zadania i funkcje postepowania przygotowawczego w nowym kodeksie postepo-
wania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 1, s. 8.

7 S. Walto§, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporownawczym, Warszawa 1968,
s. 108.

8 Z. Doda, Kontradyktoryjnos¢ postgpowania przygotowawczego na tle polskiego prawa karnego proce-
sowego, (W:) Postgpowanie przygotowawcze (wezlowe problemy na tle radzieckiego i polskiego prawa karnego
procesowego), (red.) M. CieSlak, Krakow 1973, s. 95.

9 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 683.
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o zawieszeniu dochodzenia bez uzasadniania, co uzna¢ nalezy za uproszczenie
zbyt daleko idace. Wydaje si¢, ze w tak donioslej decyzji dla losow postepowania
i interesOw stron, nalezy wyjasni¢ w chocby krotkim uzasadnieniu, podstawy jej
podjecia. Wymaga tego zasada lojalnosci procesowej, a zwlaszcza respektowa-
nie prawnie chronionych interesOw pokrzywdzonego. Co wigcej, trudno szukaé
usprawiedliwienia dla tego rozwigzania w nadmiernej uciazliwosci wynikajacej
z duzego naktadu pracy i Srodkdéw ekonomicznych.

Przepisy kodeksu postepowania karnego nie odzwierciedlajg petnego katalogu
czynnosci, jakie w zwigzku z podejmowaniem decyzji o zawieszeniu postgpowa-
nia przygotowawczego winny podja¢ organy Scigania. Istotne z punktu widzenia
interesow pokrzywdzonego obowiazki dla organdw Scigania statuuje rozporza-
dzenie Ministra SprawiedliwoSci z 27 sierpnia 2007 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek prokuraturyl0. Warto zwroci¢ uwage na
rozwigzanie, ktore statuuje okreSlone obowiazki przed zatwierdzeniem decy-
zji o zawieszeniu. OtOz, na prokuratorze cigzy obowiazek zbadania, czy zostaly
zebrane i zabezpieczone w sprawie wszystkie dostepne materialy dowodowe oraz
czy podjeto Srodki niezbedne do wykrycia i ujecia podejrzanego. W przypadku
niespelnienia powyzszych warunkow, prokurator zleca uzupetnienie postepowania
dowodowego we wskazanym przez siebie kierunku (§ 175 Regulaminu). Zgodnie
z kolejnymi paragrafami Regulaminu, zawieszajac postepowanie z powodu nieuje-
cia podejrzanego, prokurator, w celu ustalenia miejsca jego pobytu ma obowigzek
zarzadzenia poszukiwania za poSrednictwem Policji, natomiast jezeli poszuki-
wany popelnil przestepstwo wickszej wagi, za$ poszukiwania przez Policje okazaly
sie bezskuteczne, prokurator wystepuje do sadu z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania oraz wydaje postanowienie o poszukiwaniu podej-
rzanego listem gonczym. Niewykonanie poleceni skutkowa¢ powinno odmowa
zatwierdzenia postanowienia o zawieszeniu oraz zawiadomieniem przelozonego
funkcjonariusza prowadzacego postepowanie 0 razagcym naruszeniu obowiazkow
procesowych przez osobe, ktéra nie wykonata polecenn prokuratorall. Innym,
niewatpliwie rozsadnym rozwiazaniem jest cigzacy na prokuratorze obowia-
zek sprawdzania co najmniej raz na szeS¢ miesigcy, czy przyczyna zawieszenia
nie ustata (§ 179 Regulaminu). Z perspektywy pokrzywdzonego, obwarowanie
podejmowania decyzji o zawieszeniu wskazanymi rygorami, zastuguje w pelni na
aprobate. Natozenie wskazanych obowiazkéw zmniejsza prawdopodobienistwo
wydania postanowienia o zawieszeniu w sposob arbitralny i nierzetelny.

Zgodnie z dominujacym w literaturze pogladem zawieszenie postepowania
nie jest orzeczeniem koficzacym postepowanie, lecz decyzjg wydana, w zwigzku

10 Dz.U. z 2007 r. Nr 169, poz. 1189.
11 K. Dudka, Skutecznos¢ ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym w Swietle
badari empirycznych, Lublin 2006, s. 183.
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z czasowgq przeszkoda i nie ma wplywu na jego losy!2. Cho¢ nadmieni¢ mozna,
ze wyrazana jest rOwniez opinia, iz jest to decyzja koficzaca postepowanie przy-
gotowawcze w znaczeniu szerokim, odrozniajaca si¢ od innych form zakonczenia
jedynie charakterem temporalnym!3. Wydaje si¢ de lege lata, ze w $wietle skut-
kow, ktore wywotuje postanowienie o zawieszeniu postepowania, kwalifikowa-
nie postanowienia o zawieszeniu postepowania jako konczacego postepowania
nie znajduje uzasadnienia. Zawieszenie postegpowania nie moze by¢ z przyczyn
oczywistych utozsamiane z zakofnczeniem postepowania, mimo mylnej niekiedy
praktyki w kwalifikowaniu zawieszenia w ramach urzedowych statystyk14.

3. Skutki postanowienia o zawieszeniu post¢powania
przygotowawczego dla pokrzywdzonego

Upatrywanie W zawieszeniu postepowania wytacznie uciazliwosci dla pokrzyw-
dzonego razitoby jednostronnosScia spojrzenia. Trzeba bowiem dostrzec,
ze juz samo poddanie zawieszenia postepowania rygorom przepisOw kodeksu
postepowania karnego rodzi dla obu stron pozytywne konsekwencje. W nauce
procesu karnego, wyrazane jest trafne stanowisko, ze zawieszenie postepowania
ma znaczenie dla zapewnienia porzadku procesu karnego i stuzy zabezpieczeniu
jego celow. Zwtlaszcza poprzez prawng reglamentacje, zawieszenie postegpowania
eliminuje arbitralno$¢ organu procesowego przy wstrzymywaniu biegu procesu,
co ma istotne znaczenie dla stron postgpowanials. Rozwazajac relacj¢ pomigdzy
zawieszeniem postgpowania, a prawnie chronionymi interesami pokrzywdzonego
nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie.

Oto6z, czy wystepowanie obiektywnej okolicznoSci uniemozliwiajacej udziat
w postepowaniu pokrzywdzonemu, jako stronie i jednocze$nie zrodtu dowodo-
wemu, moze lec u podstaw decyzji o zawieszeniu postepowania? Stowem, czy
niemoznoS$¢ uczestniczenia przez pokrzywdzonego w postepowaniu przygoto-
wawczym np. z powodu ciezkiej choroby winna prowadzi¢ do zawieszenia tego
stadium postepowania?

W nauce procesu karnego wyrazane s3g na ten temat rozmaite poglady.
Zauwaza si¢, iz nawet Smier¢ pokrzywdzonego nie stanowi podstawy do umorze-
nia postepowania, zatem tym bardziej choroba pokrzywdzonego, czy inna prze-
szkoda zwigzana z jego osobg nie moze stanowi¢ podstawy do jego zawieszenialo.
Podkresla sie w ramach tych wypowiedzi, ze zawieszenie postepowania moze

12§, Zabtocki, Postepowanie odwolawcze po nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 2003 roku.
Praktyczny komentarz, Warszawa 2003 s. 447.

13 K. Dudka, op. cit., s. 178.

14S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2004, s. 486.

15 Z. Gostynski, Zawieszenie postgpowania karnego, Warszawa 1994, s. 21.

16 Z. Gostynski, op. cit., s. 42.
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by¢ ucigzliwe dla oskarzonego, ktory w skrajnych wypadkach znajdowalby si¢
w sytuacji podobnej do absolutio ad instantia, a takze, ze zawieszanie z powodu
okolicznodci lezacej po stronie pokrzywdzonego wiazaloby sie z oceng aprioryczng
dowodu, skoro pokrzywdzony jest zrodiem dowodowym!’. Wydaje si¢ raczej, ze
te argumenty winny przemawiac za ostroznym stosowaniem zawieszania postepo-
wania przygotowawczego z przyczyn lezacych po stronie pokrzywdzonego, anizeli
wykluczaé w ogole taka mozliwos¢. Zwolennicy zawieszania postepowania z uwagi
na okolicznoSci zwigzane z pokrzywdzonym eksponujg natomiast jego role jako
zrédta dowodowego, jego znaczenie dla ustalenia prawdy materialne;j!s.

Analiza przestanek zawieszenia postgpowania wyliczonych w przepisie art. 22
k.p.k. prowadzi do oczywistego wniosku, ze zasadnicza przestanka zawieszenia
postepowania przygotowawczego jest dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca
prowadzenie postepowania, przy czym prawodawca wyliczyt przyktadowe oko-
licznosci sktadajace sie na te przestanke, ktore sg zwigzane wyltacznie z osobg
oskarzonego. Niemniej jednak ten rezultat wykfadni jezykowej przepisu art. 22
k.p.k. nie uprawnia zarazem do kategorycznego wniosku, ze wykluczona jest np.
ciezka choroba pokrzywdzonego jako podstawa zawieszenia Sledztwa lub docho-
dzenia. Co wigcej zawarcie w art. 22 k.p.k. zwrotu ,,w szczeg6lnoSci” wskazuje,
ze norma dekodowana za pomoca dyrektyw wykfadni jezykowej nie moze by¢
jednoznaczna, zaS w jej zakresie zastosowania wyraznie mieszczg si¢ jeszcze jakie§
sytuacje odmienne od wskazanych przykiadowo w art. 22 k.p.k.

Zwrot ,dlugotrwala przeszkoda uniemozliwiajaca postepowanie” jest
w plaszczyznie wyktadni jezykowej podwojnie niejednoznaczny. Raz, gdy chodzi
o aspekt temporalny, dwa, gdy chodzi o aspekt przedmiotowy. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego dostarcza wprawdzie pewnych wskazowek, wskazujac, ze
dtugotrwata przeszkoda to taka, ktdrej termin jest trudny do ustalenia badz
co najmniej tak odlegly w czasie, ze przekracza racjonalne okresy odraczania
rozprawy!®. Jednakze z art. 22 k.p.k. nie wyplywaja jakiekolwiek zastrzezenia
co do charakteru przeszkod skutkujacych koniecznoScia wydania postanowienia
0 zawieszeniu postepowania.

W tym kontekScie warto dodaé, ze w teorii prawa przyjmuje si¢, ze nie wolno
przetamywaé tylko jednoznacznego jezykowo przepisu przyznajacego okre-
§lonemu podmiotowi kompetencje?’. Tymczasem ustawodawca, jak nietrudno
dostrzec, w sposdb wiasnie niejednoznaczny jezykowo ustalit zakres zastosowania
normy przyznajacej organom procesowym kompetencje do zawieszenia postepo-
wania przygotowawczego. Odmiennie kwesti¢ te rozwigzywal kodeks postepo-
wania karnego z roku 1928, przewidywal bowiem w przepisie art. 4 k.p.k. jako

17 R. Kmiecik, Przeszkody dowodowe, a zawieszenie postepowania, ,,Palestra” 1985, nr 2, s. 52-53.

18 S. Wyciszak, O zawieszeniu postgpowania przygotowawczego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1985,
nr 10, s. 5-6; M. Jankowski, Z zagadnieri zawieszenie postepowania karnego, ,,Palestra” 1985, nr 2, s. 33.

19 Zob. wyrok SN 8.12.1978 r., Rw 447/79, OSNKW 5/1979, poz. 79.

20 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2003, s. 232.
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podstawy zawieszenia postepowania okolicznoSci zwigzane wytacznie z oskarzo-
nym?!l. Dlatego tez wydaje si¢, ze opowiadanie si¢ za wyktadnig, zgodnie z ktorg
zawieszenie postepowania jest powodowane wystapieniem przeszkody faktycznej
zwigzanej z oskarzonym, w duzej mierze jest zwigzane z uznawaniem wyktadni
historyczne;.

Ustalenie, ze z art. 22 k.p.k. nie sposob dekodowac jednoznacznej normy praw-
nej, obliguje zatem do odwotania si¢ do regut wyktadni funkcjonalnej?2. Warto
przywota¢ w tym miejscu ugruntowany i znany nauce prawa passus: ,,...funkcjo-
nalne dyrektywy interpretacyjne nakazujg sposrdéd dopuszczalnych na gruncie
regul znaczeniowych danego jezyka etnicznego sensow tekstu prawnego wybraé
takie znaczenie zespotu przepisow, przy ktérym odtworzone na jego podstawie
normy mialyby najsilniejsze uzasadnienie aksjologiczne w przyjetym systemie
wartoSci. Merytoryczna zatem problematyka sporow o funkcjonalne dyrektywy
wyktadni da si¢ sprowadzi¢ z jednej strony do sporéw o ustalenie tego systemu
wartoSci, do ktorego maja si¢ odwotywac interpretatorzy przy wyktadni danego
zbioru przepiséw”2.

Prawodawca akcentuje koniecznos¢ realizacji wartoSci, jakimi miedzy innymi
sa prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, oraz dokonanie prawdziwych
ustalen faktycznych, a takze rozstrzygniecie sprawy w rozsadnym terminie
i pociggniecie do odpowiedzialno$ci osoby winnej (arg. ex art. 2 § 1 k.p.k.).
Troska o interesy pokrzywdzonego winna stac si¢ jednym z podstawowych zadan
polskiego procesu karnego oraz ze celow postgpowania przygotowawczego nie
wolno odrywac od celow wszystkich stadiow postepowania karnego, statuowanych
w przepisie art. 2 k.p.k.2* Takie wartoSci preferuje normodawca i wartosci te
winny by¢ rozstrzygajace rowniez przy wyktadni przepisu art. 22 k.p.k. Dlatego
tez kategoryczne i stanowcze odrzucenie mozliwosci zawieszenia postepowania
staloby w sprzecznoSci z warto$ciami wyzej wyeksponowanymi, prowadzifoby do
zanegowania w procesie wyktadni wartosci, jakimi sa prawnie chronione interesy
pokrzywdzonego oraz postulat dazenia do ustalenia prawdy materialne;j.

Zasadniczo kwestig problematyczna jest to, ze pokrzywdzony odgrywa wielo-
rakie role procesowe, za§ z mocy ustawy strong postepowania karnego jest tylko
w stadium postepowania przygotowawczego. Dlatego moznaby tutaj podnies$¢
argument, ze w ramach podstaw powodujacych zawieszenie postepowania kar-
nego trudno jednoznacznie opowiedzie€ si¢ za uznaniem, iz przeszkody zwigzane
z osobg pokrzywdzonego raz, tj. w postepowaniu przygotowawczym moga stac si¢

21 Zob. L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Warszawa 1959, s. 39.

22 Zob. J. Grajewski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Tom I, (red.) J. Grajewski, Krakow 2006,
s. 41-42; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do
art. 1-296, Warszawa 2007, s. 29 oraz s. 181.

2 7Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 292.

24 S. Stachowiak, Uprawnienia pokrzywdzonego do korzystania z thumacza w polskim procesie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12, s. 8.
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podstawa decyzji 0 zawieszeniu tegoz, za§ w postepowaniu sagdowym juz nie, bo
przeciez ustawodawca nie gwarantuje pokrzywdzonemu praw strony. Co wigcej
tylko oskarzonego chroni prawo do obrony, pokrzywdzonego natomiast jedynie
i najwyzej dyrektywa uwzgledniania jego prawnie chronionych interesow, z ktorej
wyplywaja duzo stabsze uprawnienia. Majac w polu widzenia te zastrzezenia,
nasuwa si¢ tutaj wniosek, ze na gruncie art. 22 k.p.k. dopuszczalne jest zawie-
szenie postepowania przygotowawczego wyjatkowo z uwagi na ochrone prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonego jako strony, ktora nie moze bra¢ udziatu
w postepowaniu. Sceptycznie ocenia si¢ tutaj postulat, by podstawa zawieszenia
postepowania mogta stac si¢ przeszkoda zwigzana z pokrzywdzonym jako zrdd-
tem dowodowym. Wydaje si¢ bowiem, ze pomimo tego, iz brzmienie art. 22 k.p.k.
takiej sytuacji nie wyklucza, to jednak uzasadnienie aksjologiczne dla takiej tezy
jest duzo stabsze.

Rozwazajac problem zawieszenia postepowania przygotowawczego na tle
realizacji interesow pokrzywdzonego nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze
zawieszenie postepowania w sytuacjach, gdy stosowane jest w przypadku prze-
szkod zwigzanych z oskarzonym (podejrzanym) wplywa negatywnie na jego sytu-
acje, co juz winno sktania¢ do podejmowania decyzji o zawieszeniu niezwykle
ostroznie. O ile dla podejrzanego niekiedy zawieszenie postepowania bedzie
oddalato perspektywe wydania wyroku skazujacego, o tyle w pierwszej kolej-
nosci wobec pokrzywdzonego odwleka uzyskanie zadoS$Cuczynienia w zwigzku
z doznang krzywda?’. Co nie pozostaje bez wplywu zaréwno na kwesti¢ zaspo-
kojenia roszczen powstalych z tytulu czynu zabronionego, jak i wydania wyroku
spetniajacego wszakze wobec pokrzywdzonego funkcje sprawiedliwoSciowa.

Innym problemem jest to, ze zawieszenie postepowania przygotowawczego
stwarza takze realne zagrozenie przedawnienia karalnoSci przestepstwa. Przepis
art. 104 k.k. statuuje regute, zgodnie z ktdrg bieg postepowania ulega wstrzyma-
niu w wypadku wystapienia przeszkody prawnej2. W doktrynie najbardziej roz-
powszechniony jest poglad, ze zawieszenie postgpowania karnego powodowane
jest przeszkodami natury faktycznej, co zwigzane jest z uwzglednieniem przy
wyktadni art. 22 k.p.k. rowniez art. 17 k.p.k. niejako a contrario, formutujacego
przeszkody procesowe natury prawnej, ktorych ujawnienie w toku procesu skut-
kuje konieczno$cig umorzenia postgpowania.

Pokrzywdzony, jak juz wczesniej podkreslono, niekiedy dochodzi w ramach
postepowania karnego okreslonych roszczen cywilnoprawnych w drodze ztozenia
powodztwa cywilnego. W przypadku zawieszenia postepowania przygotowaw-
czego, wydluza sie czas oczekiwania na rozstrzygniecie o przedmiocie procesu,
stad mozliwo$¢ przekazania wytoczonego powddztwa sadowi cywilnemu na

%5 S. Waltos, Zawieszenie postgpowania..., op. cit., s. 35.
26 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ ogolna, Krakow 2005, s. 1319.
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zadanie pokrzywdzonego (art. 68 k.p.k.)?7. W sytuacji, w ktorej pokrzywdzony
w oglle nie zgtasza w postepowaniu karnym roszczen cywilnoprawnych, liczac na
uzyskania wiazacego sad cywilny, co do faktu popetnienia przestepstwa wyroku
skazujacego (art. 11 k.p.c.) zawieszenia postgpowania rowniez rodzi niekorzystne
konsekwencje. Odwleka bowiem uzyskanie waznego Srodka dowodowego w po-
staci waznego dokumentu urzedowego, wigzacego w okreSlonym zakresie sad
cywilny i stwarzajacego dla pokrzywdzonego niewatpliwie utatwienia dowodowe
w toku dochodzenia roszczen cywilnoprawnych?8. Wypada dodag, iz sam zakres
dopuszczalnej aktywno$ci organéw procesowych na plaszczyznie dowodowej
zredukowany li tylko do zabezpieczenia dowoddw, réwniez moze wplywaé nie-
korzystnie na sytuacje pokrzywdzonego w zakresie ewentualnego zadoscuczy-
nienia doznanej krzywdzie. Wystarczy cho¢by wspomnie¢ na zakaz dokonywania
w ramach zawieszonego postepowania przygotowawczego takich czynnoSci, jak
np. zabezpieczenia majatkowego stanowigce przeciez gwarancje wykonalnosci
§rodka karnego czy zasadzonych roszczen cywilnych?.

4. Zawieszenie post¢powania przygotowawczego w oparciu o art. 11
§ 2 k.p.k., a prawnie chroniony interes pokrzywdzonego

Szczegc’)lna podstawa zawieszenia postepowania przygotowawczego wyste-
puje w przypadku instytucji tzw. umorzenia absorpcyjnego. Istota umorzenia
absorpcyjnego wyraza si¢ w mozliwosci umorzenia postepowania w sprawie o wy-
stepek do lat pieciu, jesli orzeczenie wobec oskarzonego kary byloby oczywiScie
niecelowe z uwagi na rodzaj i wysoko§¢ kary prawomocnie orzeczonej za inne
przestepstwo (art. 11 k.p.k.). Warto zauwazy¢, iz sama instytucja jest kontro-
wersyjna3l. Zawieszenie jest dopuszczalne w sytuaciji, w ktorej przeciwko temu
samemu podejrzanemu toczy si¢ postepowanie w fazie in personam. W odroznie-
niu od podstawy z art. 22 k.p.k., podstawa z art. 11 § 2 k.p.k. pozwala na uzna-
niowoS¢. Jak zauwaza Z. Gostynski, wykluczy¢ nalezy zawieszenie postepowania,

27 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 238.

28 Zob. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego na postgpowanie i wyrok cywilny, Warszawa
1970, s. 112-174.

29 A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabezpieczenie majgtkowe jako srodek stuzgcy wykonalnosci przysztego orze-
czenia o przedmiocie procesu, Gd. SP 2003, t. X1, s. 228.

30 Zob. krytyczne glosy T. Bojarski, Nowe srodki karne i formy zalatwienia spraw karnych. Uwagi na tle
nowego prawa karnego, (W:) Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku czci prof.
Wieslawa Daszkiewicza, (red.) T. Nowak, Poznan 1999, s. 60-61; T. Bojarski, Rozwigzania procesowe jako
regulator polityki karnej. Uwagi na tle nowego prawa karnego, (wW:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan
wspdlczesnosci. Ksiega ku czci prof. Stanistawa Waltosia, (red.) J. Czapska, A. Gaberli, A. Swiattowski,
A. Zoll, Warszawa 2000, s. 434-444; W. Zalewski, Charakter prawny tzw. umorzenia absorpcyjnego, ,,Przeglad
Sadowy” 1999, nr 11, s. 63-87.
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gdy sprzeciwia si¢ temu interes pokrzywdzonego3!, co bynajmniej nie oznacza
koniecznoSci uzyskania zgody pokrzywdzonego na podjecie takiej decyzji proce-
sowej. Jakkolwiek wydaje sie, ze przed jej podjeciem nalezy pokrzywdzonego co
najmniej wystucha¢32. Okres dopuszczalnego zawieszenia statuuje przepis art. 11
§ 2 k.p.k. stanowiac, iz postepowanie nalezy umorzy¢ albo podja¢ przed uplywem
3 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia za inne przestepstwa33.

Rowniez w tym aspekcie pojawia sie problematyka zwigzana z biegiem prze-
dawnienia karalnoSci. Powstaje pytanie, czy w owym 3-miesiecznym okresie 6w
termin biegnie? Wymaga to przede wszystkim rozstrzygniecia, czy zawieszenie
postgpowania nastepuje z powodu przyczyn prawnych czy faktycznych? Jak juz
wskazywano na podstawie art. 104 § 1 k.k. spoczywanie przedawnienia karal-
nosci powodujg jedynie przeszkody natury prawnej?*. Dlatego kluczowg kwe-
stig jest ustalenie, czy podstawa zawieszenia postepowania mogg by¢ podstawy
natury prawnej. Jak juz wspominano ze wzgledu na taczng interpretacje art. 22
k.p.k. oraz art. 17 k.p.k. dochodzimy do wnioskow, ze pierwszy przepis wskazuje
przyktadowe podstawy zawieszenia postepowania, z reguly majace charakter
przeszkod natury faktycznej, drugi za$ wskazuje przyktadowe przestanki proce-
sowe, majace charakter stanéw prawnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej okreslone przeszkody, podstawy prawne znajda si¢ u podstaw decyzji
procesowej 0 zawieszeniu postgpowania przygotowawczego. Zwlaszcza wtedy,
gdy taka mozliwo$¢ przewiduje przepis szczegllny, jak na przyktad art. 105 ust. 4
Konstytucji RP, dotyczacy immunitetu parlamentarnego3s. Przeszkoda prawng
jest rOwniez podstawa zawieszenia postepowania polegajaca na oczekiwaniu na
prejudykat, ktory bedzie podstawa do umorzenia §ledztwa lub dochodzenia3®.
Dlatego tez w takiej sytuacji uprawnione jest stwierdzenie, iz termin przedawnie-
nia karalnoS$ci spoczywa. Powyzsze spostrzezenia nie zmieniajg jednak dos¢ kry-
tycznej oceny podstaw instytucji zawieszenie postgpowania w oparciu o przepis
art. 11 k.p.k., kiedy powodem zawieszenia nie jest konkretna przyczyna uniemoz-
liwiajaca obiektywnie bieg postepowania, lecz hipotetyczne pordwnanie dwoch
skazan we wszczetych postepowaniach.

31 Z. Gostynski, Nowe podstawy zawieszenia postepowania. Nowe prawo karne procesowa. Ksiega ku
czci prof. Wiestawa Daszkiewicza, (red.) T. Nowak, Poznan 1999, s. 231.

32 S. Waltos, Nowe instytucje w kodeksie postegpowania karnego, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 10, s. 36.

33 W nauce procesu karnego trwa spor, co do charakteru wskazanego 3-miesi¢cznego terminu. Osig
sporu jest rozstrzygnigcie, czy termin 3-miesigczny jest terminem zawitym, stanowczym czy instrukcyjnym.
Z punktu widzenie interesow pokrzywdzonego, najkorzystniejszy bytby wariant drugi, z innych wzgledow
bedzie to korzystniejsze takze dla podejrzanego. Wykluczy¢ nalezy z uwagi na kategoryczne brzmienie
przepisu art. 122 § 2 k.p.k. uznanie terminu za zawity — zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karne-
go..., op. cit., s. 81-82.

34 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Krakow 2005, s. 1319.

35 Zgodnie z art. 105 ust. 4 w zwigzku z art. 108 Konstytucji RP post¢gpowanie karne wszczete przed
uzyskaniem mandatu posta lub senatora ulega zawieszeniu na zadanie Sejmu (Senatu).

36 Z. Gostyniski, Nowe podstawy zawieszenia postgpowania karnego..., op. cit., s. 232.
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5. Uprawnienia pokrzywdzonego wobec zawieszenia postepowania
przygotowawczego

Podjc—;cie przez organ procesowy decyzji o zawieszeniu postepowania nie ozna-
cza pozbawienie pokrzywdzonego wszelkich uprawnien. W pierwszej kolej-
nosci nalezy podkresli¢ mozliwos$¢ kontestowania przez pokrzywdzonego decyzji
0 zawieszeniu poprzez wniesienie Srodka zaskarzenia w postaci zazalenia (art. 22
§ 2 k.p.k. w zwiazku z art. 459 § 3 k.p.k.). Racje kontroli zazaleniowej decyzji o za-
wieszeniu postgpowania sg dos¢ istotne. Wzigwszy pod uwage pokrzywdzonego,
chodzi naturalnie o kontynuowanie biegu postepowania, w toku ktorego bedzie
on mogl poprzez czynienie uzytku z szeregu kompetencji realizowac i chroni¢
swoje interesy. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz inng racjg, niemniej istotng od
pierwszej i czesto z nig zbiezna, jest rugowanie decyzji procesowych, ktére moga
kolidowac z nakazem celowej i sprawnej realizacji zadan procesu karnego?’.
Niezaleznie od formy postgpowania przygotowawczego postanowienie o jego
zawieszeniu, jezeli nie zostalo wydane przez prokuratora (Sledztwo), musi by¢
przez prokuratora zatwierdzone (arg. ex art. 325 k.p.k. i art. 325¢ § 112 k.p.k.)38.
Organem rozpoznajacym zazalenie na decyzj¢ w przedmiocie zawieszenia, a wiec
0 zawieszeniu, odmowie zawieszenia, podjeciu i odmowie podjecia zawieszonego
postepowania3’, jest sad wtasciwy do rozpoznania sprawy#). Taki model kon-
troli odwotawczej postanowienia o zawieszeniu postgpowania przygotowawczego
nalezy powitac z aprobatg?!, zwlaszcza z uwagi na to, iz prawidiowy model kontroli
winien opierac si¢ na wzajemnej niezaleznoSci kontrolujacego i kontrolowanego
w trakcie podejmowania decyzji*2. Warto podkresli¢, ze w nauce prawa karnego
procesowego, postulat taki formutowany byl juz od dawna*}, co motywowano
zwlaszcza tym, ze w przypadku braku sadowej kontroli postanowienia o zawiesze-
niu postgpowania przygotowawczego usuwanie przeszkod, ktore legly u podstaw
zawieszenia i kontrola decyzji o zawieszeniu post¢powania nalezy w istocie do tej
samej grupy organow procesowych (organdw Scigania). Warto dodac, ze jeszcze

37 Z. Doda, Dopuszczalnos¢ zazalenia w procesie karnym, Krakow 1975, s. 10.

38 Warto zwrdci€ tutaj uwage na § 180 Regulaminu, zgodnie z ktérym po ustaniu przyczyn zawiesze-
nia postgpowania prokurator wydaje postanowienie o jego podjgciu.

39 Z. Doda, Dopuszczalnos¢ zazalenia..., op. cit., s. 35.

40 Zob. takze A. Gaberle, Umorzenie postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym,
Warszawa 1972, s. 136; J. Grajewski, Wzgledna dewolutywnosc zazalenia w swietle przepisow kodeksu poste-
powania karnego z 1997 roku, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspolczesnosci. Ksigga ku czci
prof. Stanislawa Waltosia, (red.) J. Czapska, A. Gaberli, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 722.

41 Do postulatu de lege ferenda tej tresci przytaczyliSmy si¢ w pierwszej wersji niniejszego opracowania
wygloszonej na konferencji w Gdansku w 2007 r. ,,Czas i jego znaczenie w prawie karnym”.

42 Zob. uwagi krytyczne dotyczace kontroli odwotawczej postanowienia o zawieszeniu przed noweli-
zacja k.p.k. z 2007 r. — J. Grajewski, Model postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym,
Palestra” 1985, nr 11, s. 37.

43 B. Gronowska, Ochrona uprawnieri pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym. Zagadnienia
karnoprocesowe i wiktymologiczne, Torufi 1989, s. 55; J. Grajewski, Model postgpowania przygotowawczego...,
op. cit., s. 37.

- 76 —



Zawieszenie postgpowania przygotowawczego a prawnie chroniony interes pokrzywdzonego...  1U8 NOVUM

3/2009

w okresie prac nad kodyfikacja karng z 1969 r. wyrazono poglad, ze zazalenie
sktadane do prokuratora moze spelnia¢ role fasady procesowej Srodka odwotaw-
czego, nie roznigc si¢ w istocie od zwyklego zazalenia stuzbowego**.

Inne uprawnienia pokrzywdzonego w trakcie postepowania przygotowawczego
zawieszonego sa zwigzane z zabezpieczaniem dowodOw przez organy Scigania.
Bezsprzecznie zawieszenie postgpowania nie moze by¢ utozsamiane z catkowita
bezczynno$cig organdw procesowych®. Wystarczy bowiem zwroci¢ uwage, ze
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze ma obowigzek podejmowa-
nia czynnoéci, w ktérych dokonuje zabezpieczenia dowoddéw przed ich utrata
lub zabezpieczeniem. Zakres owych czynnoSci jest jednak niezwykle waski,
bowiem organom procesowym nie wolno wykonywac czynnosci wykraczajacych
poza konieczno$¢ zabezpieczenia dowoddw przed ich utratg lub zniszczeniem?.
Ponadto organy Scigania w trakcie zawieszonego poste¢powania przygotowaw-
czego maja kompetencje do poszukiwania podejrzanego i wydania listu gonczego,
a takze wnioskowania o zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Pojawia si¢ pytanie, jaka moze by¢ rola pokrzywdzonego wobec powyzszych
czynnosci. Z cala pewnoSciag pokrzywdzony moze sktada¢ wnioski w oparciu
o wskazany juz przepis art. 9 § 2 k.p.k. Przepis ten stanowi bowiem podstawe do
wnioskowania przez stron¢ o dokonanie czynnoSci, ktore organ moze albo ma
obowiazek podjaé z urzedu?’. Uprawnienie pokrzywdzonego do wnioskowania
o dokonanie owych czynnosci nie jest rownoznaczne z ustaleniem, jaki ma on
rzeczywisty wplyw na owe czynnosci. Pokrzywdzony moze jako strona zainte-
resowana wynikami postepowania dysponowac informacjami na temat nowych
Zzrodel dowodowych. Pokrzywdzony moze takze w oparciu o przepis art. 9 § 2
k.p.k. sktada¢ wnioski o podjecie zawieszonego postegpowania*s.

6. Zawieszenie postepowania przygotowawczego a stosowanie
Srodkow zapobiegawczych

: Zpunktu widzenia interesow pokrzywdzonego, wydaje sie konieczne zwrd-
cenie uwagi na rozwigzanie procesowe, polegajace na tym, ze zawieszenie

44 J. Haber, Instytucja zazalenia w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1957, nr 4, s. 44.

45 W. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego, Krakow 2005, s. 160.

46 S. Wyciszak, O Zawieszeniu postgpowania przygotowawczego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1985,
nr 10, s. 3; A. Peczeniuk, Zawieszenie postgpowania przygotowawczego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1979,
nr 3, s. 40.

47 P. Hofmanski, S. Zablocki, Meandry wykladni art. 9 § 2 kodeksu postegpowania karnego, czyli jak
postegpowac z ,wnioskami” skladanymi na podstawie art. 9 § 2 k.p.k, (W:) W krggu teorii i praktyki prawa
karnego — Ksigga poswigcona pamigci profesora Andrzeja Waska, (red.) L. Leszczyhski, E. Skretowicz,
Z. Hotda, Lublin 2005, s. 648.

48 W. Sych, Pokrzywdzony wobec zawieszenia postgpowania przygotowawczego, ,,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 3, s. 80.
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postepowania przygotowawczego nie oznacza jednoczesnego uchylenia stoso-
wania §rodkow zapobiegawczych (art. 255 k.p.k.), co bezsprzecznie stuzy ochro-
nie interesOw pokrzywdzonego. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze
stosowanie §rodkéw zapobiegawczych w czasie zawieszenia postgpowania jest
uzasadnione oczywiScie wolg zabezpieczenia prawidiowego toku postepowania,
ktore wszakze nie zostalo unicestwione, lecz tylko wstrzymane. Przyczyny, ktore
legly u podstaw zawieszenia (np. ci¢zka choroba, ktora moze by¢ leczona jedynie
w warunkach wolnosciowych) moga zarazem skutkowac zmiang zastosowanego
wobec podejrzanego Srodka zapobiegawczego (art. 259 § 1 k.p.k). Pochodnym
skutkiem stosowania zawieszenia postgpowania jest ochrona intereséw innych
stron postepowania karnego. OczywiScie, z uwagi na najwicksza efektywnos¢
w gre wchodzi¢ z reguly bedzie stosowanie tymczasowego aresztowania. W przy-
padku stosowania (zaréwno stosowania srodkow zapobiegawczych po raz pierw-
szy, jak i przedtuzania SrodkOw zapobiegawczych) pokrzywdzony doznaje ochrony
jako zrodto dowodowe i jako strona postepowania. Zwigzek miedzy stosowaniem
Srodkow zapobiegawczych, a interesem pokrzywdzonego dostrzegl prawodawca,
wprowadzajac nakaz informowania pokrzywdzonego o uchyleniu lub zmianie
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu (art. 253 § 3 k.p.k.), co nabiera
szczegOlnego waloru w trakcie zawieszenia postgpowania®.

W zakresie analizy podstaw stosowanie Srodkdéw zapobiegawczych w trak-
cie postgpowania zawieszonego znamienna jest podstawa tzw. obawy matactwa
(art. 258 § 1 pkt. 2 k.p.k.). Matactwo jako bezprawna dziatalno$¢ oskarzonego
polegajaca na bezprawnym utrudnianiu w gromadzeniu lub utrwalaniu dowodow>?
uderza¢ moze czesto w pierwszym rzedzie w pokrzywdzonego jako bezposred-
niego Swiadka przestepstwa. Matactwo moze niekiedy przybieraé posta¢ nowego
ciezkiego przestepstw, jak np. usitowanie zabojstwa swiadkasl. Podwojnie gwa-
rancyjny charakter w przypadku zastosowania §rodka zapobiegawczego w trakcie
zawieszenia postepowania ma podstawe zwigzana z obawa popelnienia nowego
przestepstwa. Nie chodzi przy tym o jakiekolwiek przestepstwa, ale o przestep-
stwa typizowane w rozdziatach XIX i XX kodeksu karnego. Ow wyjatek uzasad-
nia si¢ koniecznoScig zachowania instrumentu powstrzymujacego oskarzonego
przed popetnieniem cigzkiego przestgpstwa np. dokonania usitowanego zabdj-
stwa z zemsty albo ponowne wywotanie pozaru groznego w skutkach. Stosowanie
Srodkow zapobiegawczych w oparciu o te podstawe rowniez czestokroé idzie
w sukurs najbardziej elementarnym interesom pokrzywdzonego.

49 Zob. szerzej M. Klejnowska, Informowanie pokrzywdzonego o zwolnieniu oskarzonego (skazanego)
z aresztu (zaktadu karnego), ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s. 116-120.

50 J. Izydorezyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postegpowaniu karnym, Krakow 2003,
s. 124.

51 A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajgce uchylaniu si¢ od sqdu, Warszawa
1963, s. 97.
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STRESZCZENIE

Artykut jest probg zwrdcenia uwagi na znaczenie ustawowej dyrektywy postepowa-
nia karnego, by w procesie wykladni przepisow procesowych uwzglednione zostaly
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego w kontekScie instytucji zawieszenia
postepowania karnego. Efektem przeprowadzonej analizy jest uznanie, ze na grun-
cie art. 22 k.p.k. jest dopuszczalne zawieszenie postgpowania przygotowawczego
wyjatkowo z uwagi na ochrong¢ prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego jako
strony, ktora nie moze bra¢ udziatu w postgpowaniu przygotowawczym. Z aprobata
odniesiono si¢ do wprowadzonego przez ustawodawce sagdowego modelu kontroli
postanowienn o zawieszeniu §ledztwa lub dochodzenia. Zwrdcono takze uwage na
uprawnienia pokrzywdzonego, jakie przystuguja mu w ramach zawieszonego poste-
powania zaréwno tych zapewniajacych jego aktywnoS¢ procesowa, jak i tych o cha-
rakterze gwarancyjnym.

SUMMARY

The article is an attempt to focus attention on the importance of the statutory penal
proceeding directive to take into consideration legally protected victim’s interest
in the process of trial rules interpretation in the context of suspension of a penal
proceeding. As a result of the performed analysis, it was recognized that based on
Article 22 of the penal proceeding code it is permissible to suspend a preparatory
proceeding exceptionally due to the protection of legally protected interest of the
victim as a party who cannot take part in the preparatory proceeding. A model of
court control of decisions to suspend an inquiry or investigation introduced by the
legislator won the authors’ approval. Attention was also focused on the victims’ rights
which they have when the proceeding is suspended, including those providing their
procedural activeness as well as those of a guarantee character.
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PROCESOWA KONTROLA I UTRWALANIE
TRESCI ROZMOW TELEFONICZNYCH

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

1. Kontrola i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych jest instrumentem
pozwalajacym na tajne gromadzenie dowodow popelnienia powaznych prze-
stepstw. Pafistwo musi dysponowa¢ takimi Srodkami, aby moc skutecznie prze-
ciwstawié si¢ zagrozeniom ze strony rozwijajacej sie przestepczosci. Jednakze
stosowanie kontroli rozméw godzi w podstawowe prawa i wolnoSci obywatelskie.
Zostaje naruszona tajemnica komunikowania si¢ gwarantowana przez art. 49
Konstytucji RP, art. 8§ Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci! oraz art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych2. Ochrona tej tajemnicy stanowi jedng z podstawowych zasad ustro-
jowych demokratycznego panstwa3.

Ingerencja w sfere zycia prywatnego, ktora ma charakter niejawny, musi by¢
oparta na jasnych zasadach. Norma prawna musi by¢ wystarczajaco wyrazna
w swoim brzmieniu, tak aby da¢ jednostce stosowne wskazania co do okolicznoSci
i zasad, na jakich organy wtadzy panstwowej sa uprawnione do skorzystania z ta-
kich §rodkow jak kontrola rozmdéw#. Nadto konieczne staje si¢ zachowanie zasady
proporcjonalnosci, przejawiajace si¢ w takim konstruowaniu przepisow dotycza-
cych instytucji kontroli rozméw, aby naruszenie prawa do prywatnoSci znajdowalo
rzeczywiste uzasadnienie w potrzebie skutecznego zwalczania przestepczosci, a co
za tym idzie rOwniez zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego’. W swietle tych
zasad rozwigzania dotyczace kontroli i utrwalania treSci rozmow telefonicznych
przyjete w kodeksie postepowania karnego rodza liczne uwagi krytyczne.

I Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

2 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

3 B. Kurzgpa, Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych wedtug kodeksu postgpowania karnego,
,Prok. i Pr.” 1999, nr 3, s. 77.

4 Wyrok ETPC z dnia 30 lipca 1998 r., Valenzuela Contreras przeciwko Hiszpanii, 27671/95, LEX
nr 78163; wyrok ETPC z dnia 12 maja 2000 r., Khan przeciwko Wielkiej Brytanii, 35394/97, LEX
nr 76868.

5 Por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.
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2. W obecnym stanie art. 237 § 1 k.p.k. zezwala na stosowanie kontroli i utrwa-
lanie rozmdéw w sytuacji, gdy istniejg inne mozliwosci dowodowe pozwalajace
na ustalenie okolicznosci sprawy. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma obo-
wigzku poszukiwania, a nawet wykorzystania innych niz kontrola, a zarazem
mniej drastycznych dla jednostki, Srodkow wyjasnienia danego stanu faktycznego.
Kontrola rozmdéw, mimo ze bezposSrednio ingeruje w sfere zycia prywatnego,
wedle ustawodawcy nie jest Srodkiem ostatecznym. Odstapienie od wprowadze-
nia do art. 237 § 1 k.p.k. zasady subsydiarnosci jest rozwigzaniem wadliwym.

W ustawach regulujacych kontrole operacyjng np. art. 19 ust. ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji®, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu?, art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym8, art. 9e ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? zasada subsydiarnosci
stanowi dodatkowa gwarancje przed naduzywaniem kontroli operacyjnej przez
Policje i inne stuzby!0. Uzycie podstuchu jest niedopuszczalne, jezeli istniejg inne
mozliwosci dla wszechstronnego wyjaSnienia sprawy, ustalenia czy popetniono
przestepstwo badz zebrania dowodowll. Konieczne jest uzaleznienie kontroli
i utrwalania rozmdéw od stwierdzenia, Ze jest to niezbedne dla realizacji celow
postepowania karnego i tylko wtedy, gdy dana okoliczno§¢ nie moze by¢ usta-
lona na podstawie innego dowodu!2. W unormowaniach dotyczacych podstuchu
telekomunikacyjnego, uregulowanego w § 100a zd. 2 niemieckiej ustawie karnej,
jako przestanke przedmiotowa warunkujaca zastosowanie podstuchu wprowa-
dzono zasade subsydiarnosci, stanowiac, ze podstuch moze by¢ uruchomiony
tylko wtedy, gdy ustalenie stanu faktycznego lub wykrycie miejsca pobytu podej-
rzanego w inny sposob byloby catkowicie pozbawione widokdw powodzenia badz
powaznie utrudnione!3.

Celem zapobiezenia naduzyciom stosowania kontroli i utrwalania rozmow
wprowadzenie zasady subsydiarnosci do art. 237 § 1 k.p.k. stuzy¢ bedzie poszano-
waniu prawa do prywatnosci i ochronie tajemnicy komunikowania si¢. Naruszenie
tych dobr nie bedzie mozliwe, gdy wystapia inne mozliwoSci gromadzenia dowo-

6 Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 272 ze zm.

7 Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.

8 Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.

9 Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.

10 R. Zakrzewski, W. Jaroch, Dopuszczalnos¢ stosowania kontroli korespondenciji i podstuchu, ,,Kontrola
Panstwowa” 1997, nr 1, s. 120.

11 K. Dudka, Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych w projekcie kodeksu postgpowania karnego
z 1991 r., PS 1994, nr 7-8, s. 130, 131; B. Kurzgpa, op. cit., s. 79, 80.

12 G. Musialik, Dopuszczalnosc stosowania podstuchu telekomunikacyjnego w stosunku do oséb zobo-
wiqzanych do zachowania tajemnicy zawodowej na gruncie Kodeksu postgpowania karnego z 1997 roku, ,,Pal.”
1998, nr 11-12, s. 91, 92.

13- D. Meurer, Karnoprocesowa problematyka podstuchu telefonicznego w Niemczech, (w:) Prawo karne
i proces karny wobec nowych form i technik przestgpczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego,
Bialystok—Rajgrod, 12-17 wrzesnia 1995 r., (red.) H.J. Hirsch, P. Hofmanski, E.W. Plywaczewski, C. Roxin,
Bialystok 1997, s. 476.
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dow. Poziom ochrony konstytucyjnych wolnoSci bedzie wowczas na tyle wysoki,
ze bedzie mozna uznad, iz zostanie zachowana wlasciwa proporcja miedzy tymi
dobrami a bezpieczenstwem i ochrong porzadku publicznego. Stuszne jest zasto-
sowanie rozwigzania wzorowanego na art. 19 ust. 1 ustawy o Policji i dodanie do
art. 237 § 1 k.p.k. zdania drugiego o tresci ,,Kontrola i utrwalanie tresci rozmow
telefonicznych sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy inne Srodki okazaly si¢ bezsku-
teczne albo zachodzi wysokie prawdopodobiefnistwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne”.

3. Artykut 237 § 1 k.p.k. uprawnia do zarzadzenia kontroli i utrwalania tresci
rozmOw telefonicznych ,,w celu wykrycia i uzyskania dowodow dla toczacego sie
postepowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego przestepstwa”. O ile tres¢
W celu wykrycia i uzyskania dowodow dla toczacego si¢ postepowania” jest
czytelna, to okreSlenie ,,zapobiezenie popelnieniu nowego przestepstwa” nie jest
wystarczajaco precyzyjne. Nie jest bowiem jasne, czy chodzi o popetnienie jakie-
gokolwiek przestepstwa przez jakiegokolwiek sprawce — oczywiScie przestepstwa
z katalogu wymienionego w § 3 tego przepisu — czy tez czyn lub jego sprawca
powinien pozostawa¢ w przedmiotowym i podmiotowym zwiazku z przestep-
stwem, o ktore toczy sie postepowanie.

Skoro ratio legis rozwigzan prawnych dotyczacych kontroli i utrwalania rozmow
bylo ograniczenie tej instytucji ze wzgledu na naruszenie podstawowych praw
i wolnoSci, to dziatalnos$¢ ,,prewencyjna” powinna zmierza¢ do udaremnienia
popelnienia nowego przestepstwa przez sprawce czynu, o ktory toczy sie postepo-
wanie, badz tez przez inng osobe zwigzang ze sprawca lub jego czynem!4. Zatem
przestepstwo to musi pozosta¢ w przedmiotowym albo podmiotowym zwigzku
z przestepstwem, o ktdry toczy si¢ postepowanie, i dotyczy¢ czynu wymienionego
w art. 237 § 3 k.p.k.15. W tym zakresie jest zasadne uzupelnienie art. 237 § 1 k.p.k.
poprzez dodanie po tresci ,,lub zapobiezenia popelnienia nowego przestgpstwa”
zwrotu ,,pozostajacego w przedmiotowym albo podmiotowym zwiazku z przestep-
stwem, o ktory toczy si¢ postepowanie, wymienionym w art. 237 § 3 k.p.k.”.

4. Stosownie do art. 237 § 1 k.p.k. zarzadzenie kontroli rozméw jest dopusz-
czalne ,,po wszczeciu postgpowania”. Takie okreslenie budzi rozbieznoSci w oce-
nie, kiedy mozna zarzadzi¢ kontrolg¢ i utrwalanie rozméw. Wedle niektdrych
podstuch procesowy dopuszczalny jest tylko po wydaniu postanowienia o wszcze-
ciu postepowanial, a zebrane dowody w ramach czynnosci w trybie art. 308 k.p.k.
nie moga by¢ wykorzystane w postgpowaniu karnym!’. Inni stoja na stanowisku,

14 K. Dudka, Kontrola i utrwalanie..., op. cit., s. 132.

15 J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. I, Krakow 2003, s. 582.

16-S. Waltos, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2008, s. 377.

17" B. Kurzgpa, op. cit., s. 85.
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ze podstuch jest takze mozliwy w ramach czynnoSci podejmowanych w wypadkach
niecierpigcych zwloki w trybie art. 308 k.p.k., a zatem przed wydaniem takiego
postanowienial8. Ten ostatni poglad jest stuszny. Czynnosci przewidziane w tym
trybie powoduja takze wszczecie postgpowania, a czas trwania dochodzenia
lub §ledztwa liczy si¢ wowczas od dnia pierwszej z czynnoSci zabezpieczajacych
dowody (art. 308 § 6 k.p.k.)19. Z tresci art. 308 § 51 6 k.p.k. nalezy wnioskowac, ze
z chwilg dokonania pierwszej czynnosci jest uznawane postepowanie za faktycznie
wszczete20. Ustawa nie wymaga za$, aby kontrola rozméw wchodzita w rachube
dopiero ,,po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania”?l. Podstuch nie
jest dopuszczalny w ramach czynnoSci sprawdzajacych (art. 307 k.p.k.), jako ze
czynnoSci te wyprzedzaja wszczecie postgpowania??2.

Skoro prokurator, aby zarzadzi¢ kontrole rozmoéw, musi wydac postanowie-
nie w tym przedmiocie (art. 237 § 2 k.p.k.) lub sporzadzi¢ pisemny wniosek do
sadu (art. 237 § 1 k.p.k.), to nic nie stoi na przeszkodzie, aby wydal postano-
wienie o wszczeciu postepowania. Nie moze funkcjonowac taki stan, kiedy jest
stosowana kontrola rozméw, mimo braku postanowienia o formalnym wszczeciu
postgpowania, a zatem wyznaczenia jego granic przez okreSlenie czynu bedacego
przedmiotem postepowania oraz wskazania jego kwalifikacji prawnej (art. 303
k.p.k.). Innymi stowy, nie powinno by¢ dopuszczalne zarzadzenie podstuchu,
mimo braku postanowienia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia.

Celem kontroli rozméw jest wykrycie i uzyskanie dowoddéw dla toczacego
si¢ postepowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestgpstwa (art. 237
§ 1 kp.k.). Sad Iub prokurator zarzadzajacy kontrol¢ musza wiedzie¢, w jakiej
sprawie toczy si¢ postepowanie, a zatem w zakresie jakiego czynu poszukuje
sie dowodow. Ma to wplyw na ocen¢ zasadnoSci zarzadzenia kontroli, ktora
nie moze prowadzi¢ do zbierania jakichkolwiek dowodoéw, ale tylko tych, ktore
dotycza toczacego si¢ postepowania. Ingerencja w sfere zycia prywatnego musi
by¢ skonkretyzowana?3. Konstrukcja art. 237 § 1 k.p.k. nie zawiera dostatecznych
gwarancji uniemozliwiajacych naduzycia. Postulowac nalezy zmiang art. 237 § 1
k.p.k. przez wskazanie, ze zarzadzenie kontroli rozméw jest dopuszczalne po
wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania. Takie rozwigzanie sprecyzuje

18 J. Grajewski, op. cit., s. 581; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow
2003, s. 611; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 209; P. Hofmanski
(red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 858, 859;
R.A. Stefanski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.) Z. Gostynski, Warszawa 1998, t. I,
s. 601.

19 J. Grajewski, op. cit., s. 581; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 611; W. Grzeszczyk, op. cit., s. 209.

20 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 859.

21 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 611, 612.

22 B. Kurzgpa, op. cit., s. 85; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 611, 612; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik,
K. Zgryzek, op. cit., s. 859; R.A. Stefanski, op. cit., s. 601; W. Grzeszczyk, op. cit., s. 209; J. Grajewski,
op. cit., s. 581.

23 Wyrok ETPC z dnia 2 sierpnia 1984 r. Malone v. Wielkiej Brytanii 8691/79, LEX nr 80974, ttuma-
czenie LEX.
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warunki, jakie powinny by¢ spetnione celem zarzadzenia kontroli rozméw. Zatem
zastapi¢ nalezy uzyty w art. 237 § 1 k.p.k. zwrot ,,po wszczeciu postepowania”
tredcig ,,po wydaniu postanowienia o wszczeciu postgpowania”. Taka zmiana
uniemozliwi zarzadzenie takiej kontroli w ramach czynnosci niecierpiacych zwioki
(art. 308 k.p.k.).

5. Artykut 237 § 2 k.p.k. uprawnia prokuratora do zarzadzenia kontroli
iutrwalania rozméw telefonicznych ,,w wypadkach niecierpigcych zwtoki”.
Przepis ten jednakze nie definiuje wypadku niecierpigcego zwloki. W literaturze
podnosi sie, ze stan taki zachodzi wowczas, gdy wystgpienie z wnioskiem do
sadu i oczekiwanie na wydanie postanowienia mogtoby wiazac¢ si¢ z utrata moz-
liwosci pozyskania waznych dowoddw?4, czy utrudnieniem w powaznym stopniu
ich zdobycia?. A zatem dotyczy wypadkow wymagajacych pilnego dziatania ze
wzgledu na obawe utraty waznej informacji, kiedy to nie jest mozliwe uzyskanie
postanowienia sadu?6.

Zbyt szerokie rozumienie sformutowania ,wypadek niecierpiacy zwioki”
moze doprowadzi¢ do naduzywania przez prokuratora nadzwyczajnego upraw-
nienia do zarzadzania podstuchu z pominieciem sadu, czyli do ,,obchodzenia”
nakazu wynikajacego z art. 237 § 1 k.p.k.?’. WiaSciwym rozwigzaniem jest okre-
Slenie w art. 237 § 2 k.p.k. znamienia ,,wypadek niecierpiacy zwloki”, jak to ma
miejsce w ustawach regulujacych kontrolg operacyjna. W przepisach tych przez
przypadki niecierpiace zwtoki ustawodawca przyjmuje sytuacje, kiedy to brak
czynnoSci mogtby spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie
dowoddw przestepstwa (np. art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, art. 27 ust. 3 ustawy
o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 17 ust. 3
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 9e ust. 4 ustawy o Strazy
Granicznej). Nowa norma w zdaniu pierwszym w art. 237 § 2 k.p.k. powinna mie¢
brzmienie ,,W wypadkach niecierpiacych zwloki, jezeli mogtoby to spowodowac
utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa, kontrole
i utrwalanie rozmow telefonicznych moze zarzadzic¢ prokurator, ktory obowigzany
jest zwrdci€ si¢ w terminie 3 dni do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie postano-
wienia”.

6. Ustawodawca w art. 237 § 2 zd. 1 k.p.k. zobowigzuje prokuratora, ktory
w wypadku niecierpiacym zwloki zarzadzit kontrole i utrwalanie rozmow telefo-
nicznych, do wystapienia w terminie 3 dni do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie
postanowienia. W zdaniu drugim tego przepisu prawodawca naktada na sad obo-
wigzek rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku prokuratora w terminie 5 dni.

24 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 861.

2 B. Kurzgpa, op. cit., s. 80.

26 R.A. Stefaniski, op. cit., s. 601; W. Grzeszczyk, op. cit., s. 209.
27 B. Kurzgpa, op. cit,, s. 80.
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Wskazany w art. 237 § 2 k.p.k. bieg terminéw, 3-dniowego dla prokuratora
na wystapienie do sagdu o zatwierdzenie swego postanowienia oraz 5-dniowego
dla sadu na rozstrzygniecie w kwestii tego wniosku, nalezy liczy¢ na zasadach
ogo6lnych (art. 123 k.p.k.). Ustawa nie zastrzega, ze sg to terminy zawite, jak tez
nie okresla skutkow ich naruszenia. Z uwagi na aspekt gwarancyjny prokurator
powinien bezwzglednie zmieSci¢ si¢ w ustawowym terminie zlozenia wniosku
o zatwierdzenie jego postanowienia i w razie niewystapienia w tym czasie do
sadu, podstuch powinien by¢ zaniechany, a uzyskane materialy zniszczone, tak jak
w wypadku niezatwierdzenia decyzji przez sad (art. 238 § 3 k.p.k.)28. Gdyby nato-
miast sad nie zdofal wydac¢ decyzji w ciagu 5 dni, to podstuch nadal jest legalny
1 jego zatwierdzenie po uplywie tego terminu pozostaje skuteczne. Rozumowanie
to wspiera fakt, ze w razie innej woli ustawodawcy, wyraZznie stwierdza si¢ okre-
Slony skutek na wypadek zaniechania wydania decyzji mimo uplywu terminu.
I tak np. w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji zastrzezono, ze w wypadkach niecier-
piacych zwtoki, gdy kontrola operacyjna (w tym i podstuch) zarzadzana jest decy-
zja Komendanta Gléwnego albo komendanta wojewodzkiego Policji, to w razie
nieuzyskania przez nich w ciagu 5 dni zatwierdzenia tych decyzji ,,wstrzymuje si¢
kontrole operacyjng” i dokonuje zniszczenia materiatow zgromadzonych podczas
stosowania tej kontroli.

Ze wzgledow gwarancyjnych powinny zostaé wprowadzone wyrazne konse-
kwencje niedochowania terminu wskazanego w art. 237 § 2 zd. 2 k.p.k. Obecne
brzmienie tego przepisu w praktyce otwiera mozliwo$¢ zarzadzenia przez organ
niesadowy nielimitowanej czasowo kontroli rozmow. W wyroku z 4 maja 2000 r.
(28341/95) w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii?® ETPC uznal, ze aby systemy
niejawnej inwigilacji byly zgodne z art. 8 Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoS$ci, musza one zawiera¢ gwarancje prawne
stosowane do kontroli dziatan wtasciwych stuzb. Wedle ETPC ingerencja w prawa
jednostki, w tym prawo do tajemnicy komunikowania, powinna by¢ przedmiotem
skutecznej kontroli prowadzonej przez organy sadowe, gdyz kontrola sagdowa
zapewnia najlepsza gwarancje niezaleznoSci, bezstronnosci oraz stosowania wias-
ciwej procedury. Badanie przez sad zasadnoSci zastosowania przez prokuratora
niejawnej kontroli jest iluzoryczne skoro moze zostaé w rzeczywistoSci podjete
w blizej nieokreS§lonym czasie. Nie powinien utrzymywac si¢ taki stan, kiedy
to pomimo przekroczenia okresu 5 dni i niewydania przez sad postanowienia,
nadal jest stosowana kontrola rozmow telefonicznych. Brak postanowienia sadu
nie moze prowadzi¢ do utrzymywania kontroli przez nieokreslony czas. W tym
stanie art. 237 § 2 k.p.k. powinien zosta¢ uzupelniony o zdanie trzecie o tre-
Sci ,,W wypadku nieuzyskania postanowienia sagdu w terminie 5 dni, prokura-

28 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 613.
29 LEX nr 76775, ttumaczenie LEX.
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tor wstrzymuje kontrole i poleca zniszczenie materialow zgromadzonych w jej
toku”.

7. W art. 237 § 3 k.p.k. uregulowano zakres przedmiotowy kontroli i utrwala-
nia rozméw. Mimo nowelizacji3? zostata w tym przepisie zachowana krytykowana
koncepcja definicji nazwowych typow przestepstw3l. Nie da sie¢ wykluczy¢, wobec
chociazby dynamizacji rozwoju gospodarczego, ze powstang nowe powazne typy
przestepstw, Sciganie ktorych bedzie wymagato zastosowania podstuchu32. Wigzaé
sie to bedzie z potrzebg nowelizacji i dopisywaniem kolejnych przestepstw do
art. 237 § 3 k.p.k.33

Nazwowe wyliczenie przestepstw ma tez te wade, ze stwarza watpliwoSci co do
tego, czy pod rodzajowym okresleniem przestepstwa mieSci si¢ tylko typ zasadni-
czy czy takze typ kwalifikowany i typ uprzywilejowany. Przyjecie rozwigzania, ze
kontrole¢ mozna zarzadzi¢ w przypadku kazdego typu przestepstwa34, prowadzi
do wniosku, ze podstuch jest dopuszczalny, gdy postepowanie dotyczy np. uprzy-
wilejowanego typu zabojstwa (art. 149 k.k., art. 150 k.k.) czy rozboju (art. 280
§ 1 kk. wzw. z art. 283 k.k.), ktére to wystepki zagrozone sg karg tylko do 5 lat
pozbawienia wolnoSci. Podczas gdy wymienione w art. 237 § 3 pkt 18 k.p.k. stre-
czycielstwo, sutenerstwo i kuplerstwo w typie podstawowym zagrozone jest kara
do 3 lat (art. 204 § 11 2 k.k.), zas dopiero w typie kwalifikowanym ustawodawca
wprowadza zagrozenie karg do 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 204 § 3 k.k.).

Ustawodawca przy tym pomija w art. 237 § 3 k.p.k. szereg przestgpstw cha-
rakteryzujacych sie wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci czynu i duzym
cigzarem gatunkowym, jak np. zgwalcenie (art. 197 k.k.), czynnosci seksualne
z udziatem maloletniego (art. 200 k.k.) czy zmuszanie do prostytucji (203 k.k.),
ktore sa zagrozone kara, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat pozba-
wienia wolnosci.

W tym stanie stusznym wyjsciem jest wybor kryterium mieszanego poprzez
odwotanie si¢ do ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci3> (wzorem
art. 258 § 2 k.p.k.) oraz poprzez enumeratywne wyliczenie tych wystepkow, ktore

30 Przepis art. 237 k.p.k. byl zmieniany trzykrotnie (z dniem 1 stycznia 2001 r. przez art. 133 pkt 2
ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. Nr 73, poz. 852, nastgpnie z dniem 1 lipca
2003 r. przez art. 1 pkt 80 lit. a i b ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koron-
nym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155 oraz z dniem 23 listopada 2004 r.
przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 240, poz. 2405). Ostatnie dwie nowelizacje rozszerza-
ty katalog przest¢pstw, co do ktorych dopuszczalna jest kontrola rozmow.

31 Z. Miynarczyk, Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych w procesie karnym, ,Prok. i Pr.” 1996,
nr 2-3, s. 49.

32 K. Dudka, Podstuch komputerowy w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia praktyczne,
,Prok. i Pr.” 1999, nr 1, s. 73; K. Dudka, Kontrola i utrwalanie..., op. cit., s. 131.

33 B. Kurzgpa, op. cit., s. 83.

34 S. Waltos, op. cit., s. 378.

35 Z. Miynarczyk, op. cit., s. 49, 50.
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z uwagi na charakter chronionego dobra beda uzasadniaty stosowanie podstuchu.
Prawodawca, kierujac si¢ wzgledami polityki karnej mogtby dopuscié stosowanie
kontroli i utrwalania rozméw co do przestepstw niezagrozonych karg pozbawienia
wolnosci, ktorej gdrna granica wynosi co najmniej 8 lat, np. wystepku ujawnienia
tajemnicy panstwowej, ktory w typie podstawowym jest zagrozony kara do 5 lat
pozbawienia wolnosci (art. 265 § 1 k.k.), za§ w typie uprzywilejowanym takg karg
do roku (art. 265 § 3 k.k.). Z tym, ze w tym ostatnim wypadku poprawnym byloby
odstapienie od definicji nazwowych i wskazanie tych wystepkdw przez odniesienie
sie do kwalifikacji prawne;.

Proponowane rozwigzanie powinno wyeliminowa¢ watpliwoSci interpreta-
cyjne przy okresleniu przestgpstw, co do ktorych podstuch jest dopuszczalny
ijednocze$nie pozwoli na unikniecie ciagtych nowelizacji art. 237 § 3 k.p.k,
w przypadku pojawienia sie¢ nowych przestepstw, zagrozonych wysokimi karami
pozbawienia wolnos$ci. Artykut 237 § 3 k.p.k. powinien uzyskaé¢ nowe brzmienie
,Kontrola i utrwalanie tresci rozmdw telefonicznych sa dopuszczalne tylko wtedy,
gdy toczace sie¢ postepowanie lub uzasadniona obawa popetnienia nowego prze-
stepstwa dotyczy zbrodni lub wystepkow zagrozonych kara pozbawienia wolnosci,
ktorej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, oraz okreSlonych w art. ...” po
czym nastepowaltoby wskazanie tych wystepkow, ktore nie sa zagrozone kara
co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku ktérych ze wzgledu na
ich charakter, podstuch powinien by¢ dopuszczalny, jak np. art. 258 § 1 k.k. czy
art. 265 k.k.

8. W mysl art. 237 § 4 k.p.k. podstuch jest dopuszczalny w stosunku do osoby
podejrzanej, oskarzonego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby,
z ktérg moze si¢ kontaktowal oskarzony albo ktéra moze mieé zwigzek ze
sprawca lub z grozacym przestepstwem. Taka konstrukcja przepisu sprawia, ze
katalog osob, w stosunku do ktérych mozna zarzadzi¢ podstuch, jest praktycznie
nieograniczony3¢. Artykut 237 § 4 k.p.k. pozwala na stosowanie kontroli rozméw
w stosunku do kazdej osoby, ktéra ma lub moze mie¢ zwigzek ze sprawca lub
jego czynem.

Uzyte okreslenie ,,0soba, z ktorag moze si¢ kontaktowaé oskarzony, albo ktora
moze mie¢ zwiazek” potencjalnie ze sprawca nie jest w zasadzie limitowane
zadnymi ramami, gdyz zawsze bedzie istnialo prawdopodobienstwo, ze ktokol-
wiek zetknie si¢ ze sprawca, chocby przez przypadek, wykonujac biezace czyn-
nosci zycia codziennego3’. Zwrot ,lub grozacym przestgpstwem” moze oznaczac
dopuszczalno$¢ kontroli rozmow osoby, mogacej mie¢ zwigzek z osoba podejrze-
wang o grozenie popelnieniem przestepstwa (ktorej nie przedstawiono jeszcze
zarzutu) jak i osoby, ktdrej zagraza popelnienie na jej szkode przestepstwa (ale

36 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 862; J. Grajewski, op. cit., s. 582.
37 K. Dudka, Podstuch komputerowy..., op. cit., s. 75.
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ktora formalnie nie jest jeszcze pokrzywdzonym)38. Oznacza to, ze kontrola roz-
méw moze dotknaé wielu zupelnie przypadkowych osob3d. Latwo wobec tego
o naduzycia, ktére moga mie¢ szkodliwe konsekwencje dla spoleczenstwa.

Zachodzi koniecznos$¢ zachowania wlasciwej proporcji miedzy wykonywaniem
niejawnej kontroli rozmdow a ochrong konstytucyjnych praw jednostki*0. Prawo
do tajemnicy komunikowania si¢ nie moze by¢ naruszane w sposob arbitralny
i w oparciu o niejasne kryteria. WtaSciwe ustalenie zakresu dopuszczalnoSci stoso-
wania podstuchu wiaze si¢ z kwestia odpowiedniego wywazenia granic pomiedzy
koniecznoscig znalezienia skutecznych srodkow walki z przestepczosciag z jednej
strony a obowiagzkiem odpowiedniej ochrony konstytucyjnie gwarantowanej wol-
nosci komunikowania si¢ z drugiej strony*.

W obecnej regulacji zasada proporcjonalnosci jest naruszona. Budzi zastrze-
zenia nieograniczony zakres podmiotowy kontroli rozmdw, co z kolei wigze si¢
z ryzykiem powstania naduzy¢ w jej stosowaniu. Zakres podmiotowy podstuchu
powinien by¢ ograniczony wobec oskarzonego (co bedzie dotyczy¢é — zgodnie
z art. 71 § 3 k.p.k. — takze podejrzanego), a takze innych osob, jezeli zebrane
dowody wskazujg na duze prawdopodobiefistwo (w rozumieniu tego terminu uzy-
tym w art. 249 § 1 k.p.k.), ze osoby te majg zwiazek z przestepstwem. Artykut 237
§ 4 k.p.k. powinien otrzymaé nowa tres¢ , Kontrola i utrwalanie tresci rozmow
telefonicznych sg dopuszczalne w stosunku do oskarzonego oraz w stosunku do
innych osob, jezeli zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze
osoby te majq zwiazek z przestepstwem”.

9. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.k. kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych
moga by¢ wprowadzone najwyzej na okres 3 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia,
w szczegOlnie uzasadnionym wypadku, na okres najwyzej dalszych 3 miesigcy.
Zatem obecna tre$¢ tego przepisu uprawnia do stosowania podstuchu maksy-
malnie na czas 6 miesiecy z mozliwoSciag podejmowania decyzji etapowych, ktore
podlegaja sumowaniu*2. Takie okre§lenie dopuszczalnego czasu trwania kontroli
rozmOw nie pozwala na pelne zabezpieczenie realizacji celow postgpowania kar-
nego wskazanych w art. 2 k.p.k. W praktyce istnieje wiele sytuacji nakazujacych
stosowanie podstuchu przez znacznie diuzszy okres niz 6 miesiecy. Postepowania
o czyny wymienione w art. 237 § 3 k.p.k. toczg si¢ nierzadko przez wiele miesigcy,
a mozliwosci dowodowe organu procesowego sa ograniczone*3. Sztywno ujety

38 B. Kurzegpa, op. cit., s. 81.

39 B. Nita, Przedmiotowy zakres podstuchu procesowego, ,,Prok. i Pr.” 2002, nr 9, s. 68.

40 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11,
poz. 132.

41 D. Meurer, op. cit., s. 476-477.

42 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 615; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 864;
R.A. Stefanski, op. cit., s. 604; W. Grzeszczyk, op. cit., s. 210; B. Kurzepa, op. cit., s. 86; K. Dudka, Podstuch
komputerowy..., op. cit., s. 76.

4 K. Dudka, Podstuch komputerowy..., op. cit., s. 76.
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termin przeprowadzenia podstuchu cze¢sto uniemozliwia organowi procesowemu
realizacje zadan wynikajacych z zastosowania tego Srodka*4.

O celowosci dalszego przedtuzania podstuchu na okres ponad 3 miesiecy, jak
rOwniez na dalszy okres przekraczajacy 6 miesigcy, mogtby decydowaé pozytywny
wynik dotychczas stosowanego podstuchu w szczego6lnoSci pozwalajacy wniosko-
wad, ze dalsze stosowanie tego Srodka moze dac jeszcze lepsze rezultaty®. Nalezy
siegna¢ po rozwigzanie przyjete w ustawach regulujacych kontrole operacyjna
(np. art. 19 ust. 9 ustawy o Policji, art. 27 ust. 9 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 17 ust. 9 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, art. 9e ust. 10 ustawy o Strazy Granicznej) i zezwoli¢ na prze-
dtuzenie stosowania kontroli rozmOw na czas oznaczony réwniez po uplywie
okresow, o ktorych mowa w art. 238 § 1 k.p.k., a zatem gdy pojawia si¢ nowe
okolicznosci istotne dla ustalenia sprawcow lub uzyskania dowodow przestep-
stwa. Jednakze przedluzenie kontroli nie moze nastepowac automatycznie jako
rezultat przewlekioSci postepowania. Wobec tego ze wzgleddéw gwarancyjnych
— wzorem art. 263 § 2 i 4 k.p.k. — wlasciwym do przedtuzenia kontroli na czas
przekraczajacy 12 miesiecy powinien by¢ sad apelacyjny, a sprawy, w ktorych
byloby to dopuszczalne, powinny charakteryzowac si¢ szczegdlna zawiloScia
(W znaczeniu przyjetym w art. 263 § 4 k.p.k.).

Postulowana zmiana powinna nadac art. 238 k.p.k. cztery paragrafy, z ktérych
dwa ostatnie zachowalyby obecne brzmienie paragraféw 2 i 3, za§ dwa pierw-
sze nosilyby nastepujaca tre$¢ ,,§ 1. Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicz-
nych mogg by¢ wprowadzone na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig
przediuzenia, gdy pojawia sie nowe okolicznoSci istotne dla ustalenia sprawcow
i uzyskania dowodow przestepstwa, na okres, ktory facznie nie moze przekroczy¢
12 miesiecy. § 2. Przedluzenia stosowania kontroli i utrwalania rozméw tele-
fonicznych na okres oznaczony, przekraczajacy terminy okre§lone w § 1 moze
dokonac sad apelacyjny, w ktorego okregu prowadzi si¢ postgpowanie na wniosek
sadu, przed ktOrym sprawa si¢ toczy, a w postepowaniu przygotowawczym na
wniosek wtasciwego prokuratora bezpoSrednio przetozonego wobec prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego Sledztwo — jezeli konieczno$¢ taka powstaje
w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci dowodowych w sprawie o szczegllnej zawi-
fosci”.

10. Przepis art. 239 k.p.k. pozwala na odroczenie ogloszenia postanowienia
o kontroli i utrwalaniu rozmow takiej osobie ,,na czas niezbedny ze wzgledu na
dobro sprawy, lecz nie na dtuzej niz do czasu prawomocnego zakonczenia poste-
powania”. Zwrot ustawowy ,,na czas niezb¢dny ze wzgledu na dobro sprawy” nie
ma nic wspolnego z granicami czasowymi kontroli okre§lonymi w art. 238 § 1

44 K. Dudka, Kontrola i utrwalanie..., op. cit., s. 135, 136.
4 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 864.
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k.p.k. Oznacza to, ze odroczenie ogloszenia postanowienia moze przekroczyé
okres, na ktory wprowadzono podstuch procesowy*©.

W literaturze pojawily si¢ rézne proby definiowania terminu odroczenia ogto-
szenia postanowienia. Jeden wskazujacy, ze chodzi o zakoficzenie tego etapu
postgpowania, w ktérym zalozono podstuch, a wigc o zakoniczenie postegpowania
przygotowawczego lub sadowego?’. Inny, ze brzmienie przepisu na to nie wska-
zuje, a potrzeba odroczenia (utajnienia faktu podstuchu) moze niekiedy wykra-
czaé poza dany etap postepowania*. Literalnie ujmujac, odroczenie jest mozliwe
do prawomocnego zakonczenia postepowania. Datg ta bedzie dzien, w ktorym
sad drugiej instancji utrzyma w mocy orzeczenie sagdu pierwszej instancji, nawet
wczeSniej wielokrotnie uchylane do ponownego rozpoznania. W skrajnych przy-
padkach odstep czasu pomiedzy datg wydania postanowienia o zarzadzeniu pod-
stuchu, a chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku moze wynosi¢ kilka lat.

Ogloszenie postanowienia (bagdz doreczenie jego odpisu) po uptywie kilku lat
pociaga za sobg niebezpieczenstwo zaistnienia sytuacji, w ktérej w nastepstwie
uwzglednienia zazalenia dowody uzyskane w toku kontroli i utrwalania rozmdw
nie beda mogtly by¢ wykorzystane. Jezeli bylyby to dowody wazace o winie oskar-
zonego, to — zgodnie z art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. — nalezatoby wznowi¢ postepo-
wanie®.

Za ostateczny moment odroczenia dor¢czenia lub ogloszenia0 postanowienia
o zarzadzeniu podstuchu w postepowaniu jurysdykcyjnym nalezy przyjac ostatnia
rozprawe gléwna, na ktdrej prowadzone jest postgpowanie dowodowed1. Wowczas
oskarzony bedzie mogt sie ustosunkowacé do zebranego materiatu dowodowego
oraz skorzysta¢ z prawa zaskarzenia tej decyzji. Zazalenie w tym przedmiocie
bedzie mogta ztozy¢ takze inna osoba, ktdrej postanowienie dotyczy.

W postepowaniu przygotowawczym doreczenie postanowienia o zarzadzeniu
kontroli rozméw powinno nastapi¢ przed koficowym zaznajomieniem podejrza-
nego z materialami post¢gpowania przygotowawczego. Wynika to nie tylko z wy-
mogu art. 321 § 1 k.p.k., ale takze umozliwia podejrzanemu wtaéciwg realizacje
prawa do obrony52. W przypadku odstgpienia od zaznajomienia (wobec braku
wniosku o jakim mowa w art. 321 § 1 k.p.k.) nalezy dor¢czy¢ odpis postanowienia
do czasu wniesienia aktu oskarzenia.

Postulowa¢ zatem nalezy przyjecie takiego rozwigzania, aby w postgpowaniu
sadowym odroczenie dorgczenia lub ogloszenia postanowienia bylo dopuszczalne

46 J. Grajewski, op. cit., s. 585.

47 R.A. Stefanski, op. cit., s. 604.

48 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 618.

49 B. Kurzgpa, op. cit., s. 91.

50 Ogloszenia postanowienia moze mieé¢ miejsce na rozprawie, na ktorej bgdzie obecny oskarzony
oraz inna osoba, ktdrej postanowienie dotyczy.

5L J. Pasnik, Zatrzymanie korespondenciji i przesylek pocztowych oraz utrwalenie tresci rozmow telefonicz-
nych w trybie art. 198 k.p.k., ,,Problemy PraworzadnoSci” 1983, nr 3, s. 33, 38.

52 Ibidem, s. 32, 33 i powotana tam literatura.
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do czasu zamknigcia przewodu sadowego (art. 405 k.p.k.), za§ w postepowaniu
przygotowawczym nastgpito najpdzniej w terminie koficowego zaznajomienia
podejrzanego z materiatami postgpowania (art. 321 k.p.k.) lub do czasu wnie-
sienia aktu oskarzenia. W ten sposob ustalone terminy odroczenia dorgczenia
postanowienia dla oskarzonego lub podejrzanego — w zaleznosci od stadium
postepowania — pozwolg im na ustosunkowanie si¢ do dowodéw zgromadzonych
w toku kontroli i przygotowanie do obrony?3.

Znowelizowany art. 239 k.p.k. powinien otrzymac nastepujaca tres¢ ,,§ 1.
Doreczenie lub ogloszenie postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw tele-
fonicznych osobie, ktérej ono dotyczy, moze by¢ odroczone na czas niezbedny
ze wzgledu na dobro sprawy, lecz nie pdzniej niz do czasu zamknigcia przewodu
sadowego. § 2. W postepowaniu przygotowawczym postanowienie, o ktérym mowa
w § 1, dorecza si¢ przed koficowym zaznajomieniem podejrzanego z materiatami
postepowania, w innych wypadkach przed skierowaniem aktu oskarzenia”.

11. Rozwigzania przyjete w obecnie obowiazujacym kodeksie postepowania
karnego nadal sa dalekie od idealu, ktory trudno osiagnaé zwazywszy na tajny
charakter instytucji kontroli rozméw. Wykorzystanie niejawnych Srodkow kon-
troli stanowi zagrozenie dla sfery zycia prywatnego jednostki. Stad wprowadzone
ograniczenia tajemnicy komunikowania si¢ musza by¢ proporcjonalne do ewen-
tualnych zagrozen. W przeciwnym razie, jak zauwaza Trybunal Konstytucyjny,
$rodki ochrony w postaci dopuszczalnej, niejawnej kontroli rozmow same w sobie
stwarza¢ beda zagrozenie dla wolnosci®*. Nadto tworzone regulacje ustawowe
musza by¢ na tyle skonkretyzowane, by wykluczy¢ prawdopodobienstwo naduzy-
cia w ich stosowaniu. Ustawodawca moze dopuszczac ingerencje w sfere ochrony
zycia prywatnego, jednak pod warunkiem precyzyjnego okreslenia przez ustawe
dopuszczalnych granic tej ingerencji®>. Stad tez potrzeba tworzenia prawa wol-
nego od niejasnych regulacji. Ustawowe ograniczenia wolnoSci traktowane by¢
musza w kategoriach wyjatkow. Ich istnienie zawsze musi wynika¢ z wyraznie
sformutowanych przepisow ustawowych i nie moze opiera¢ si¢ na domniema-
niuse,

53 K. Dudka, Kontrola i utrwalanie..., op. cit. s. 135.

54 Por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.

55 Wyrok ETPC z dnia 27 kwietnia 2004 r., Doerga przeciwko Holandii, 50210/99, LEX nr 125861,
P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 856 i powotane tam wyroki ETPC.

5 Por. wyrok TK z dnia 21 listopada 1995 r., K. 12/95, OTK 1995, nr 3, poz. 15.
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STRESZCZENIE

Artykut porusza kwestie dotyczace instytucji kontroli i utrwalania tre§ci rozmdow
telefonicznych funkcjonujacej w kodeksie postgpowania karnego. Autor wskazuje na
watpliwosci interpretacyjne, jakie rodza si¢ przy analizie obecnych przepisdw i w tym
zakresie przedstawia propozycje zmian legislacyjnych. Uwaga autora koncentruje
si¢ na takich zagadnieniach, jak: zasada subsydiarnosci, tzw. wypadek niecierpiacy
zwloki, zakres przedmiotowy oraz podmiotowy kontroli rozmdw, czas jej trwania oraz
odroczenie ogloszenia postanowienia w przedmiocie kontroli rozmow.

SUMMARY

The article discusses the matters connected with the institutions of control and
recording of telephone conversations as described in the penal proceeding code. The
author indicates some interpretation doubts which arise during the analysis of the
present regulations and proposes some legislative changes in this area. The author
concentrates on such issues as: the principle of subsidiarity, the so called incident of
the utmost urgency, the subjective and objective range of control of conversations,
its time limit and an adjournment of the announcement of the decision to control
conversations.
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SYLWIA NASZYDEOWSKA

MOBBING - PROBA ZDEFINIOWANIA POJECIA

Nowelizacjal kodeksu pracy? (dalej k.p.) z 2003 r. wprowadzita do polskiego
prawa pracy pojecie mobbingu. Wedtug art. 943 § 2 k.p., mobbing oznacza
dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pra-
cownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywolujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powo-
dujace lub majace na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go
lub wyeliminowanie z zespolu wspdtpracownikow.

Zamiennie z nazwa mobbing uzywa si¢ tez nastgpujacych okreSlen: psycho-
terror w pracy, molestowanie psychiczne, molestowanie moralne, znecanie si¢
psychiczne czy terror psychiczny. I cho¢ pojecie to funkcjonuje na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego juz ponad cztery lata, nadal budzi wiele watpliwosci.
Dlatego tez w niniejszym opracowaniu zostanie podjeta proba zdefiniowania
pojecia mobbingu.

W jezyku angielskim stowo ,,mobb” oznacza rzuci¢ si¢ na kogo$, zgroma-
dzi¢ sie¢ ttumnie, zrobi¢ zbiorowisko. Poczatkowo bylo to pojecie uzywane tylko
i wylacznie w ramach zagadnien psychiatrycznych, psychologicznych oraz psycho-
analitycznych.

Na poczatku przyjrzyjmy sie, jak pojecie mobbingu uksztattowal Swiat nauki
oraz doktryna.

Definicje mobbingu w odniesieniu do stosunkow z zakresu prawa pracy wpro-
wadzit w 1984 r. Hanz Leymann — psychiatra niemiecki. Okreslif on mobbing
jako wroga i nieetyczng komunikacje pomigdzy jednym lub grupa pracownikéw,
a innym, ktOry zostat zepchniety do pozycji obronnej i pozbawiony pomocy.
Zdaniem tego autora, zdarzenia takie wystepuja bardzo czesto, minimum raz na
tydzieni i przez co najmniej sze$¢ miesiecy, z powodu ktorych maltretowanie kon-
czy sie¢ znacznym umyslowym uszkodzeniem i ubdstwem wynikajacych z urazow,
powodujacych niezdolnos$¢ obrony dotychczasowego miejsca pracy i znalezienia

I Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekt6érych innych ustaw z dnia 14 listo-
pada 2003 r., (Dz.U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081).
2 Ustawa — Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141 ze zm.).
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nowego zatrudnienia3. Tak wigc Leymann przedstawit definicje mobbingu od
strony skutkow, jakie powoduje w psychice pracownika, pozostawiajac niejako
na uboczu czeéci sktadowe zjawiska.

Nieco odmienna definicje psychoterroru w pracy stworzyta Mierie-France
Hirigoyen. Zdaniem tej autorki, przemoc psychiczna w Srodowisku pracy to wszel-
kie zachowania noszace znamiona naduzycia, bedace przez swa powtarzalnos¢
lub systematyczny charakter naruszeniem godnoSci oraz integralnosci psychicznej
lub fizycznej jednostki, stanowigce zagrozenie dla jej przysztosci zawodowej oraz
powodujace degradacje atmosfery pracy?.

A. Szatkowski definiuje natomiast mobbing jako rozmaite zachowania w §ro-
dowisku pracy, ktore wywoluja wsrod pracownikow lek, strach, obawe, ktorych
skutki moga nawet doprowadzi¢ do uszczerbku na zdrowiu. Wedtug tego autora,
typowe skladniki lobbingu wynikaja zazwyczaj z warunkdw pracy zaréwno fizycz-
nych, jak i psychospotecznych>.

Zdaniem H. Szewczyk, mobbing to wrogie i nieetyczne, systematycznie powta-
rzajace si¢ zachowanie skierowane wobec jednej lub grupy osob, ktérego celem
i rezultatem jest psychiczne, psychosomatyczne i spoteczne wyniszczenie pra-
cownika. Nastepstwem takiego zachowania jest za§ bezradnoS$¢ ofiar oraz brak
moznosci obrony®.

Wedtug Barbary Grabowskiej, mobbing to moralne nekanie, ztoSliwe docinki
ze strony przetozonych, wspotpracownikéw, a nawet podwladnych. To zamach
na podstawowe prawa pracownicze, szykanowanie i oSmieszanie. Jest to zara-
zem dziatanie celowe zmierzajace do wyeliminowania pracownika ze Srodowiska
pracy’.

R. Talik okre§la mobbing jako wrogie, nieetyczne, systematycznie powtarzajace
sie zachowanie skierowane wobec jednej lub kilku oséb, polegajace na stworzeniu
wrogiej atmosfery w pracy, terroryzowaniu i dyskredytowaniu mobbingowanych
pracownikows.

Wedtug K. Kmiecik-Baran i J. Rybickiego, psychoterror w pracy to z kolei
systematyczne, trwajace co najmniej pot roku msciwe zachowania, majace na
celu izolowanie pracownika od spotecznego otoczenia, pozbawienie go godnosci,
rozbicie jego dotychczasowej tozsamosci, doprowadzenie go do catkowitej bez-
radnosci i bezsilnosci®.

H. Leymann, Mobbing and psychological terror at workplace, ,,Violence and Victims” nr 2, s. 5.

4 M.E Hirigoyen, Molestowanie w pracy, Poznan 2003, s. 11.

5 A. Szatkowski, Problem mobbingu w stosunkach pracy, ,Praca i zabezpieczenie spoleczne” 2002,
nr9,s. 4.

6 H. Szewczyk, Molestowanie seksualne i mobbing w miejscu pracy lub w zwigzku z pracq — nowe
wyzwania dla polskiego prawa pracy, ,,Praca i zabezpieczenie spoteczne” 2002, nr 6, s. 9.

7 B. Grabowska, Psychoterror w pracy. Jak zapobiegac i jak radzic¢ sobie z mobbingiem, Gdansk 2003,
s. 9.

8 R. Talik, Mobbing — terror psychiczny w miejscu pracy, ,,Portowiec” 2002, nr 14, s. 11.

9 K. Kmiecik-Baran, J. Rybicki, Mobbing — zagrozenie wspdlczesnego miejsca pracy, Gdansk 2003, s. 37.
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Zdaniem T. Liszcz, w sposdb uproszczony mozna okresli¢c mobbing jako diu-
gotrwate znecanie si¢ psychiczne nad pracownikiem przez pracodawce, przeto-
zonego lub innego pracownikalf,

Jednakze za najbardziej trafng i zupeing nalezy uzna¢ definicj¢ mobbingu
przyjeta przez A. Bechowska-Gebhardt i T. Stalewskiego, wedtug ktorych jest to
nieetyczne i irracjonalne dzialanie, polegajace na dtugotrwatym i bezpodstawnym
dreczeniu pracownika przez przetozonych lub wspotpracownikéw. Jest to podda-
nie ofiary przemocy ekonomicznej, psychicznej i spotecznej w celu zastraszenia,
upokorzenia i ograniczenia jej zdolnoSci obrony. To zjawisko odczuwane subiek-
tywnie, ale dajace si¢ potwierdzi¢ obiektywnie. To proces wielofazowy powodu-
jacy izolacje spoleczng ofiary, jej autodeprecjacje, poczucie krzywdy, bezsilnosci
1 odrzucenie przez wspoipracownikow, a w konsekwencji silny stres i choroby
somatyczne i psychiczne.

Swoj poglad na temat zjawiska mobbingu prezentuje tez Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, ktora uwaza mobbing za obrazliwe zachowanie poprzez
méciwe, okrutne, zfoSliwe lub upokarzajace usitowania zaszkodzenia jednostce
lub grupie pracownikow, ktOrzy staja si¢ przedmiotem psychicznego dreczenia.
Zawiera w sobie state negatywne uwagi lub krytyke, izolowanie osoby od kontak-
toéw spolecznych, plotkowanie lub rozprzestrzenianie fatszywych informacjill.

Tak wiec, jak daje si¢ zauwazy¢, nauka i doktryna postuguje si¢ rozmaitymi
pojeciami mobbingu. Sa one mniej lub bardziej zblizone do definicji ustawowej
wynikajacej z kodeksu pracy.

Sprawce mobbingu nazywa si¢ mobberem, za$ jego ofiar¢ mobbingowanym.

Mobbing moze by¢ stosowany czynnie lub biernie. Mobbing bierny to powta-
rzajace si¢ lekcewazenie pracownika, niezauwazanie go i niewydawanie jakich-
kolwiek polecefi. Mobbing czynny to obarczanie zbyt duza odpowiedzialno$cig
pracownika przy jednoczesnym ograniczeniu mu mozliwos$ci podejmowania decy-
Zji, co stwarza u niego poczucie zagrozenia.

We wspolczesnej nauce na temat mobbingu zostal uksztattowany portret psy-
chologiczny mobbera. Jest to bardzo czesto osoba o wyolbrzymionym poczuciu
wtlasnej wartoSci, ktOra przecenia swoje umiejetnosci i wiedze, nie przyjmuje
krytyki innych i stosuje szykany wobec kazdego, kto odwazy si¢ by¢ wobec niej
krytyczny. O ile portret psychologiczny mobbera zostal opracowany naukowo,
o tyle nie udato si¢ jednoznacznie wskaza¢ cech psychicznych ofiary. Moze nig
by¢ kazdy, jest wsrod nich wiele osob pracowitych, zaangazowanych w prace,
przewyzszajacych kompetencjami i wyksztalceniem zwierzchnikow!2.

10 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 241.
11 http://www.mop.pl
12 M.T. Romer, Kodeks pracy. Komentarz, Lexpolonica komentarz do art. 943 k.p.
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Wyroznia si¢ cztery typy mobbingu:

1. Wertykalny zstepujacy (pionowy zstepujacy), czyli pochodzacy od przetozo-
nych.

2. Horyzontalny (poziomy) — pochodzacy od kolegow, wspdtpracownikow.

3. Mieszany: polegajacy na wspotdziataniu w celu mobbingowania przetozonych

z innymi pracownikami.

4. Wstepujacy, czyli drgczenie pracodawcy przez podwladnego, ktére — choé
bardzo rzadko — réwniez si¢ zdarzal3,

Wedlug raportu na temat dziatan mobbingowych, mozna wyr6znic trzy katego-
rie czynnikow, ktore sprzyjaja powstawaniu mobbingu w pracy. Sa nimi: czynniki
zwigzane z dziatalnoScia zaktadu pracy jako organizacja, w tym przede wszystkim
zta struktura organizacyjna, koncentracja nadmiernej wtadzy przez przetozonych;
czynniki osobiste, a wsrdd nich zawiS¢, niezyczliwosé, odwracanie przez osoby
mobbingujace uwagi od swoich btedow; czynniki makrospoteczne — bezrobo-
cie, nadmierne uprawnienia do sprawowania wtadzy. NajczeSciej mobbingowi
sq poddawane osoby zatrudnione na czas nieokreSlony. Dominujace dziatania
mobbingowe maja na celu zaburzenie spolecznego odbioru osoby mobbingowa-
nej. Sprawca mobbingu w 2/3 badanych przypadkow jest osoba wspoOtpracujaca
z ofiarg, a w 1/3 — przetozony. Kobiety s3 poddawane mobbingowi najczesciej przez
przetozonych — tez kobiety, a me¢zczyzni przez kolegdbw mezczyzn. Najczestsza
reakcjg na mobbing jest jego ignorowanie, a nie konfrontacja. Badania dowodza
ponadto, iz sprawca mobbbingu w 60% jest m¢zczyzna — przetozony do 45 roku
zycia, w 56% z wyzszym wyksztalceniem. Ple¢ ofiar jest bez znaczenia, w 47%
sg to osoby z wyzszym wyksztalceniem i wediug niektorych badah ofiarami sg
czesciej kobiety!4.

Zdaniem Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Antymobbingowego, osoby wobec
ktorych jest stosowany mobbing, w pierwszej fazie nie poddaja sie, staraja sie
lekko traktowac spotykajace je szykany. Nastepnie, po diuzszym czasie, traca
poczucie wlasnej wartoSci, staja si¢ coraz mniej efektywne w pracy, co naraza je
na uzasadniong krytykels.

Jak juz byta o tym mowa, zgodnie z kodeksem pracy mobbing to dziatania
lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i diugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydatnoSci zawodowej, powodujace lub
majace na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeli-
minowanie z zespofu wspotpracownikow.

W tak ujetej kodeksowej definicji mobbingu wyrdzni¢ mozna pewne cechy cha-
rakterystyczne omawianego zjawiska, ktore teraz zostang pokrdtce omowione.

13 MLE. Hirigoyen, Molestowanie..., op. cit., s. 12.

14 Raport na temat dziatan mobbingowych, Wspolnota Robocza Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych
- ,Wrzos” nr 7.

15 http://osa-stow.republika.pl
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Po pierwsze, mobbing to dziatania lub zachowania. Nalezy jednak zastanowic¢
sie, czy rozrOznienia takie sg konieczne. Zdaniem M. Zycha, ktore nalezy uznaé
za stuszne, brak wskazan dla odréznienia w definicji mobbingu dzialan oraz
zachowan. Pojecie dziatanie zawiera si¢ bowiem w pojeciu zachowanie, gdzie
zachowania te mogg polegac zarowno na dziataniu, jak i zaniechaniu. Zachowania
takie niekoniecznie musza by¢ zwigzane z wykonywang praca, moga bowiem
takze dotyczy€ zycia osobistego pracownika. NajczeSciej zachowania mobbingowe
beda mialy charakter ,,mieszany”, tzn. beda odnosily si¢ tak do wykonywanej
pracy, jak i do zycia osobistego ofiaryl®. Przy czym w doktrynie podkresla sig, iz
nie jest mozliwe podanie zupeilnego katalogu zachowan mobbingowych. Dlatego
tez postuluje si¢ wskazanie egzemplaryczne (poprzez uzycie sformulowania
,W szczegblnosci”) zachowan, ktore wskazywaloby droge, jaka nalezy podazac
w celu oceny, czy dane zdarzenie nosi znamiona mobbingul’.

Po drugie, zgodnie z definicja kodeksowa mobbing moze by¢ skierowany
lub dotyczy¢ tylko pracownika, czyli stosownie do brzmienia art. 2 k.p. osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace. Nie zapewnia wiec kodeks pracy ochrony przed
mobbingiem osobom wykonujacym prace na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, prowadzacym wtlasng dziatalno$¢ gospodarcza, czy osobom wykonujacym
prace chatupnicza. Nie oznacza to, ze wyzej wymienione osoby nie moga staé
si¢ ofiarg mobbingul8. Wrecz przeciwnie, sytuacje takie powtarzajg si¢ coraz
czesciejl. T choé osoby takie bedg mogly dochodzi¢ swoich roszczen, opierajac
si¢ na przepisach kodeksu cywilnego (dalej k.c.) regulujace ochron¢ dobr osobi-
stych, ustawodawca winien wziag¢ pod rozwage, czy ochrona cywilnoprawna jest
wystarczajaca.

Po trzecie, stosownie do definicji legalnej zjawiska mobbingu, ma on by¢
zachowaniem uporczywym. Psychoterror w pracy nalezy wiec postrzegaé jako
dziatania lub zaniechania rozciagnigte w czasie, stale powtarzane i (z punktu
widzenia ofiary) nast¢pujace nieuchronnie?.

Po czwarte, nalezy zastanowiC si¢ nad uzytym w art. 943 § 2 k.p. pojeciem
dlugotrwatosci zachowania, ktére ma cechowa¢ mobbing. Zdaniem niektdrych
autorow, aby mozna byto méwi¢ o mobbingu, zdarzenia noszace jego znamiona
muszg trwac przez co najmniej pot roku?!. Nie sposob jednak zgodzic si¢ z takim
zatozeniem. Prowadziloby to bowiem do dyskryminacji pracownikéw zatrudnia-
nych na okres probny (trwajacy maksymalnie trzy miesigce), czy tez zatrudnianych

16 M. Zych, Normatywna definicja mobbingu, Monitor Prawa Pracy 2006, Nr 4, s. 191.

17-W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowigzek pracodawcy przeciwdzialania temu zjawi-
sku (art. 943 k.p.), ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 12, s. 68.

18- M. Dabrowska-Kaczorek, P. Banasik, Jak wygrac¢ z mobbingiem, Gdansk 2004, s. 90-100.

19" Raport na temat dziatan..., op. cit.

20 Zob. uzasadnienie Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2007 r., I PK 176/2006, LexPolonica
nr 1575279.

21 K. Kmiecik-Baran, J. Rybicki, Mobbing..., op. cit., s. 37.
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na czas wykonywania okreslonej pracy. Wedtug Sadu Najwyzszego, dtugotrwatosé
nekania lub zastraszania pracownika w rozumieniu art. 943 § 2 k.p. musi by¢ roz-
patrywana w sposob zindywidualizowany i uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego
przypadku. Nie jest zatem mozliwe sztywne wskazanie minimalnego okresu nie-
zbednego do zaistnienia mobbingu. Z art. 943 § 2 i 3 k.p., wynika jednak, ze dla
oceny dlugotrwatoSci istotny jest moment wystapienia wskazanych w tych prze-
pisach skutkoéw nekania lub zastraszania pracownika oraz uporczywoSc i stopien
nasilenia tego rodzaju dziatan. W szczegdlnoSci przy ocenie, czy okres n¢kania
lub zastraszania jest dlugotrwaly, nalezy rozwazy¢, czy okres ten byl na tyle dtugi,
aby mogt spowodowaé u pracownika skutki w postaci zanizonej oceny przydat-
nosci zawodowej, ponizenia lub oSmieszenia pracownika, izolacji lub wyelimi-
nowania go z zespolu wspolpracownikow. Za uznaniem dlugotrwatosci takiego
oddziatywania na pracownika przemawia takze ustalenie, ze spowodowalo ono
rozstrdj zdrowia, o ktorym stanowi art. 943 § 3 k.p. Istotne znaczenie dla oceny
dtugotrwatosci moze rowniez miec nasilenie i stopiefi uporczywosci negkania lub
zastraszania pracownika. Duza intensywnoS¢ i uporczywos$¢ tych zachowan moze
bowiem skfania¢ do uznania za dlugotrwaly okres krotszego niz w przypadku
mniejszego ich nasilenia?2.

Po piate, aby mozna bylo méwi¢ o mobbingu, musi on by¢ zjawiskiem celo-
wym, wywolujacym okreslone skutki w postaci: zanizenia oceny przydatnoSci
zawodowe] mobbingowanego, ponizenia lub o$mieszenia pracownika, izolowa-
nia go lub wyeliminowanie z zespolu wspdipracownikow. Bowiem, nawet jesli
dziatania pracodawcy sg skierowane przeciwko prawom pracowniczym i maja
powtarzalny charakter, to bez wykazania okreSlonego celu tego dziatania nie ma
podstaw, aby zakwalifikowac je jako mobbing?3. Przy czym przy ocenie, czy okre-
Slone zachowanie mozna uznaé za przejaw mobbingu, jest niezbedne stworze-
nie obiektywnego wzorca ofiary rozsadnej, co pozwoli wyeliminowac przypadki
wynikajace z nadmiernej wrazliwosci pracownika?4. Zapewnienie pracownikowi
przez pracodawce stanu dobrego samopoczucia jest niewymierne i nie daje si¢
zobiektywizowac. Jednemu pracownikowi dobre samopoczucie zapewni samo
posiadanie miejsca pracy, inny moze pozosta¢ wiecznym malkontentem, gdyz jest
to kwestia cech charakteru, na ktore pracodawca nie ma wplywu. Za brak satys-
fakcji pracownika, przy dzialaniu pracodawcy w granicach prawa, pracodawca nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci. Takze stres jest wlasciwoScia osobniczg i nie-
wymierng?. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze czegsto ofiara mobbingu padaja osoby

22 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2007 r., I PK 176/2006, LexPolonica nr
1575279.

23 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r., II PK 31/2007, LexPolonica nr
1813229.

2 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 wrze$nia 2005 r., III APa 60/2005, LexPolonica
nr 1813231.

2 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2003 r., I PK 330/2002, LexPolonica nr 1813230.
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przebojowe, ekspansywne, kreatywne, posiadajace wysoki poziom wiedzy mery-
torycznej. Mobbing stanowi w takim przypadku ,,instrument” stuzacy do wyelimi-
nowania konkurencji. Nalezy przypuszczaé, ze tacy pracownicy nie zawsze beda
odczuwac zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej26. Moze by¢ wrecz odwrotnie,
osoby te poczujg si¢ dowartosciowane faktem, ze stanowig zagrozenie dla innych
pracownikow ze wzgledu na swa wiedze i kompetencje.

Przedstawione powyzej przestanki mobbingu sa przestankami ustawowymi,
muszacymi wystapic¢ tacznie i zosta¢ wykazane przez pracownika (art. 6 k.c.),
poniewaz to na pracowniku spoczywa w tym przypadku ci¢zar dowodu?’.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze mobbing przebiega wielofazowo.
Wyroznia si¢ cztery fazy mobbingu. Pierwsza z nich to poczatek dziatan lub
zaniechaf mobbera, ktore nie sa przez pracownika jeszcze postrzegane jako
zachowania mobbingowe. Ofiara nie dostrzega tu jeszcze zagrozenia, nie ocenia
nalezycie sytuacji, bagatelizuje jg. Dlatego tez nie jest w stanie sttumic¢ problemu
w zarodku. Brak natomiast zdecydowanej reakcji juz w tej fazie prowokuje mob-
bera czy mobberow do bardziej dotkliwych dziatan. Nekany pracownik, nie majac
jeszcze Swiadomosci zagrozenia, podejmuje na tym etapie proby rozwiazania kon-
fliktu nie w sposob wilasciwy dla mobbingu, ale tak jak zwykte nieporozumienie
czy ki6tnie. Poniewaz jednak nie przynosi to oczekiwanych rezultatéw stopniowo
zaniza swoj3 samooceng, czuje si¢ osamotniony ,,na placu boju”. Pod koniec tej
fazy zaczyna wyraznie zarysowywac si¢ podzial na mobbera i mobbowanego?2s.

Faza druga to stres i walka ofiary. Mobbowany zaczyna coraz mniej che¢tnie
chodzi¢ do pracy, odczuwa stres z tym zwigzany. Towarzysza mu stany lekowe,
depresyjne, cierpi na bezsennos¢, nadciSnienie. Co prawda ofiara czuje si¢ jeszcze
mocna psychicznie, jednakze podejmowana przez nig walka nie przynosi oczeki-
wanych rezultatow?.

Trzecia faza to nasilenie agresji mobbera i adekwatne do tego stabnigcie mob-
bowanego. Do nekania dofacza zazwyczaj na tym etapie takze przetozony, jesli
nie byt on inicjatorem przeSladowan. Dzigki temu psychoterror samoczynnie
przybiera na sile. Rozpoczyna si¢ systematyczne zastraszanie, ponizanie, ngkanie.
Ofiara zaczyna zatamywac si¢ psychicznie, zaczyna popelnia¢ biedy w pracy,
poprzez co mobbing nasila si¢ jeszcze bardziej.

Faza czwarta, ostatnia, to degradacja ofiary. Mobbowany pracownik na skraju
wyczerpania nerwowego (w najbardziej drastycznych przypadkach pojawiaja si¢
mys$li samobdjcze) nie potrafi nalezycie wykonywac swych obowiazkow, przez co

26 D. Merecz, A. MoScicka i M. Drabek, Mobbing w srodowisku pracy. Charakterystyka zjawiska, jego
konsekwencje, aspekty prawne i sposoby przeciwdzialania, £.6dz 2005, s. 22.

21 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2006 r., II PK 112/2006, LexPolonica nr
1614447.

28 Por. A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing, patologia zarzqdzania personelem, Warszawa
2004, s. 31.

29 B. Klos, Mobbing, opracowanie dla potrzeb Kancelarii Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2002,
s. 3.
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obniza si¢ jego samoocena. Jest coraz bardziej izolowany od wspdipracownikow,
funkcjonuje w atmosferze ciggtego zagrozenia, bezradnosci, lgku30.

U ofiary, ktéra przechodzi przez wszystkie fazy mobbingu, wystepuje schorze-
nia nazywane w psychiatrii jako posttraumatyczne stany lekowe, gdzie ofiary maja
problemy z nawigzaniem kontaktu z otoczeniem, czemu towarzysza giebokie
stany lekowe. Przy czym, jak podkre§laja psychiatrzy, schorzenie takie nie musi
by¢ koniecznym nastgpstwem mobbingu. Wszystko bowiem zalezy od sity woli
i charakteru ofiary. Nie wszyscy mobbowani przechodza przez wszystkie cztery
fazy psychoterroru. Silniejsi psychicznie pracownicy potrafig wczeSniej otrzasnaé
si¢ z zagrozenia3l.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zawarta w art. 943 § 2 k.p. definicja legalna
mobbingu budzi jeszcze wiele watpliwosci i niejasnoSci. Duzo pojec¢ zawartych
w tym uregulowaniu wymaga wyktadni sagdowej oraz doktrynalnej. TrudnoSci
z wprowadzeniem do j¢zyka prawnego pojecia mobbingu wynikaja z kilku przy-
czyn. Po pierwsze, jest to w polskim porzadku prawnym pojecie nowe, nie ma
jednoznacznego znaczenia w nauce, w szczegdlnosci w ramach nauk prawnych.
Zjawisko to nie jest w wystarczajacym stopniu poznane. Zgl¢bienie istoty i prze-
biegu mobbingu umozliwitloby ustawodawcy przyjecie Srodkow prawnych, ktore
w optymalny sposéb chronityby jego ofiary. Ponadto mobbing jest nieodiacznie
zwigzany z psychika ofiary, tak wiec nie sposdb rozwigzywaé problemy prawne
zwigzane z mobbingiem bez §cistego odniesienia si¢ do osiagnieé w tym zakresie
psychiatrii oraz psychologii. Dodatkowo tworzenie legalnych definicji zjawisk
o interdyscyplinarnym charakterze niesie za soba niebezpieczenstwo braku kom-
pletnoSci, bowiem im bardziej szczegétowa definicja, tym wicksze niebezpie-
czefistwo pomini¢cia stanow faktycznych, ktore przez przedstawicieli psychologii
czy tez socjologii uznane bylyby za mobbing. Praktyka pokaze jednak, w jakim
kierunku rozwija si¢ poznanie zjawiska mobbingu na gruncie prawa pracy.
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STRESZCZENIE

Kodeks pracy okreSla mobbing jako dziatania lub zachowania dotyczace pracownika
lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydat-
nosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o§mieszenie pracow-
nika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspdipracownikow.

Celem artykulu jest wskazanie r6znorodnosci pojecia mobbingu w prawie pracy,
proba jego usystematyzowania oraz zasugerowania, jakie zmiany winny by¢ poczy-
nione, by zniknety watpliwosci, jakie budzi omawiane zjawisko.

W artykule zastosowano metod¢ analizy dokumentdw, przede wszystkim aktow praw-
nych, orzecznictwa sadéw, a takze r6znego rodzaju publikacji.

Praca miafa da¢ odpowiedzZ na pytanie, czy definicja mobbingu przewidziana w ko-
deksie pracy jest prawidiowa, czy zapewnia petng ochron¢ praw mobbingowanemu
pracownikowi. Ukazano niedostatki tej definicji i wskazdwki, ktore — zdaniem autorki
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— moglyby poprawi¢ sytuacje¢ pracownikOw ,terroryzowanych psychicznie” w Srodo-
wisku pracy.

SUMMARY

Employment code defines mobbing as an activity or behavior regarding an employee
or against an employee consisting in a persistent and long-lasting harassment or
intimidation of an employee, leading to the employee’s underestimation of his/her
professional usefulness, causing or aimed at humiliation or ridicule of the employee,
his/her isolation or elimination from the team.

The aim of the article is to show the diversity of the concept of mobbing in the
employment law and to try to systematize it and suggest changes necessary to avoid
doubts which are raised by the discussed phenomenon.

The article presents the analysis of documents, especially legal acts, court rulings as
well as various publications.

The work was to answer the question whether the definition of mobbing included
in the employment code is correct, whether it guarantees a full protection of the
mobbed employee’s rights. The article shows deficiencies of the definition and sug-
gestions which — in the author’s opinion — could improve the situation of employees
who are “psychologically terrorized” in their work environment.
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ZASADY POSTEPOWANIA
SADOWOADMINISTRACYJINEGO JAKO ZASADY PRAWA

1. Pojecie zasad postepowania sadowoadministracyjnego

Analizujqc tematyke zasad postepowania sadowoadministracyjnego, nalezy
wyjS¢ od pojecia zasad prawa. Opierajac si¢ na analizie opracowan z zakresu
teorii prawa, dokonang na przestrzeni lat przez autorow zaréwno polskich, jak
i zagranicznych, mozna uznaé, ze zasada prawa w Scislym znaczeniu to obo-
wigzujaca norma prawna uznana za szczegdlnie wazng (zasadnicza) dla danego
systemu prawa lub jego cz¢sci (np. jednej lub kilku galezi prawa), wyinterpreto-
wana na podstawie tekstu przepisOw prawnychl. Najczesciej sg to takie normy,
ktore maja szczegdlng doniostosé, a takze szerszy od innych zakres zastosowania
lub normowania, przez ktére ustawodawca spodziewa si¢ osiaggnaé pewne szcze-
gblnie wysoko preferowane stany rzeczy2.

Jako zasady prawa oznacza si¢, po pierwsze, normy obowigzujacego prawa
lub ich logiczne konsekwencje oceniane jako podstawowe dla danego systemu
prawa badz jego czeSci. O zasadniczym charakterze takiej normy przesadzaja
nastepujace kryteria3:

1) jej usytuowanie w hierarchicznej strukturze prawa?,

2) stosunek do innych norm,

3) rola w ksztaltowaniu danej instytucji prawnej,

4) ocena celu, zadan i funkcji petnionych przez norme w kontekscie jej stosowanias.

L A. Hatady, Zasady ogolne prawa ochrony srodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrownowazonego
rozwoju. Ogolnopolska konferencja naukowa ,, Zrownowazony rozwdj w teorii ekonomii i praktyce”, Wroctaw
29-30 czerwca 2006.

2 S. Wronkowska, Sposoby pojmowania ,,zasad prawa”, ,,Pafistwo i Prawo” 1972, nr 10.

3 W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979.

4 Dlatego zasadniczy charakter maja normy konstytucyjne. Normy konstytucji sa zasadami prawnymi
ustroju, a jednocze$nie zawierajg czg¢S¢ zasad systemu prawa, co wigcej, przyjmuje si¢ ze normy konstytu-
cyjne wystepuja na zewnatrz jako zasady w stosunku do wszystkich innych norm, a wewngtrznie wérdd norm
konstytucji mozna wyodrebni¢ normy relatywnie zmienne i niezmienne. Pojgcie norm konstytucyjnych
zostalo zdefiniowane przez J. Wroblewskiego (w:) J. Wroblewski, Prawo obowiqzujgce a ,,0gdlne zasady
prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.odzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1965, Seria I, nr 42.

5 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92.
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Wymienienie tych, a nie innych kryteridw nie oznacza wcale, ze muszg one
wystepowac lacznie — wrecz przeciwnie. Jednakze niewatpliwie najsilniejszym
i najbardziej obiektywnym kryterium jest nadrzedno$¢ norm, a wiec kryterium
hierarchii, a najbardziej subiektywnym — kryterium funkcjonalne. Dwa pozostate
zajmuja pozycje posSrednia i z reguly beda dodatkowo wzmacnialy inne kryteria
przesadzajac o uznaniu danej normy za zasade¢ prawa®.

Zasady prawa mogag by¢ formutowane expressis verbis w tekstach prawnych
albo tez rekonstruowane w efekcie analizy wielu przepiséw. Sa tez zasady wypro-
wadzone z powszechnie przyjmowanych podstaw porzadku prawnego oraz kul-
tury prawnej i te majg charakter swoistych norm zwyczajowych.

Problematyka zasad prawa doczekata si¢ kilku opracowan teoretycznych.
Wedlug R. Dworkina i R. Aleksy’ego, ktorzy wyodrebniaja wSrod norm praw-
nych zasady i reguly. Reguly musza by¢ realizowane w pelni, natomiast zasady
s realizowane w pewnym stopniu’. Realizacj¢ danej zasady mozna ograniczy¢
w przypadku koniecznosci realizacji innej. Konflikt zasad jest rozwiazywany
poprzez przyznanie pierwszenstwa jednej z nich, przy czym jesli jedna z zasad jest
realizowana w wickszym stopniu, to druga w stopniu mniejszym i nalezy dazy¢ do
optymalizacji stopnia ich urzeczywistniania.

K. Ziemski za zasade prawa uznaje wypowiedZ normatywna obowigzujaca
z uzasadnienia tetycznego albo stanowiagca badZ cho¢by mogaca stanowié wzorzec
przyjecia okreslonego rozwigzania prawnego, ktorej przypisuje si¢ nadrzedne
w stosunku do innych dyrektyw znaczenie na podstawie przyjetych przestanek
formalnych badz materialnychs.

Jednakze dwa spoSrdd opracowan z zakresu teorii zasad prawa wywarly
istotny wptyw na kierunki rozwoju mys$li prawniczej; chodzi tutaj o koncepcje
J. Wréblewskiego, a takze koncepcje teoretykow prawa Srodowiska poznafiskiego
autorstwa, S. Wronkowskiej, M. Zielifiskiego oraz Z. Ziembinskiego. Koncepcje
te nie odbiegaja od siebie co do kwestii podstawowych, wykazuja jednak daleko
idace odrebnosci co do kwestii szczegdiowych?.

J. Wroblewski, podobnie jak i Z. Ziembinfski, podjal probe okreslenia istoty
zasad prawa w sposOb sprawozdawczy, tj. uwzgledniajacy znaczenie przypi-
sywane temu terminowi przez doktryne, przy czym J. Wroblewski przyjal, ze
zasady prawa sg uwazane za wypowiedzi o charakterze dyrektywnym10. Zdaniem
J. Wrdblewskiego, system prawa jest strukturg hierarchiczng, w ktorej normy
na poszczegoOlnych szczeblach sa z reguly tworzone przez odpowiednie szczeble
hierarchii organéw pafistwa oraz powiazane miedzy sobg zaleznoSciami formal-

6 A. Haladyj, Zasady ogdlne..., op. cit.

7 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 22.

8 K. Ziemski, Zasady ogolne prawa administracyjnego, Poznan 1989, s. 21.

9 Ibidem, s. 23.

10 Ibidem, s. 23.
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nymi i treSciowymi. Wyodrebnienie zasad systemu prawa na podstawie norm
zawartych w ustawach moze by¢ oparte na kryteriach formalnych i treSciowych.
Umieszczenie normy w konstytucji lub w kodeksie moze stanowi¢ wskazowke,
iz kwalifikowac ja mozna jako norme o znaczeniu ,,zasadniczym” w odrdznieniu
od norm zawartych w innych ustawach. Pewnymi okolicznoSciami dodatkowymi
w wyodrebnieniu zasad moze by¢ systematyka ustawy, ktora wyodrebnia pewne
przepisy jako ,,0gdlne” czy normuje zagadnienia, postugujac sie ,regutami”
i,wyjatkami”1l.

W koncepcji J. Wroblewskiego zasadami prawa sg tylko obowigzujace normy
prawa pozytywnego. Szczegdlne znaczenie jest przypisywane zasadom prawa albo
ze wzgledu na kryterium formalne, jak np. wyrazenie danej zasady w konstytucji,
albo kryterium materialne. Kryterium materialne polega na przyjeciu, iz zasada
stanowi racje dla catej grupy norm, a takze ze wzgledu na role, jaka odgrywa
norma w konstrukgcji instytucji prawnej. Cytowany powyzej autor od zasad prawa
rozumianych w ten sposob odrdznia postulaty wyrazajace okreslone koncepcje
odnoszace si¢ do tworzenia prawa i stanowigce wskazowki dla dziatalno$ci prawo-
dawcy. Postulaty systemu prawa w przeciwiefnstwie do zasad prawa zdecydowanie
wieksza role odgrywaja w procesie tworzenie prawa, stanowiac wskazéwke dla
ustawodawcy, niz w procesie wyktadni i stosowania prawa.

Koncepcja poznanska zasad prawa, nawiazujaca do derywacyjnego modelu
wyktadni prawa, nie kwestionuje slusznos$ci rozr6znienia zasad i postulatéw co
do istoty, jednakze zdecydowanie szerzej okresla pojecie zasad prawal2. W mysl
koncepcji poznanskiej zasadami prawa sa takze normy wywnioskowane z tekstow
prawnych za pomocg bardziej ztozonych reguf interpretacyjnych oraz normy kto-
rych obowigzywanie nie znajduje bezpoSrednio uzasadnienia w tekstach prawnych,
a jedynie w doktrynie prawniczej zgodnej co do faktu ich obowigzywania. Zasady
prawa stanowig pewna lini¢ przewodnia dla szczegdtowych regulacji prawnych
dzialania organ6w administracji publicznej, a zarazem sa wigzaca dyrektywa sto-
sowania tych uregulowan!3.

W swietle przedstawionych powyzej koncepcji nalezy uznac, iz wigkszy wplyw
na polski system prawa miato opracowanie J. Wroblewskiego. Wynika to bowiem
z faktu, iz koncepcja J. Wroblewskiego opiera si¢ na wstepnym zalozeniu, iz
o zasadach mozna méwié jedynie w sensie normatywnym, a takze na zatozeniu
idealizacyjnym, ze o kazdej normie mozna bezspornie orzec, czy jest ona norma
obowiazujacego prawa.

1 J. Wréblewski, Zagadnienie teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 255-260, 261-263;
patrz rowniez: K. Ziemski, Ogolne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 23-24;
J. Wroblewski (w:) W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 400.

12 Tbidem, s. 25.

13 Oprécz wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym autorzy reprezentujacy szkole poznanska
(S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski) wyrdzniajg wypowiedzi o charakterze opisowym i cennym.
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Wsrod ,,zasad prawa” uznawanych za prawnie wigzace rozrozni¢ nalezy dwie
ich kategorie, roznigce si¢ niejako stopniem normowanych przez te zasady
postepowan. Beda to z jednej strony zasady dotyczace konstrukcji systemu norm
prawnych, a wiec dyrektywy nakazujace uznawac okreslonego rodzaju normy za
normy nalezace do rozwazanego systemu prawnego i w danym czasie obowia-
zujace prawnie. Z drugiej za$ strony beda to zasady formulujace merytoryczne
dyrektywy postepowania, wyrdzniane wsrdd norm prawnych z tego wzgledu, ze
uwaza si¢ je za szczegodlnie donioste, treSciowo nadrzedne w jakim§ sensie w sto-
sunku do innych (co nie znaczy, iz sa one nadrzedne wedtug hierarchii zrodet
prawa), za majace szczegllnie szeroki zakres zastosowania czy tez zakres nor-
mowania itp.14

Zasady prawa sa wykorzystywane do wskazania typu uksztattowania jakiej$
instytucji prawnej (to znaczy funkcjonalnie powigzanego zespolu norm), odnosza-
cej si¢ do okreslonej dziedziny spraw!>. Pojmowane w ten sposob zasady prawa
wyrazaja w wielu wypadkach przeciwstawne sposoby uregulowania pewnej kwe-
stii. Zasady prawa bywaja wreszcie utozsamiane z postulatami zawierajacymi
syntetyczne oceny i okre§lajacymi pozadany stan rzeczyl. Rozne ujmowanie
zasad prawa stanowi probe ustalenia og6lnych regul typowych dla wyr6znionego
systemu prawnego. Zasady postepowania administracyjnego czy sagdowoadmini-
stracyjnego wyprowadza si¢ z norm prawa wewnetrznego (zazwyczaj postanowien
konstytucyjnych) oraz prawa mi¢dzynarodowego i wspolnotowego!”.

Zaréwno w nauce prawa, jak i w judykaturze poprzestaje si¢ zazwyczaj na
luznym okresleniu zasad prawa, w tym zasad postepowania sadowoadministra-
cyjnego. Wypowiedzial si¢ w tej materii J. Schwarze, stwierdzajac, ze Trybunat
SprawiedliwoSci Wspolnoty Europejskiej unika przedstawienia precyzyjnej klasy-
fikacji ogdlnych zasad prawa, widzac potrzebe zachowania odpowiedniej elastycz-
nosci w odwoltaniu si¢ do nichl8,

Przedstawiona powyzej analiza pokazala, iz pojecie zasad prawa jest uzy-
wane w roznych znaczeniach. Ze sformulowan tych mozna jednakze wywiesc,
iz postepowanie przed organami pafnstwa jest prowadzone wedlug okreslonych
przez ustawodawce regul, zasad. Przypisanie okreSlonej normie postepowania
znaczenia zasady ogolnej wywotuje wiele konsekwencji prawnych. Chodzi tutaj
z reguly o przepisy wyjete niejako przed nawias, a wiec wspdlne dla catosci
postepowania. Sg to zasady, ktore obowigzuja we wszystkich stadiach postepo-
wania i stanowig wytyczng dla stosowania wszystkich przepisow ustawy!®. Zasady

14S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 25.

15 Ibidem, s. 24.

16 7. Kmieciak, Zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 36.

17" Ibidem, s. 39.

18 J. Schwarze, European Administrative Law, Luksemburg 1992, s. 65.

19" B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz, Warszawa 2002,
s. 41.
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og6lne sa normami, ktdére majg by¢ realizowane poprzez istniejace instytucje.
Wyznaczaja one pewne standardy podejmowanych przed organami pafistwa czyn-
nosci i gwarantujg adresatom zachowanie tych standardow. Zasady ogdlne moga
stuzy¢ do wypelnienia ewentualnych luk w obrebie prowadzonego postepowania,
a mianowicie luk w uregulowaniach szczegdtowych?0. Zasady ogdlne stuza przede
wszystkim uzupetnianiu luk prawnych, wplywaja na interpretacje prawa, stanowia
podstawe decyzji administracyjnych, wypetniajac tresScia uznanie administracyjne,
a takze sg podstawag do ujednolicenia orzecznictwa w przedmiotowej materii,
jak réwniez moga sie sta¢ podstawa postulatéow prawotworczych pod adresem
organow tworzacych prawo.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz w Scistym znaczeniu za zasady prawne uznajemy
normy prawne uznane przez ustawodawce za szczegdlnie wazne (zasadnicze)
dla catego systemu prawnego lub jakiej$ jego czeSci, np. jednej lub kilku galezi
prawa?l. Zasadniczy charakter takiej normy moze by¢ ustalony na podstawie
roznych kryteriow. Ze wzgledu na hierarchi¢ norm w systemie prawnym rola
zasad prawa przypada najczeSciej normom konstytucyjnym lub uznanym kon-
sekwencjom takich norm, bo one nabieraja znaczenia zasad prawa w stosunku
do norm zawartych w ustawach zwyktych?2. W gruncie rzeczy nie ma zadnych
jasnych i precyzyjnych kryteridw, ktore pozwolilyby odrozni¢ zasady od innych
norm prawnych?3. Jesli w tej sprawie nie daje nam dostatecznych wskazowek
sam registrator, to 0 uznaniu normy za zasade decyduje ostatecznie orzecznictwo
i doktryna?4.

W swietle dokonanej powyzej analizy mozna uznaé, iz zasadami prawa moga
by¢ zaréwno normy explicite okre§lone w tekscie prawnym, jak i normy wynika-
jace lub dajace si¢ wyprowadzi¢ za pomocg zabiegdw argumentacyjnych z norm
explicite zawartych w tekScie prawnym?23. Zasady prawa sg zatem normami wypo-
wiedzianymi wprost w przepisach lub dajace si¢ wyinterpretowac za pomoca
prostych regut wyktadni.

Obok ugruntowanego juz terminu ,zasad prawa” funkcjonuja w doktrynie
i judykaturze okreSlenia: zasady ogolne, podstawowe zasady prawa, ogélne idee,
wartoSci ogolne, klauzule generalne, reguly, postulaty itp.

20 Ibidem, s. 41.

21 T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 135.

22 Ibidem, s. 134.

2 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw — komentarz, Torun 2002, s. 166.

24 ], Letowski, Prawo administracyjne — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 44, zaznacza iz
dokonujac interpretacji przepisow prawa NSA przyjal wiele zasad, ktore urosto do rangi powszechnie
uznanego kanonu dzialania administracji.

2 Ibidem, s. 167.
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2. Podzial zasad postepowania sagdowoadministracyjnego

rawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi jest wzorowane na

kodeksie postepowania cywilnego, a zatem dokonujac analizy podzialu i kata-
logu zasad postgpowania sadowoadministracyjnego nalezy odnie$¢ si¢ rowniez
do przepisow procedury cywilnej?6. W doktrynie prawa procesowego cywilnego
wyrdznia si¢ zasady naczelne wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zasady procesowe,
a takze postulaty procesowe o pewnym znaczeniu normatywnym?’. Jest tez przyj-
mowany inny podzial wyr6zniajacy zasady naczelne wymiaru sprawiedliwosci oraz
odrebne od nich zasady naczelne postepowania cywilnego, oprocz ktorych wyste-
puja jeszcze wycinkowe zasady postgpowania cywilnego?s.

Nie ma jednego, powszechnie akceptowanego katalogu zasad, aczkolwiek
dzieki ustaleniom orzecznictwa i nauki prawa oraz konstytucjonalizowaniu zasad,
tworzenie katalogu zasad og6lnych systemu prawa jest obecnie bardziej realne niz
stworzenie jednolitego katalogu zasad postgpowania sgdowoadministracyjnego.
Niektorzy autorzy dokonuja tego podziatu, kierujac sie¢ wzgledami naukowo-
-dydaktycznymi. Nie wydaje si¢, by te wzgledy mogly przesadzi¢ o zakwalifikowa-
niu danej zasady do okresSlonej grupy. Odmienny punkt widzenia deprecjonuje
prakseologicznie znaczenie zasad bedacych przedmiotem niniejszych rozwazan.
Taki sam poglad wypowiada W. Berutowicz2® w polemice z M. Cieslakiem, ktory
bezzasadnie twierdzi, ze konstrukcje zasad wyrastaja z potrzeb naukowo-dydak-
tycznych30,

W nauce prawa administracyjnego sa sporzadzone zrdznicowane katalogi
zasad ogo6lnych, co wynika z wieloSci kryteriow, na podstawie ktorych pewnym
normom przypisuje si¢ charakter zasadniczy3!. Jedni autorzy ktadg nacisk na
zasady organizacji, inni na zasady funkcjonowania administracji.

J. Letowski wyodrebnil zasady organizacji administracji i zasady funkcjonowa-
nia administracji. Wsrod pierwszych wyeksponowat zasade kierowania, natomiast
do zasad funkcjonowania zaliczyt:

1) zasade¢ praworzadnosci,
2) zasadg efektywnosci,
3) zasade jawnoSci,

26 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postgpowania cywilnego w dziale I kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, zawierajacym przepisy wstepne, wprowadzono rozdzial 1 z przepisami ogélnymi (art. 1-12),
w ktorych pojawily si¢ unormowania dotyczace sprawy sagdowoadministracyjnej, drogi sadowoadministracyjnej,
podmiotéw uczestniczacych w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym, ale rowniez odnoszace si¢ do efektywno-
Sci zasady réwnoSci uczestnikow postgpowania, zasady jawnosci, mocy wigzacej wyrokow w sprawach karnych.
Potaczono w tym rozdziale regulacje wyznaczajace zakres mocy obowigzujacej ze stanowigcymi o niektorych
zasadach postgpowania sadowoadministracyjnego.

27 H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1997, s. 42-43.

28 'W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 58-59.

29 W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postepowania cywilnego, Warszawa 1975, s. 32.

30 'W. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1973.

31 Z. Kmieciak, Zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 43.
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4) zasad¢ zaufania,
5) zasade odpowiedzialnoSci.

7. Kmieciak przyjal zestaw zasad proponowany przez komisje ekspertow
panstw cztonkowskich Rady Europy32. Do kategorii zasad proceduralnych zali-
czano:

1) zasadg¢ dostepu do ustug publicznych,

2) prawo do wystuchania,

3) prawo do wsparcia i reprezentacji w postepowaniu,

4) prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie,

5) prawo do powiadomienia o rozstrzygni¢ciu, poznania jego motywOw oraz
pouczenia o Srodkach zaskarzenia,

6) zapewnienie wykonania podjetego aktu w rozsadnym terminie.

Powyzszy podziat zasad dotyczy postepowania administracyjnego, jednakze nie
jest on bez wplywu na postgpowanie przed sgdami administracyjnymi, w szczego6l-
nosci w okresie obowigzywania ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnyms33,
kiedy to ustawa bezposrednio odwolywata si¢ do kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym maja zastosowanie zarowno zasady
charakterystyczne dla calego systemu prawa polskiego, jak i zasady swoiste, cha-
rakterystyczne dla tego postgpowania34. Jednakze zasady te nie zostaly skatalo-
gowane w jednym rozdziale, a nalezy je szukaé w catej ustawie o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Takie okreSlenie zasad w ustawie powoduje, iz

32 Proba uporzadkowania elementarnych regut postgpowania administracyjnego sg zalecenia zawarte
w rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy z 28.09.1977 1., (77)31. Celem Rady Europy jest dazenie do
wigkszej unifikacji; zwazywszy, iz mimo réznic mi¢dzy systemami administracyjnymi i prawnymi panstw
cztonkowskich istnieje wyrazna jednomyslno$¢ co do fundamentalnych zasad, ktére powinny rzadzi¢ pro-
cedurami administracyjnymi, a w szczeg6olnoSci koniecznoS$ci zapewnienia sprawiedliwo$ci w relacjach
miegdzy jednostka a wladzami administracyjnymi; zwazywszy, iz z punktu widzenia post¢pujacego wspot-
dziafania i wzajemnej pomocy pafistw cztonkowskich w sprawach administracyjnych jest rzecza pozadang
promowac powszechny standard ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich. W zalaczniku do powyz-
szej rezolucji wymieniono nastgpujace, podstawowe zasady postgpowania przed organami administracji:
1) prawo do wystuchania — kazdy moze przedstawi¢ fakty, argumenty oraz dowody, ktore zostang rozwa-
zone w sprawie rozstrzyganej aktem administracyjnym obcigzajacym jednostk¢ obowiagzkiem lub ograni-
czajacym jej prawa i wolnosci; 2) dostgp do informacji — na zadanie osoby zainteresowanej, bedzie ona
przed podjeciem aktu administracyjnego we wiasciwy sposéb poinformowana o wszystkich istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznoSciach; 3) wsparcie i reprezentacja — osobie zainteresowanej stuzy prawo
do wsparcia (pomocy — assistance) lub reprezentowania jej w postgpowaniu administracyjnym; 4) przed-
stawienie uzasadnienia — jezeli akt administracyjny ingeruje w sfere praw, wolnosci badz intereséw jed-
nostki, powinna ona by¢ poinformowana o powodach (motywach) jego podjecia przez zlozenie
stosownego o$wiadczenia lub przekazanie uzasadnienia na piSmie w rozsadnym czasie (reasonable time);
5) prawo do uruchomienia §rodkéw ochrony — wobec aktu administracyjnego ingerujacego w prawa,
wolnoSci lub interesy jednostki, przystuguja jej normalne srodki ochrony (zaskarzenia — the normal remedies
against it), przy poszanowaniu ograniczen czasowych dla korzystania z nich.

33 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr. 74, poz. 368
z pdzn. zm. — uchylona).

34 W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2004.
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sa one roznie klasyfikowane w literaturze przedmiotu. Liczba i nazwy tych zasad
sa roéznicowane w zaleznoSci od sposobu analizy. Jedni ktada bowiem nacisk na
elementy ustrojowe charakterystyczne dla postgpowania sadowoadministracyj-
nego®, tak np. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk czy M. Jaskowska3®, ktorzy do
zasad ogolnych zaliczyli zasade dwuinstancyjnosci, legalnosci, udzielania pomocy
stronom, jawnoSci, ekonomiki procesowej, kontradyktoryjnosSci czy dostepu do
sadu. Inni ktada wigkszy nacisk na kwestie procesowe, zwigzane z przebiegiem
postepowania. Tutaj mozna wymieni¢ J. Borkowskiego, ktory wyrdznil zasade
rOwnosci stron i uczestnikow postepowania, dyspozycyjnosci, koncentracji mate-
rialu procesowego, kierownictwa sedziowskiego, swobodnej oceny dowodow,
bezpoSredniosci, ustnosci, umiarkowanego formalizmu oraz zasade¢ prawdy mate-
rialnej i zwrotu kosztow postepowania’’; ostatnie z dwoch zasad zostaly wskazane
przez W. Broniewicza38. Jeszcze inni natomiast obok kwestii procesowych starajg
sie¢ wyeksponowaé miejsce kontroli administracji w systemie polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

Jak z powyzszego wynika, nie kazda jednak z tych regut mozna zaliczy¢ do zasad
naczelnych. Taka range uzyskuja tylko te zasady, ktore maja charakter ogolny i sa
zasadami wiodacymi, tj. ukierunkowujacymi calg dzialalno$¢ procesowa sadu przy
petnieniu przez niego funkcji ochrony praw podmiotowych. Funkcja sadu i zasady
naczelne sg kategoriami odrebnymi. Funkcja zajmuje wobec omawianych zasad
pozycje nadrzedna. Zasady odgrywaja wobec wymienionej funkcji role ustugowa.
Wykorzystuje si¢ je, tak samo jak prawo procesowe, do sprawnego wprowadzania
w zycie prawa materialnego, zgodnie z jego treScig spoleczng?®. W systematyce
przepisOw ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyodrebniono
niektdre takie przepisy ogdlne, w ktorych sa ustanowione naczelne zasady pro-
cesowe. Naczelne zasady wynikaja z poszczegdlnych norm prawnych lub z catego
ich zespotu. Jako centralne zalozenia (idee przewodnie) postgpowania przenikaja
cate postgpowanie lub poszczegodlne jego fazy nawet wtedy, gdy sa sformufowane
w konkretnych przepisach prawnych. Trzeba réwniez zaznaczyC, iz te zasady,
ktore nie wynikaja wprost ze SciSle okreSlonego przepisu, rOwniez s3 normami
prawnymi, lecz wyrazonymi w sposdb bardziej og6lny.

W nauce szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na normatywny charakter omawianych
zasad. Uwaza sie, ze jesli ustawodawca przy uksztaltowaniu systemu danego
postepowania przyjat jakie$ zatozenie polityczne, ale nie da si¢ go wydedukowaé

35 R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne. Omdwienie podsta-
wowych zasad i instytucji procesowych, Warszawa—Zielona Gora 2003.

36 M. Jaskowska, M. Maternak, E. Ochendowski, Postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa
2004.

37 J. Borkowski, Ustawa o dwuinstancyjnym sgdownictwie administracyjnym - cz. II, ,Monitor Prawny”
2003, nr 8, s. 346.

38 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 58-59.

39 K. Korzan, Naczelne zasady postgpowania sqdowego i postepowania nieprocesowego, ,,Rejent” 2007,
nr 7.
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z konkretnej normy prawnej lub z jej zespoldw, to zatozenia tego nie mozna
podnie$¢ do rangi naczelnej zasady. ,,Odwotanie si¢ do intencji ustawodawcy”
— bardzo czesto naduzywane w naszej literaturze — nie moze by¢ wystarczajace.

Jak wskazano w powyzej dokonanej analizie, w literaturze przedmiotu sg
przedstawiane rozne katalogi zasad postgpowania sagdowoadministracyjnego?V.
Jak sie wydaje, ducha i istote postepowania sgdowoadministracyjnego wyrazaja
w szczegolnosci: zasada prawa do sadu administracyjnego, zasada dwuinstan-
cyjnosci postepowania sagdowoadministracyjnego, zasada rozporzadzalnosSci
i kontradyktoryjnoSci postepowania sgdowoadministracyjnego, zasada jawnosci
postepowania sgdowoadministracyjnego oraz zasada udzielania pomocy stronom
postepowania sadowoadministracyjnego.

Poglad o normatywnym charakterze naczelnych zasad uzasadnia teze, ze ich
naruszenie pociaga za sobg identyczne skutki, jak naruszenie konkretnych norm
prawnych.

W nauce prawa odrdznienia si¢ zasady naczelne wymiaru sprawiedliwoSci
od zasad naczelnych prawa postgpowania sadowego, zwanych rowniez zasadami
procesowymi4l. Pierwsze z nich wyplywaja z konstytucji, a regulujac ustrdj i funk-
cjonowanie calego wymiaru sprawiedliwosci, oddzialuja takze na postepowanie
sadowoadministracyjne. Przenikaja to postepowanie i sg w nim realizowane w toku
dzialalnoSci procesowej sadu. Zasady naczelne wymiaru sprawiedliwoSci, ktore
dalej nazywamy zamiennie zasadami konstytucyjnymi, odnosza si¢ giéwnie do
sfery ustrojowo-organizacyjnej organdw wymiaru sprawiedliwoSci. Z tego powodu
w literaturze obcej mowi sie o tych zasadach jako o ,,zasadach organizacyjnych”
badZ o ,zasadach organizacji wymiaru sprawiedliwosci”. Zasady konstytucyjne
naleza przede wszystkim do nauki o organizacji wymiaru sprawiedliwoSci.

Na podstawie przepiséw konstytucji mozna wyodrebnié nastgpujace naczelne
zasady wymiaru sprawiedliwosci: wylaczno$¢ panstwowego wymiaru sprawied-
liwosci, praworzadno$¢, nadzor Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego nad orzecznictwem sadow powszechnych, szczegdlnych czy sadow
administracyjnych, prawo do obrony, jawnos$¢, niezawisio$¢, instancyjnoSc.
Niektore z tych zasad (jak np. zasada instancyjnosci) tylko posrednio wynikaja
z konstytucji, natomiast wyraznie przewiduja je inne przepisy, zwlaszcza ustawa
o ustroju sagdow powszechnych*2. Powyzsze wskazuje, iz oprocz zasad znajdu-

40 E. Bojanowski, Z. CieSlak, J. Lang, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, Warszawa 2005, s. 225.

41 M. Romanska wyraznie rozréznia zasady wymiaru sprawiedliwosci oraz zasady postgpowania przed
sadami administracyjnymi. Do zasad wymiaru sprawiedliwoSci zalicza zasadg sadowego wymiaru sprawied-
liwosci i prawa do sadu, rzetelnego postgpowania niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziowskiej, instan-
cyjnosci i jawnoSci. Tymi drugimi natomiast sg zasady prawdy materialnej, kontradyktoryjnosci, rownosci
stron, dyspozycyjnosci, bezposrednioSci, ustnosci — pisemnosci, koncentracji materialu procesowego, kie-
rownictwa s¢dziowskiego i formalizmu.

42 K. Korzan, Naczelne zasady postgpowania sqdowego i postepowania nieprocesowego, ,,Rejent” 2007,
nr7,s. 4.
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jacych swoje odzwierciedlenie w ustawach, obowigzuja rowniez zasady prawa
wyplywajace z konstytucji, zasady prawa przyjete w prawie miedzynarodowym
czy w prawie europejskim oraz zasady prawa wypracowane w doktrynie prawa,
stanowigce uogolnienia rozwigzan prawnych.

Obowiagzywanie zasad naczelnych wymiaru sprawiedliwoSci, sprawowanego
przez sadownictwo administracyjne poprzez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej, znajduje podstawy w przepisach konstytucyjnych dotyczacych wia-
dzy sadowniczej. Zagadnienia te dotycza przede wszystkim ustroju sgdownictwa
administracyjnego, ale wplywaja réwniez na postgpowanie sagdowoadministra-
cyjne, podobnie jak to jest w odniesieniu do postgpowania cywilnego*3. Zasady
procesowe ustala ustawodawca i w ten sposob ustala tez sposob dziatania sadu
w tym sadu administracyjnego.

Ustawodawca moze tez wprowadzi¢ wyjatki od tych zasad, np. wyjatek od
zasady kontradyktoryjnosci — sad moze dziataé¢ z urzedu*, wyjatek od zasady
jawnosci, jaka stanowi instytucja postgpowania uproszczonego, jak réwniez pro-
wadzenie postgpowania przy drzwiach zamknigtych. Jakkolwiek w stosowaniu
omawianych zasad w post¢gpowaniu sgdowoadministracyjnym, karnym i cywilnym
wystepuja pewne odrebnosci, to fakt ten nie odbiera tym zasadom charakteru

43 J. Borkowski, A. Adamiak, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2005,
s. 52.

44 Zasada oficjalnosci daje znac o sobie szczeg6lnie w zwigzku z podejmowaniem przez sad czynnosci
procesowych zmierzajacych do sprawnego prowadzenia post¢powania. Tak np. sad z urzedu zarzadza
odbycie catego lub czg¢sci posiedzenia przy drzwiach zamknigtych, jezeli publiczne rozpoznanie sprawy zagra-
za moralnosci, bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu, a takze gdy moga by¢ ujawnione okolicz-
nosci objete tajemnicg panstwowa lub stuzbowa. Takze z urzedu sad zawiesza toczace si¢ przed nim
postepowanie, m.in. w razie Smierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego; utraty przez nich zdolnoSci
procesowej; utraty przez strong zdolnosci sadowej lub utraty przez przedstawiciela ustawowego charakteru takie-
go przedstawiciela; jezeli w skladzie organdéw jednostki organizacyjnej bedacej strong zachodza braki
uniemozliwiajace jej dzialanie; jezeli strona lub jej przedstawiciel ustawowy znajduje si¢ w miejscowosci
pozbawionej, wskutek nadzwyczajnych wydarzen, komunikacji z siedzibg sadu; jezeli w stosunku do strony
zostalo wszczgte postgpowanie upadiosciowe, a sprawa dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadto-
sci oraz w razie przedstawienia przez sad w tym postgpowaniu pytania prawnego Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu. Jednakze w nowym systemie dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego, uksztattowanym
przez przepisy ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
zasada oficjalnoSci zostala ograniczona na rzecz zasady kontradyktoryjnosci. Wprawdzie sad I instancji
rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana
podstawg prawng (zasada oficjalnosci), ale juz Naczelny Sad Administracyjny, jako sad II instancji, roz-
poznaje sprawe w zasadzie tylko w granicach skargi kasacyjnej (zasada kontradyktoryjnosci). Sad II instancji
z urzgdu bierze pod uwagg jedynie przestanki niewaznosci postgpowania, ktorymi moga by¢ np.: — niedo-
puszczalno$¢ drogi sadowej ,,brak zdolnosci sadowej lub procesowej strony, nienalezyte, umocowanie petno-
mocnika strony, okoliczno§¢ prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy” wady prawne w zakresie sktadu
orzekajacego, brak moznosci obrony swych praw przez strong, naruszenie wiasciwosci NSA przez wojewodzki
sad administracyjny. Zasada oficjalnosci zostata w nowym modelu sadownictwa administracyjnego ograni-
czona réwniez w zakresie wznowienia postgpowania. Stosownie do przepisoéw art. 273 ustawy z 2002 r. sad moze
wznowi¢ postgpowanie sadowoadministracyjne jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu, nie za$ — jak
poprzednio — z urzgdu. W niniejszym zakresie warto odesta¢ do artykulu R. Hauser, Kiedy sqd dziala
z urzedu, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 197.
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zasad naczelnych wymiaru sprawiedliwosci i nie daje podstawy do zaliczenia ich
do zasad procesowych.

7. dokonanego ustalenia wynika istotny wniosek: przy klasyfikacji zasad
naczelnych nie mozna wiacza¢ zasad konstytucyjnych do grupy zasad proceso-
wych i odwrotnie®.

Postepowanie sagdowoadministracyjne jest prowadzone przed organami wy-
miaru sprawiedliwosci i z tej przyczyny znajduja w nim zastosowanie naczelne
zasady wymiaru sprawiedliwosci wspolne dla catej wladzy sadowniczej. Zasady
te zostaly przyjete w konstytucji oraz w ratyfikowanych przez Polske umowach
miedzynarodowych. I jak juz wskazano powyzej, zaliczaja si¢ do nich zasady,
takie jak: prawo do obrony, praworzadnoSci, jawnosci, niezawistoS¢ czy instan-
cyjnos¢. Zagadnieniem odrebnym jest obowiazywanie zasad naczelnych wymiaru
sprawiedliwoSci, sprawowanego przez sagdownictwo administracyjne, przez kon-
trole dzialalnoSci administracji publicznej, znajdujacych podstawy w przepisach
konstytucyjnych dotyczacych wtadzy sadowniczej*. Zagadnienia te dotycza
przede wszystkim ustroju sagdownictwa administracyjnego, ale wplywaja rowniez
na postepowanie w sprawach sadowoadministracyjnych, podobnie jak jest to
w odniesieniu do postepowania cywilnego.

W przepisach og6lnych ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi zamieszczono kilka regut, z ktorych cze$¢ mozna zaliczy¢ do zasad
postepowania, a inne uznaé za postulaty procesowe majace charakter dyrek-
tyw o skutkach normatywnych. W art. 6 ustawy wprowadzono obowiagzek sadu
dbalosci o efektywnoS¢ procesowa, zasady rownoSci przez udzielanie informacji
prawnej stronom wystepujacym w procesie bez fachowej pomocy prawnej. Norma
zawarta w art. 6 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi jest
swego rodzaju realizacjg konstytucyjnej zasady rownosci poprzez udzielanie nie-
zbednych wskazowek i pouczen tym, ktorzy nie moga ich uzyskac¢ bezposrednio
od adwokata lub radcy prawnego?’. Realizacje zasady rownosSci potwierdzajg
orzeczenia sagdow administracyjnych. I tak, w wyroku z dnia 28 lipca 2005 r.
sad uznal, iz w razie, gdy wezwanie do usuniecia brakow formalnych pisma
strony wystepujacej bez adwokata lub radcy prawnego budzi watpliwosci co do
jego tresci, nie mozna z tego wyprowadzi¢ skutkéw niekorzystnych dla stron?s.
Natomiast w innym orzeczeniu sad wskazal, ze jezeli wojewddzki sad administra-
cyjny w zawiadomieniach o rozprawie informuje strone, ze jej obecnos¢ nie jest
obowiazkowa, to konsekwentnie powinien pouczy¢ strong, ze na rozprawie moze
zapaS¢ wyrok, ktory nie podlega doreczeniu stronie, a ktorego zaskarzenie bedzie

4 Warto w tym miejscu wskaza¢ na opracowanie W. Siedleckiego, Zasady wymiaru sprawiedliwosci
i naczelne zasady procesowe w sSwietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ZNIBPS 1978, nr 10, s. 34.

46 J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2005,
s. 52.

47 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2008, s. 41.

48 Postanowienie NSA z 28 lipca 2005 r. II OSK 702/05, ONSAiWSA 2006, nr 1, poz. 16.
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mozliwe po uprzednim ztozeniu wniosku o jego uzasadnienie w terminie siedmiu
dni od ogltoszenia tego wyroku*.

Zasada réwnoSci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym ma istotne zna-
czenie. W wigkszosci spraw sagdowoadministracyjnych strona skarzaca, majaca za
przeciwnika procesowego organ administracyjny, ktorego zadaniem stalym jest
rozpatrywanie spraw administracyjnych i stosowanie prawa w zakresie wiasciwo-
Sci i kompetencji, jest najczesciej duzo slabsza strong sporu o zgodno§¢ z prawem
aktu lub czynnoS$ci. Doniosto$¢ regulacji prawnej stuzacej wyréwnaniu pozycji
procesowej stron jest wiec znaczna.

Zasada jawnoSci postepowania sadowoadministracyjnego, statuowana
w art. 10 ustawy, ma wezszy zakres od uregulowanej w art. 9 k.p.c., ktora roz-
cigga si¢ poza rozpoznaniem sprawy rowniez na jawnoS$¢ akt sagdowych sprawy
dla stron i uczestnikow postepowania. Ustawa — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi pomija w swej regulacji ten element czynnego udziatlu
strony w postepowaniu w sprawie sagdowoadministracyjnej, jaki stanowi wglad
w akta sprawy, zreszta — co trzeba zaznaczyC¢ — ztozone z akt administracyjnych
przekazanych przez organ administracyjny (dostepne wczesniej stronie w postg-
powaniu administracyjnym) i z akt sagdowych ztozonych z dokumentéw groma-
dzonych w sadzie na podstawie przepisdw ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Postulat szybkoSci postepowania, wynikajacy z tresci
art. 7 ustawy, rozpatrywany w izolacji od innych jego unormowan, jak i ustawy
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, przedstawiac¢ si¢ moze jako mato
konkretny. Postulat ten nabiera pelnej tresci normatywnej dopiero w powigzaniu
z niektdrymi przepisami dotyczacymi np. posiedzen sagdowych (art. 92 § 2, 107,
108, 111 § 1 i 2, 112 ustawy), z regulacjg prawng postepowania uproszczonego
(art. 119-121 ustawy), jak tez z przepisami art. 22 § 3 i 35 § 1 ustawy — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych.

W ustawie Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, podobnie
jak w k.p.c., nie wyrOznia si¢ legislacyjnie tych przepisow, ktore maja stanowic
o katalogu zasad og6lnych obowiazujacych w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym. Bliskie zwiazki legislacyjne tego postepowania z postepowaniem cywilnym
pozwalajg na przenoszenie wielu ustalefi doktrynalnych nauki prawa postepowa-
nia cywilnego do analizy teoretycznej postepowania sagdowoadministracyjnego,
ale z pewna ostroznoScia, ktorag dyktuje szczegdlny przedmiot, jakim jest sprawa
sadowoadministracyjna’0. W konsekwencji do postepowania sagdowoadministra-
cyjnego mozna odnie$¢ klasyfikacje naczelnych zasad procesowych przyjmowane
w doktrynie procesu cywilnegosL.

49 Postanowienie NSA z dnia 29 grudnia 2005 r. II FZ 776/05, ONSAiWSA, nr 3, poz. 76.

50 J. Borkowski, B. Adamiak, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2005, s. 51.

51 Katalog zasad postgpowania cywilnego podany przez W. Broniewicza obejmuje dziesi¢¢ zasad naczel-
nych oraz cztery zasady wycinkowe, a w katalogu zasad samego procesu cywilnego H. Madrzak wymienia ich
dziewigC i te wyliczenia pokrywaja si¢ ze sobg tylko czg¢Sciowo z uwagi na szerszy zakres pojgcia postepo-
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Dla pelnej analizy zasad postepowania sgdowoadministracyjnego nalezy row-
niez odnie$¢ si¢ do uregulowania zasad w nieobowiazujacej juz ustawie o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym>2. Na gruncie ustawy o NSA tzw. zasady ogolne
postepowania sgdowoadministracyjnego wymagaly wyinterpretowania na podsta-
wie tresci poszczegolnych norm lub tez wynikaly z wyraznego odestania (na mocy
art. 59 ustawy NSA) do przepisow k.p.a.>3. Natomiast — jak juz wskazano powyzej
—u.p.s.a. wprowadza kilka takich pozytywnie sformutowanych zasad. Sg to: zasada
informowania stron i uczestnikOw postepowania (art. 6 u.p.s.a.), zasada szybkosci
(art. 7 u.p.s.a.), zasada jawnosci (art. 10 u.p.s.a.), zasada zwigzania sadu admi-
nistracyjnego prawomocnym wyrokiem skazujacym wydanym w postepowaniu
karnym (art. 11 u.p.s.a.). Nalezy pozytywnie oceni¢ wycofanie si¢ ustawodawcy
z pomysiu poddania post¢powania przed sadem administracyjnym zasadzie ugo-
dowego zatatwiania spraw spornych (obowigzujacej na gruncie ustawa o NSA
—art. 13 k.p.a. w zw. z art. 59 ustawa o NSA)>4. Niezrozumialy jest jednak brak
wyraznego i precyzyjnego sformutowania w u.p.s.a. dwdch fundamentalnych
zasad postepowania sgdowoadministracyjnego®: zasady dwuinstancyjnoSci oraz
zasady kontradyktoryjnoSci (skargowosci). Brak jednoznacznej regulacji w tym
zakresie powoduje, iz zasady te nalezy odczytywac z kilku odrebnych przepisow
(np. zasad¢ dwuinstancyjnosci z art. 13-15 u.p.s.a., zasad¢ kontradyktoryjno-
§ci z art. 50 oraz 54 u.p.s.a.). By¢ moze ustawodawca uznal to za kwesti¢ zbyt
oczywista, aby ,,ubiera¢” je w odrgbne uregulowanie (zwlaszcza iz np. zasade
dwuinstancyjnosci normuje art. 176 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 u.p.s.a.),
jednakze ze wzgledu na fakt, iz przesadza ona niejednokrotnie o wyktadni innych
przepisow, nalezalo ja szczegélnie uwypukli¢ i umiesci¢ wsrod zasad ogdlnych

wania cywilnego od pojecia procesu cywilnego. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nor-
muje procedur¢ majacg zastosowanie w rozpoznawaniu spraw sadowoadministracyjnych (art. 1 i 2 ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi), co odpowiada unormowaniom procesu cywilnego
w k.p.c., z tego wigc wzgledu trzeba zwrdci¢ uwage na zasady postgpowania rozpoznawczego (procesu).
Zdaniem H. Madrzaka mozna wymieni¢ nast¢pujace zasady postgpowania cywilnego rozpoznawczego: 1) zasa-
da réwnosci (rownouprawnienia) stron i uczestnikow postgpowania, 2) zasada dyspozycyjnosci (rozporzadzal-
nosci), 3) zasada kontradyktoryjnosci (spornosci), 4) zasada koncentracji (skupienia) materiatu procesowego,
5) zasada kierownictwa sgdziowskiego, 6) zasada swobodnej oceny dowodéw, 7) zasada bezpoSredniosci,
8) zasada ustnosci, 9) zasada umiarkowanego formalizmu procesowego. Do tego katalogu dotgczy¢ nalezy
zarO6wno wyrdzniong przez W. Broniewicza zasad¢ naczelng prawdy materialnej, jak réwniez wycinkowa
zasadg zwrotu kosztow postgpowania, bo nowe zalozenia regulacji zwrotu kosztow procesowych, w tym
réwniez pomigdzy stronami, nabraly duzego znaczenia w dwuinstancyjnym postgpowaniu w sprawach sadowo-
administracyjnych.

52 Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z dnia 11 maja 1995 r. (Dz.U. Nr 74, poz. 368
z pdzn. zm.).

53 S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, 2003.

54 Ibidem, s. 4.

55 Roéwniez ustawodawey w u.p.s.a. w tylko w sposob czegSciowy uregulowat zasade jawnosci, jednakze
w dalszej czgsci pracy bede starata si¢ wykazac na czym polega czgSciowe uregulowanie zasady jawnosci
ijakie §rodki przystugujg stronie celem realizacji tej zasady.
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w u.p.s.a. (takie zresztg uregulowanie obowigzywato w dotychczasowym stanie
prawnym — art. 33 ust. 1 ustawa o NSA)3.

Optymalnym rozwiazaniem bytoby natomiast wyodrebnienie katalogu zasad
0g6lnych w ramach jednego rozdziatu.

3. Rola zasad w postepowaniu sagdowoadministracyjnym

Szczegélna rola zasad prawa przejawia si¢ w tym, ze okreslaja powinnosci osia-
gania jaki§ cennych pozadanych stanow, respektowania okreslonych wartosci
i tym samym ukierunkowuja:

— procesy prawotworcze (nakazujac tworzenie norm o okreSlonej wartosci),

— procesy interpretacji przepisOw prawa,

— procesy stosowania prawa,

— procesy korzystania ze swojego prawa.

Zasady w postepowaniu sgdowoadministracyjnym okreslaja kierunki dziatan
prawodawczych, ukierunkowuja proces wyktadni prawa, gdyz przyporzadkowuja
proces wykfadni podstawowej idei, ktora jest zawarta w stosownej zasadzie,
wskazuja kierunki stosowania prawa, a zwlaszcza sposoby wypelniania luk praw-
nych. Wzmacniaja pozycje procesowgq strony, gdyz dyrektywy z nich piynace pod
adresem organu prowadzacego postepowanie sg korzystne przede wszystkim dla
strony postepowania.

Pojecie ,,gwarancji procesowe]j” pojawito si¢ w jezyku prawniczym w celu
okreslenia instytucji (konstrukcji) proceduralnych, ktore zapewniajg ochrong
sprzecznych intereséw zaangazowanych w postepowaniu sgdowym>’. Gwarancje
zasady postepowania sagdowego to Srodki prawne o charakterze szczegétowym
i konkretnym, majace na celu zabezpieczenie kontynuacji oraz prawidiowego
przebiegu postepowania dla pelnego urzeczywistnienia postanowien przepisow
prawa. Z zasad naczelnych postepowania sadowoadministracyjnego jako norm
ogolnych wynika, Ze proces powinien by¢ jawny, trwaé bez zbednych przerw
i zahamowan, strona powinna mie¢ prawo do czynnego udzialu, dostepu do
sadu, kontroli zaskarzonych aktow itp. Wtasciwy (sprawiedliwy, praworzadny,
rzetelny, uczciwy) przebieg procesu sadowego w pierwszej kolejnosci jest faczony
z elementem réwnoSci stron w postepowaniu jako wytyczna obowigzkowej kon-
tradyktoryjnoSci. W przypadku uregulowanego naszymi przepisami post¢powania
sadowoadministracyjnego skarzacy i organ administracji dysponuja w tym samym
stopniu ustanowionymi gwarancjami procesowymi i majg identyczne mozliwosci
dochodzenia swoich racjis.

56 S. Szuster, Komentarz do ustawy..., op. cit.
57 J. Kudrelek, ,,Gazeta Policyjna” 2005, rok XVI, nr 2.
58 Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 198.
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Sprawiedliwo$¢ proceduralna jest ujmowana z jednej strony jako cechujaca
sie wysokim stopniem abstrakcji koncepcja teoretyczna o wyraznych implikacjach
filozoficznych, z drugiej za$§ wyrazajaca te same zatozenia aksjologiczne kon-
cepcja majaca walor praktyczny®. Koncepcja sprawiedliwego procesu znajduje
swoje odniesienia w postaci instytucjonalnych gwarancji ochrony reprezento-
wanych w sprawie interesoOw. Narzucone przez nig wymagania sa rozpatrywane
w szerokim kontekscie wszelkich czynnoSci procesowych poprzedzajacych wyda-
nie kwestionowanego aktu, wyroku. Przyktadowo, w orzeczeniu z dnia 24 lutego
1994 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka przyznal, ze koncepcja sprawiedli-
wego procesu moze obejmowaé zadanie od wiasciwego organu wyrazenia zgody
na udostepnienie stronie pewnych dokumentéw z jej akt lub akt w catosci®0.

W literaturze §wiatowej funkcjonuje pojecie ,,sprawiedliwosci proceduralnej”®!,
ktora — ogdlnie rzecz ujmujac — przejawia sie w organizacji procesu uzyskiwania
informacji, wymiany argumentacji i podejmowania czynnosci pozwalajacej uznaé
wynik zastosowania procedury za sprawiedliwy. Kryterium sprawiedliwosci staje
si¢ zatem sama procedura. Podstawowymi wartoSciami procesowymi wyznaczaja-
cymi kryteria oceny danej procedury pod katem sprawiedliwosci proceduralne;j sa
m.in.: udzial obywateli w podejmowanych czynnoSciach, dziatanie umozliwiajace
fagodzenie konfliktéw, humanitaryzm procesu i poszanowanie w nim godnosci
ludzkiej, rowne traktowanie stron postepowania, praworzadno$¢ proceduralna,
w tym ustanowienie odpowiednich mechanizméw kontroli dziatan funkcjonariu-
szy, racjonalno$¢ proceduralna ujmowana jako rozumne postgpowanie, ktdre
cechuje staranna, bezstronna i obiektywna analiza argumentow oraz uzasadnianie
podejmowanych decyzji, rownoznaczne z odrzuceniem arbitralnosci dzialania,
prowadzenie procesu bez opdznien oraz dazenie do realizacji wskazanych war-
toSci procesowych. W polskiej nauce postepowania sagdowego nie funkcjonuje
pojecie sprawiedliwosci proceduralnej, jednak w doktrynie zostaly wypracowane
zblizone znaczeniowo okreslenia®2,

59 Ibidem, s. 152.

60 Orzeczenie ETPC z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie Bendenoun v France Series A, t. 284 publ.
takze w ,,Pal.”, s. 104.

61 Pojecie sprawiedliwo$ci proceduralnej nie ma Sci§le sprecyzowanego znaczenia (por.: W. Lang,
J. Wréblewski, Wspdltczesna filozofia i teoria prawa w USA, Warszawa 1986, s. 258-260; M. Borucka-
-Arctowa, Sprawiedliwos¢ proceduralna a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i jego rola w okresie prze-
mian systemu prawa, (wW:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny
Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 25-39; Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie admini-
stracyjnym. Zalozenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki, ,,PiP” 1994, nr 10, s. 57). Rézne koncepcje
sprawiedliwoSci proceduralnej maja jednak wspolne jadro, sprowadzajace si¢ do:
— moznosci bycia wystuchanym,
— ujawniania w czytelny sposob motywow rozstrzygnigcia, a wigc unikania dowolnosci czy wrecz arbitral-
nosci w dziataniu sagdu, w stopniu umozliwiajacym weryfikacje sposobu myslenia sadu (i to nawet jesli samo
rozstrzygnigcie jest niezaskarzalne — legitymizacja przez przejrzystos¢ — zapewnienia przewidywalnosci dla
uczestnika postepowania, przez odpowiednig spdjnos¢ i wewngetrzng logike mechanizméw, ktorym jest
poddany.

62 H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakow 2002, s. 2.
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W szczegolnoSci spotka¢ mozna w literaturze pojecie gwarancji procesowych
w rozumieniu zespolu przepiséw majacych chroni€ interes stron postgpowania
oraz zapewnié realizacj¢ zasady praworzadnoSci. W literaturze spotkaé mozna
okreslenie postgpowania sgdowego jako prawo strony do sprawiedliwego procesu,
gdzie strony sa rOwnouprawnionymi uczestnikami sporu, ktory toczy si¢ przed
bezstronnym i niezawislym arbitrem. W ujeciu przyjetym przez A. Zielifiskiego
w ramach tego standardu mieSci si¢ rOwniez jawnoS$¢ rozprawy®3.

Zasada jawnosci — jak wielokrotnie wskazywal juz Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu — ma ustrzec strony przed sekretnym wymiarem spra-
wiedliwosci bedac zarazem warunkiem zaufania do sedziowo4. Zasady okreslajace
sposOb prowadzenia postepowania czesto w praktyce nie sa stosowane ze wzgledu
na liczbe wptywajacych spraw. Totez ustawodawca probuje rozwigzac ten prob-
lem poprzez wprowadzanie nowych instytucji majacych na celu przyspieszenie
postepowania.

Eksponowanie samej szybkosci nie moze konkurowac z takimi fundamental-
nymi zasadami, jak zasada prawdy czy kontradyktoryjnoSci. Spojrzenie na insty-
tucje przedawnienia z obszaru norm sankcjonujacych szybkoS¢ procesu pozwala
mozliwie kompleksowo oceni¢ trafnos¢ przyjetych rozwiazan, a ponadto uwidocz-
nia si¢ tu gwarancyjny charakter zasady szybkoSci, ktory ma zapobiec przedaw-
nieniu%. Przestrzeganie w prowadzonym postepowaniu zasady szybkoSci procesu
zapewnia rowniez ochron¢ oznaczonych praw i interesoOw uczestnikOw procesu
ze szczegblnym zwrOceniem uwagi na prawa stron. Nie mozna jednak przy oce-
nie sprawnosci postepowania sadowego pomija¢ czynnikow obiektywnych, ktore
moga powodowac wydluzenie czasu zatatwienia sprawy.

Uzasadniony wplyw na dtugo$¢ postepowania przed sadami administracyj-
nymi mogg mie¢ przede wszystkim zawinione dziatania stron post¢gpowania%®.
Ustawodawca, majac na celu zapobieganiu bezzasadnemu przewlekaniu poste-
powania, wprowadzit do polskiego systemu prawnego ustawe z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki®’. Zgodnie z artykutem 2 ustawy
uprawniony podmiot moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu,
ktorego skarga dotyczy, nastapifo naruszenie jego prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dluzej niz
to konieczne do wyjasnienia tych okolicznoSci faktycznych i prawnych, ktore sa
istotne dla rozstrzygniecia sprawy. W postepowaniu przed sadami administracyj-

63 Z. Kmieciak, Zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 198.

64 Przykladowym orzeczeniem moze tutaj by¢ orzeczenie z 26 wrzesnia 1995 r. w sprawie Diennet
v France, w niniejszej sprawie Trybunal uznat za uzasadnionym zarzut braku publicznosci postgpowania
przed orzekajacymi organami dyscyplinarnymi. Przyjat on, ze blgdu tego nie naprawila bynajmniej jawna
rozprawa przed Conseil d Etat (A 325 A, rowniez publ. w OS., 1, s. 172).

65 J. Kudrelek, ,,Gazeta Policyjna”, op. cit.

66 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2008, s. 22.

67 Dz.U. Nr 179, poz. 1843.
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nymi podmiotami uprawnionymi do wniesienia skargi sa skarzacy oraz uczestnik
postepowania, a takze osoby wymienione w art. 33 ustawy o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Ustawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przewiduje wiele
srodkow urealniajacych oznaczone prawa i interesy skarzacego. Do instytucji pro-
cesowych, kreujacych gwarancyjny charakter zasad postepowania, nalezy zaliczy¢
takze te normy, ktdre zawieraja kompetencje procesowe dla okreslonych orga-
néw. Uprawnienia do podejmowania decyzji procesowych przez Scisle okreSlony
podmiot umozliwiaja sprawowanie nadzoru, ktory ma przeciwdziala¢ naruszeniu
zasad postgpowania. Pewne ograniczenia w realizacji zasad moga rowniez wyni-
kac¢ z potrzeby ochrony wskazanych konstytucyjnie wartosci. Jednakze ustawa
w sposoOb szczegOtowy okresla takie przepisy i organ sadowy nie moze wykraczac
poza granice tych przypadkoéw. W przeciwnym razie stronie beda stuzyly usta-
wowe $rodki do ochrony tych zasad.

Gwarancyjny charakter zasad wymusza okreslony porzadek czynnosci pro-
cesowych, czas ich trwania, hierarchia organéw je wykonujacych, jednoznacznie
sprzyjaja, a wrecz obliguja, odpowiednia dynamike postepowania. Taki model
polskiego postepowania sgdowego uwzglednia wymagania w szczegolnosci okre-
Slone w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Zasady te przyjete
przez system prawny wytaczaja standard ochrony oséb fizycznych oraz prawnych.
W panstwie prawnym wymagane jest wobec tego nie tylko precyzyjne, zrozumiate
i zgodne z innymi regufami wlasciwymi dla istoty tego panstwa unormowanie
procedury, lecz réwniez prawidiowe i skrupulatne jej stosowanie w praktyce,
zwlaszcza tych uregulowan, ktore okreslaja uprawnienia procesowe uczestnikow
postepowania®.

68 Europejska Konwencja Praw Cziowieka, oficjalna nazwa Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, jeden z trzech, obok amerykanskiego i afrykanskiego, regionalnych systeméw
ochrony praw czlowieka zatwierdzony przez Rade Europy 1950 w Rzymie, weszla w zycie 1953 (przez
Polske ratyfikowana w 1992, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, uzup. Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, uzup.
Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 176, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 177, zm. Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962).
EKPCz zawiera 26 praw i wolnoSci, ktore zostaly uzupetnione przez 10 protokotéw dodatkowych, ostatni
z 1992. Zgodnie z artykutem 6 pkt 1 konwencji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpa-
trzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
W wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i pub-
liczno$¢ moga by¢ wylaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na
porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznoSciach szczegol-
nych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢
szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci. Z europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci wywodzi si¢ prawa jednostki majace zastosowanie do postgpowania przed sadami
i organami administracji publicznej. Jest to 5 praw: prawo do procesu przed organem i sporu przed sadem,
do zatatwienia sprawy w szybkim terminie, do uzyskania informacji prawnej, do obrony i do czynnego
udziatu w postgpowaniu.

69 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt IIIARN49/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 181.
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Podkresli¢ takze wypada znaczenie zasad procesu dla wlasciwej realizacji
zobowigzafh mi¢dzynarodowych przyjetych przez Polske. Zobowigzania miedzy-
narodowe Polski wynikaja réwniez z drugiego systemu kontroli mi¢dzynarodo-
wej, a mianowicie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka. Zwroci¢
nalezy jeszcze uwage na postulowane w doktrynie wnioski de lege ferenda doty-
czace ,,rozsadnego terminu”, jawnosci, kontradyktoryjnosci, legalizmu itp. Jedna
z idei kierowniczych kazdego porzadku prawnego jest zasada sprawiedliwoSci.
Organy procesowe powinny mie¢ dostarczone wyraziste narzedzia, ktore pozwola
im urzeczywistniac¢ spoteczne poczucie sprawiedliwosci0.

Ustawodawca tworzac system norm, za pomocg ktorych zmierza do realizacji
prawa materialnego, powinien rozwaznie i z umiarem korzysta¢ z dyrektyw pty-
nacych z zasady ciagloSci postepowania sadowego. Koncepcja rzetelnego i spra-
wiedliwego procesu wymaga niekiedy rezygnacji z innych podstawowych zasad
procesowych.

Natomiast gwarancje procesowe niezawistosSci i bezstronnoSci sedziow wigza
si¢ ze stworzeniem w procedurze zasad, wedtug ktorych sa rozpoznawane sprawy
sadowe, pewne uregulowanie zasad i instytucji majacych zapewnic realizacje pra-
widlowego toku postepowania. Prawidiowy tok postepowania zapewnia zasada
jawnosSci postepowania przy zachowaniu jednak tajnosci narad nad orzeczeniami,
swobodnej oceny dowodéw oraz instytucja wylaczenia sedziego z mocy ustawy
badZ na wniosek strony lub jego samego”!. Oczywiscie, w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnym istnieja przypadki ograniczenia dowolnosci sedziowskiej
w orzekaniu, a mianowicie sad orzeka, opierajac si¢ na materiale dowodowym
i faktycznym, nie moze wydawac orzeczen sprzecznych z tym materialem czy
obowigzujacymi przepisami, zasadami czy przyjeta wyktadnig’2.

Odpowiednig efektywnos$¢ orzeczenn sadowych maja zagwarantowac Srodki
dyscyplinujace i przymuszajace administracje, kompensujace szkody spowodo-
wane jej zaniedbaniem oraz sygnalizacyjne”3. Naruszenie przez sady administra-

70 J. Kudrelek, ,,Gazeta Policyjna”, op. cit.

71 T. Wo$, H. Knysiak-Molczak, M. Romanska, Postgpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2004,
s. 142.

72 Zasada o charakterze ustrojowym zwigzanym z niezaleznoScia sadownictwa jako oddzielnej wladzy
jest zasada niezawistosci sedziowskiej. Jedyne ograniczenie niezawisfosci s¢dziowskiej stanowi obowigzek
podporzadkowania ustawom i konstytucji. S¢dziowie wydaja orzeczenia w oparciu o material dowodowy
i faktyczny, obowigzujace przepisy prawa i wyktadni¢. Sedziego ograniczaja powszechnie przyjete zasady
wyktadni prawa, prawotworcze wyroki innych sadéw oraz wigzaca wykladnia sadowa, czyli wykladnia
przepisow dokonana przez sad drugiej instancji, ktdry po rozpoznaniu §rodka zaskarzenia od orzeczenia,
uchylit je i przekazat sprawg¢ do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji, wzglgdnie wyktadnia
bedaca konsekwencja udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne. Jednakze s¢dziowie moga wydawaé wyro-
ki bezposrednio na podstawie konstytucji, jezeli przepisy ustawy sa sprzeczne z konstytucja, wowczas s¢dzia
moze orzekac bezposSrednio na podstawie art. 8§ Konstytucje RP.

73 Przykiadem kategorii instrumentéw instytucja kar pieni¢znych, ktorg do przepisow regulujacych
procedure sadowa wilaczyta francuska ustawa z 16 lipca 1980 r. Dopuscita ona wymierzanie przez Conseil
d’Etat kary z tytulu niewykonania orzeczenia podmiotom prawa publicznego i podmiotom prywatnym, pel-
nigcym stuzbe publiczng. Kara nie moze przekroczy¢ rocznych zarobkéw brutto i ustalana jest wedlug
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cyjne zasad og6lnych wywotuje takie same skutki, jak naruszenie jakiegokolwiek
innego przepisu ustawy, a rozstrzygniecie sadu naruszajace te zasady podlega
weryfikacji na takich samych zasadach i trybach, jak rozstrzygnigcie naruszajace
inne przepisy ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z podobna
sytuacja mamy do czynienia w przypadku naruszenia zasad ogolnych kodeksu
postepowania administracyjnego, rozstrzygni¢cie organdw naruszajace zasady
postepowania administracyjnego podlega réwniez weryfikacji’*.

Postepowanie przed kazdym sadem musi spetniaé wymogi sprawiedliwoSci
proceduralnej i tozsamosci konstytucyjnej — orzeki Trybunat Konstytucyjny.
Prawo do wtasciwej procedury oznacza rzetelny i jawny proces, natomiast toz-
samoS$¢ konstytucyjna wymiaru sprawiedliwo$ci wyznacza m.in. traktowanie
jawnosci postepowania jako zasady’>. Zasada jawnoSci postepowania sagdowego
stanowi skuteczny i bezpieczny mechanizm nadzoru sedzidw przez obywateli.
Proces sadowy jest bowiem wydarzeniem publicznym. To, co si¢ tam wydarzy,
jest wtasnoscig publiczng?®.

Problematyka podstawowych zasad proceduralnych jest czescia ogdlnej prob-
lematyki zasad prawa. Jak wskazano, wedlug Jerzego Wroblewskiego termin
,0g0lne zasady prawa” jest uzywany w dwoch znaczeniach: po pierwsze, jako
normy (lub ich konsekwencje) prawa pozytywnego oceniane jako zasadnicze, po
drugie, jako reguly, ktore nie sa normami prawa pozytywnego (ani ich konse-
kwencje). Pierwsze z nich nazwano jako zasady systemu prawa, natomiast drugie
— jako postulaty systemu prawa. Zasady systemu prawa to te normy danego
systemu prawa pozytywnego, ktore posiadaja charakter zasadniczy. Tak rozu-
miane zasady odnosza si¢ réwniez do prawa procesowego, a wiec rowniez do
postepowania przed sagdami administracyjnymi.

W ustawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zamieszczono
kilka uregulowan, z ktérych cz¢s§¢ mozna zaliczy¢ do zasad postepowania, a inne
mozna uznaé za postulaty procesowe majace charakter dyrektyw o skutkach
normatywnych. Szczegblna rola zasad w systemie prawa polega na okreSleniu
wtaSciwych kierunkoéw prawodawczych, ktore ukierunkowuja proces wyktadni

stawki dziennej za zwlokg. Zblizong konstrukcje wprowadzily przepisy niemieckiej ustawy z 21 stycznia
1960 r. o sadownictwie administracyjnym. Od 1 stycznia 1991 r. obowigzuje ona w nowym ksztalcie, za$ jej
nowelizacja zapoczatkowala proces przeksztalcen w niemieckim systemie sadownictwa administracyj-
nego.

74 TIstote zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego najlepiej charakteryzuje jeden z wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym sad administracyjny uznat te przepisy za tak samo wazne,
jak kazde inne, a wigc stwierdzil, nie ujmujac tym zasadom ogdlnosci, ze zawierajq one treSci normatywne:
Zasady postgpowania administracyjnego (...) sa integralng cz¢Scig przepisow regulujacych procedurg admi-
nistracyjng i sa dla organu administracji wigzace na réwni z innymi przepisami tej procedury — wyrok NSA
z dnia 4 czerwca 1982 r., I SA 258/82, ONSA 1982, z. 1, poz. 54.

75 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2005 r. sygn. akt SK 26/02 Dz.U. z 2005 r.
Nr 68, poz. 609.

76 Craig v. Harney, 331 U.S. 367, 373 (1947) (w:) M.A. Nowicki, Wokd! Konwencji Europejskiej,
Warszawa 1992, s. 26.
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prawa, wskazuja kierunki stosowania prawa, a zwlaszcza sposoby uzupetniania
luk prawnych w obrebie szczegbétowych regulacji, wyznaczaja sposoby i granice
korzystania z praw przyznanych r6znym podmiotom — a co jest istotne — wzmac-
niaja pozycje procesowa strony, gdyz dyrektywy z nich ptynace pod adresem
organu sa korzystne przede wszystkim dla stron.

Ustawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zawiera niewiele
unormowan odsyfajacych do innych aktow prawnych, w tym do k.p.c., i wyda-
waloby sie, iz reguluje postulat kompletnej legalizacji, jednakze istnieja pewne
luki, ktore nalezy uzupetni¢ w procesie legislacyjnym. W systematyce przepisow
ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wyodrebniono niektore
takie przepisy ogoOlne, w ktorych okreslone naczelne zasady procesowe stano-
wig gwarancje sprawiedliwego i rzetelnego procesu’’. Doniosto$¢ tych regulacji
W prawie procesowym jest znaczna, albowiem okresla zaréwno prawidiowy prze-
bieg postepowania, jak i stuzy wyrOwnaniu pozycji procesowej stron, zatem rola
zasad w postepowaniach sagdowych jest szczegllnie istotna. Prawo do postepo-
wania sagdowoadministracyjnego nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach publicznego
prawa podmiotowego istniejacego ze wzgledu na konstytucyjne gwarantowane
uprawnienie przystugujace kazdemu do poddania dzialan administracji kontroli
sadowej7s.

STRESZCZENIE

Zasady prawa stanowig obecnie znaczacy element procedur stosowania prawa. Mozna
bowiem powiedzieé, ze to wlasnie poprzez odwolywanie si¢ do zasad sady nie tylko
stosujg prawo, ale takze je ksztaltuja.

Celem artykutu jest dogtebna analiza zasad prawa w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym, przede wszystkim za$ wskazanie roli zasad w tym postgpowaniu.

W artykule zastosowano metod¢ analizy dokumentow, przede wszystkim: aktow
prawnych, bogatego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzecznictwa
sadow instytucji europejskich, a takze r6znego rodzaju publikacji. Podjeto probe
zdefiniowania zasad prawa, zasad wymiaru sprawiedliwosci i zasad postepowania
sadowoadministracyjnego.

Intencja autorki jest wskazanie systemu i istoty zasad prawa w postgpowaniu sado-
woadministracyjnym.

77 7. Kmieciak, Idee sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (zalozenia teoretyczne
i doswiadczenia praktyki), ,,Panstwo i Prawo” 1994, nr 10, s. 50.

78 E. Smoktunowicz, W. Kijowski, J. Mieszkowski, Postgpowanie administracyjne, podatkowe, admini-
stracyjnosqgdowe, Warszawa 1999.
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SUMMARY

Rules of law are now a significant element of law implementation procedures. It can
be said that just by invoking those rules courts not only use law but also form it.
The aim of the article is to thoroughly analyze the rules of law in the court-adminis-
trative proceeding, first of all to show the role of the rules in this proceeding.

The article analyzes documents, mainly legal acts, a plentiful supply of rulings made
by the Supreme Administrative Court, court rulings of the European institutions and
various publications. There is an attempt to define the rules of law, the rules of the
administration of justice and the rules of court-administrative proceeding.

The author’s aim is to show the system and the essence of the rules of law in the
court-administrative proceeding.
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POSTEPOWANIE W SPRAWIE ZALATWIENIA WNIOSKU
WNIESIONEGO W TRYBIE ART. 35C W ZWIAZKU
Z ART. 43 USTAWY Z DNIA 18 GRUDNIA 1998 R.
O INSTYTUCIE PAMIECI NARODOWEJ KOMISJI
SCIGANIA ZBRODNI PRZECIWKO NARODOWI
POLSKIEMU!

stawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (zwana dalej ustawa)
powotata nowy organ administracji publicznej Instytut Pamieci Narodowej

— Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (zwany dalej IPN).

Powierzono mu realizacje trzech rodzajow zadan wymienionych w art. 1 ustawy,

a wiec:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpie-
czenie, udostepnianie i publikowanie dokumentoéw organdw bezpieczenstwa
panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r., a takze organdw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej
i Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczacych:

a) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich
innych narodowosci w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 lipca
1990 r.:

— zbrodni nazistowskich,

—zbrodni komunistycznych,

— innych przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci
lub zbrodnie wojenne,

b) innych represji z motywow politycznych, jakich dopuscili si¢ funkcjona-
riusze polskich organow Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo osoby
dzialajace na ich zlecenie, a ujawnionych w treSci orzeczen zapadtych na
podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen

I Dz.U. Nr 34, poz. 149, ze zm.
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wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodle-
glego bytu panstwa polskiego?,

¢) dziatalno$ci organéw bezpieczenstwa panstwa okresu Polski Ludowej;

2) ochrong danych osobowych osob, ktorych dotycza dokumenty zgromadzone

w archiwum Instytutu Pamieci;

3) prowadzenie dziatan w zakresie edukacji publiczne;j.

Z treSci przytoczonego wyzej przepisu ustawy wynika, iz poza Sciganiem prze-
stepstw hitlerowskich i stalinowskich oraz dziatalnoScig edukacyjna zadaniem IPN
jest gromadzenie dokumentéw dotyczacych dziatalnoSci organdw bezpieczen-
stwa okresu Polski Ludowej. W tym celu archiwum IPN zostalo wyodrebnione
w stosunku do innych archiwéw3. Podlega ono wyltacznie prezesowi IPN, ktory
udostepnia dokumenty w nim zgromadzone na zasadach okreSlonych w oma-
wianej ustawie. Prezes IPN, realizujac swoje kompetencje w tym zakresie, musi
mie¢ na wzgledzie cele ustawy okreSlone w jej preambule, a zatem zachowanie
pamieci o ogromie ofiar, strat i szkdd poniesionych przez nardd polski w latach
IT wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu, patriotyczne tradycje zmagan narodu
polskiego z okupantami, nazizmem i komunizmem, czyny obywateli dokony-
wane na rzecz niepodleglego bytu pafistwa polskiego i w obronie wolnoSci oraz
godnosci ludzkiej, obowiazek Scigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci
i zbrodni wojennych, a takze powinno§¢ zado$€uczynienia przez nasze panstwo
wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo lamiace prawa cztowieka. Oznacza to,
iz wyodrebnienie zasobow archiwalnych Instytutu Pamigci Narodowej ma stuzyé
przede wszystkim skutecznemu Sciganiu sprawcow czyndw okreSlonych w art. 1
pkt 1 ustawy, dziatalnoSci edukacyjno-wychowawczej oraz zado$¢uczynieniu oso-
bom, ktorych prawa czlowieka byly tamane przez organy bezpieczenistwa Polski
Ludowej. W celu umozliwienia realizacji celu edukacyjno-wychowawczego oraz
zado$€uczynienia krzywdom osdéb przes§ladowanym za swoje poglady w latach
1944-1989 ustawodawca przewidziat w rozdziale 4 ustawy specjalna procedure
udostepniania dokumentow. Postepowanie w tym zakresie budzi liczne watpli-
wosci interpretacyjne. Dotyczy to takze treSci art. 35¢ ustawy, ktory przewiduje,
iz kazda osoba moze wystapi¢ z wnioskiem do Instytutu Pamigci Narodowe;j
o udostepnienie do wgladu dokumentéw osobowych dotyczacych pracownika lub
funkcjonariusza organu bezpieczenstwa panstwa, a nadto przewiduje uprawnienie
bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa do uzyskania na swdj wniosek doty-
czacych ich dokumentow. Przepis ten, cho¢ wydawatby sie, ze prosty w zatozeniu

2 Ibidem.

3 Na koniec roku 2008 zasob archiwalny IPN osiagnal rozmiary 87,2 kilometréw biezacych, jest to
wigc jeden z najwigkszych zasobdw archiwalnych w Polsce, jednoczesnie istnieje duze zainteresowanie
posiadanym przez Instytut zasobem archiwalnym, bowiem w roku 2008 do wydzialu oraz referatéow udo-
stepniania i informacji naukowej wplyngto 63 665 spraw, czyli o 30% wigcej niz w roku 2007 dane z:
Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisja Sciggania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu za okres 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2008 r. zamieszczone na http://ipn.gov.pl/portal/pl/31/9359/
w_okresie_1_stycznia_2008_r__31_grudnia_2008_r.html
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moze na tle innych przepisow omawianej ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. budzi¢
liczne watpliwoSci zaréwno proceduralne, jak i materialne. Stad nalezy si¢ blizej
przyjrzec jego tresci.

1. Zagadnienia proceduralne

Przepis art. 35c ustawy wskazuje, iz kazdy kto spetni warunki czysto formalne
okreslone w art. 35c ust. 2 ustawy, czyli: poda swoje imi¢ i nazwisko oraz
adres zamieszkania, rodzaj i numer dokumentu tozsamosci, date jego wydania
wraz z nazwa organu, ktory go wydal oraz wskaze dane utatwiajace odnalezienie
zadanych dokumentow osobistych pracownika lub funkcjonariusza organu bez-
pieczefstwa pafstwa, w szczegOlnoSci imi¢ i nazwisko oraz informacje o miejscu
pracy lub dziatania tego pracownika lub funkcjonariusza, powinien uzyska¢ wglad
w te dokumenty. Nadto zgodnie z treScig art. 35c ust. 3 ustawy osoba bedaca
bytym funkcjonariuszem lub pracownikiem organu bezpieczefistwa panstwa ma
prawo na swoOj wniosek uzyskac kopie dotyczacych go dokumentow osobowych.

Powstaje zatem pytanie, w jakiej formie IPN udostepnia zadane dokumenty?
Nie wydaje si¢, aby w tym wypadku udostepnienie dokumentéw nastepowalo
w formie decyzji administracyjnej. Wnioskodawca nie chce bowiem otrzymac
decyzji tylko konkretne dokumenty. Tak zatem nalezy przyjaé, iz realizacja wgladu
do wyzej wymienionych dokumentéw, czy tez uzyskanie ich kopii jest czynnos-
cig materialno-techniczng i nie wymaga wydania w tym przedmiocie decyzji.
Postepowanie toczy si¢ jednak wedlug przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego*. Wobec nieuregulowania w przepisie
art. 35c ustawy (tak jak to uczyniono w przypadku art. 31 i art. 34 ustawy) ter-
minu, w ktorym organ powinien udostepni¢ wnioskodawcy dokument do wgladu,
czy tez wydaé kopie dokumentu, nalezy przyjaé stosowne terminy zakreslone
przepisami rozdziatu 7 dziatu I art. k.p.a. Oznacza to, ze termin w jakim Instytut
Pamieci Narodowej powinien rozpatrze¢ wniosek z art. 35 ust. 1 lub ust. 3 ustawy
nie powinien by¢ zrealizowany pozZniej niz w terminie 30 dni.

Skoro wydanie dokumentéw jest czynnoScig materialno-techniczna, to po-
wstaje pytanie, czym jest odmowa udostepnienia takich dokumentéw, czy
odmowa wydania ich kopii? Wydaje si¢, ze problem ten powstaly na gruncie
przepisu art. 35c ustawy nalezaloby rozwiazac zgodnie z dotychczasowa praktyka,
jaka jest powszechnie stosowana wobec konstrukcji przewidzianych w art. 33-35
omawianej regulacji. Zwlaszcza iz przepis art. 43 ust. 2 ustawy wskazuje na od-
powiednie organy IPN, tj. dyrektoréw oddzialéw IPN i prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej jako na kolejne instancje odwotawcze w rozumieniu k.p.a. Zatem
w przypadku niemoznoSci realizacji wniosku organ, zgodnie z przepisami k.p.a.,

4 Tj. Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
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wydaje decyzje, w ktorej wskazuje przyczyny faktyczne i prawne odmowy. Nalezy

tu przypomnie¢, ze ,,decyzja jest aktem administracyjnym zewnetrznym rozstrzy-

gajacym konkretng sprawe indywidualnie okreSlonej osoby w postepowaniu unor-
mowanym przez przepisy zawarte w kodeksie postepowania administracyjnego”>.

Jak wynika z podanej definicji, przez decyzje organ administracji zatatwia sprawy,

czyli zagadnienie konkretnej indywidualnej osoby fizycznej lub osoby prawnej

albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowoSci prawnej. Cechy cha-
rakterystyczne decyzji to:

— jest ona zewnetrznym aktem organu administracji skierowanym do osoby lub
jednostki niebedacej organem administracji,

— jest to akt oparty na przepisach prawa, przy czym jego podstawe poza przepi-
sami kodeksu postepowania administracyjnego powinny stanowic takze prze-
pisy prawa materialnego,

— jest to akt wiadczy, ktoremu niepodporzadkowanie si¢ przez podmiot, do kto-
rego zostal skierowany rodzi konsekwencje prawne®.

Rozstrzygniecie IPN zawiera wszystkie podane wyzej elementy decyzji, jest
ono bowiem skierowane do osoby fizycznej, jest to akt wtadczy oparty na przepi-
sach prawa, w tym wypadku na treSci art. 35¢c ustawy, rozstrzygajacy o istotnym
uprawnieniu wnioskodawcy, jakim jest otrzymanie przez wnioskodawcOw intere-
sujacych ich do wgladu dokumentéw. Rozstrzygniecie IPN bedzie mialo forme
decyzji administracyjnej niezaleznie do tego, czy przestanka decyzji odmowne;j
bedzie opierala si¢ na treéci art. 35¢ ustawy czy tez na innej przyczynie’. Od
decyzji wydanej w pierwszej instancji przez dyrektora Oddziatu IPN, przystuguje
wnioskodawcy odwotanie do prezesa IPN (art. 43 ust. 2 ustawy). Z kolei od
decyzji prezesa IPN przysluguje zainteresowanemu skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, za§ od orzeczenia tego Sadu — skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nalezy tu przypomnieé, ze przepis art. 43 ust. 1 ustawy wylacza mozliwosé
zaskarzenia decyzji prezesa IPN do sadu administracyjnego jedynie w przypad-
kach okresSlonych przepisem art. 39 ustawy. Ograniczenie to bylo kwestionowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego jako niezgodne
z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP — zamyka bowiem droge sadowa
dochodzenia naruszonych wolnosci i praw, jak rdwniez pozostawia poza jakakol-
wiek kontrolg sadowa decyzje uprawnionych organéw w przedmiocie czasowego
wylaczenia dostepu do okreslonych dokumentow zgromadzonych przez Instytut
Pamieci Narodowej. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 26 paZdziernika
2005 r. w sprawie K 31/04 orzekt o zgodnosci kwestionowanego przepisu z poda-
nymi przepisami konstytucji (teza pkt 6). W uzasadnieniu wyroku Trybunat wska-

5 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia Prawa, Warszawa 1999, s. 104.

6 Szerzej na temat istoty decyzji administracyjnej P. Szustakiewicz (red.), Postgpowanie administra-
cyjne. Poradnik Praktyczny, Warszawa 2009, s. 180-187.

7 Materialne przyczyny odmowy oméwiono w II czgsci niniejszego opracowania.
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zal, ze ,wylaczenie skargi do sagdu administracyjnego, o ktorym mowa w art. 43
ustawy o IPN, dotyczy jedynie samego zastrzezenia dostepu do dokumentow
w mysl art. 39 ust. 1 tej ustawy, w wyniku czego nastepuje przesuniecie objetych
ta decyzjg kategorii dokumentéw do wyodrebnionego tajnego zbioru (art. 39
ust. 2), oraz decyzji prezesa Instytutu, zatwierdzajacej lub uchylajacej zastrzeze-
nia dostepu do tych dokumentow. Regulacja przewidziana w art. 39 jest bowiem
wyjatkiem SciSle okreS§lonym i poza sferg stosowania tego przepisu, konstytucyjne
prawo dostepu osoby uprawnionej do dotyczacych jej urzgdowych dokumentéw
i zbioréw danych musi by¢ respektowane w calej pelni. Praktyka takich wytaczen
kategorii dokumentéw ma charakter incydentalny”8. Trybunat Konstytucyjny zde-
cydowanie wiec podkreslit, ze z same;j istoty prawa do sadu i gwarancji rzetelnego
procesu wynika petna dostepno$¢ do dokumentoéw stanowiacych podstawe usta-
lefi zarowno dla osoby skarzacej, jak i dla sadu. Gdyby jednak praktyka taka nie
byta w incydentalnych przypadkach przestrzegana badz gdyby miata w przysztosci
ulec zmianie, musialoby to wigza¢ si¢ z udostepnieniem w niezbednym zakresie
dokumentdéw zbioru zastrzezonego osobie skarzacej, tak z mocy art. 45 ust. 1, jak
i na podstawie art. 51 ust. 3 konstytucji.

Jak wykazano wyzej, decyzja prezesa IPN podlega kontroli przez sad admini-
stracyjny. Powstaje zatem pytanie: w jakim trybie taka sprawa powinna by¢ roz-
poznana przez ten sagd ? W przeciwienistwie do uregulowania, zawartego w art. 32
ust. 4-8 ustawy, ktére przewiduje szczegdlny tryb rozpatrywania skarg na decy-
zje prezesa IPN dotyczace odmowy udostepnienia dokumentéw dotyczacych
wnioskodawcy, a wytworzonych przez stuzby bezpieczenstwa Polski Ludowej,
omawiany przepis art. 35c nie zawiera wiasnych rozwiagzan modyfikujacych odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi®. Brak tu zatem regulacji szczegdlnej, wylaczajacej
czedciowo przepisy Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Natomiast specyfika uregulowan proceduralnych, dotyczacych tego przedmiotu,
zawartych w tresci art. 32 ustawy, stanowigcego swoistego rodzaju zamknieta jed-
nostke redakcyjng i okreSlajace tryb postepowania w tego typu decyzjach, wska-
zuje na ich zawezony charakter, majacy zastosowanie jedynie do tego przepisu.
Przypomnie€ tu nalezy, iz art. 32 ust. 4-8 ustawy wskazuje, iz w sprawach zwigza-
nych z pierwszym rodzajem postgpowan, a wiec udostepnieniem dokumentow sad
administracyjny rozpoznaje skarge na posiedzeniu niejawnym, a w postgpowaniu
nie ma zastosowania przepis art. 106 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym uzasadnia si¢ tylko
w przypadku uwzglednienia skargi, a odpis wyroku z uzasadnieniem dorecza si¢
tylko prezesowi IPN. Skarzacemu dorecza si¢ jedynie odpis sentencji wyroku.
Ustawa nakazuje sagdowi administracyjnemu natychmiast po wydaniu wyroku

8 Wyrok opublikowany http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otkpdf/2005/K_31_04.pdf
9 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

- 128 -



Postepowanie w sprawie zalatwienia wniosku wniesionego w trybie art. 35c... Tus Novum

3/2009

zwrocenie akt administracyjnych do IPN. Powolujac si¢ jednak na systematyke
ustawy, dalece kontrowersyjny bytby poglad, iz uregulowania, zawarte w art. 32
ust. 4-8 ustawy, mozna zastosowaé w drodze analogii do sadowej kontroli decy-
zji prezesa IPN, wydanych na mocy art. 35c. Jednakze zbiezno§¢ rozstrzyganej
problematyki i wzgledy natury celowoSciowej, przemawialyby za zastosowaniem
takiej analogii, czyli za zastosowaniem przepisOw postepowania szczegOlnego
w stosunku do przepisow Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Nasuwa si¢ tu podobiefistwo do postepowan prowadzonych przez sady admini-
stracyjne przy rozpoznawaniu skarg na decyzje organéw stuzb ochrony panstwa
w przedmiocie odmowy lub odebrania uprawnien do dopuszczenia do dokumen-
tow opatrzonych klauzulg tajnosci, ktore to postepowania tocza si¢ na podstawie
przepisow ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych?0.
Tak wigc powinno si¢ przyjac, ze tego typu sprawy powinny by¢ rozpatrywane
przez sady administracyjne w zwyklym trybie.

Skoro przyjmiemy, ze zrealizowanie wniosku przez quasi-pokrzywdzonego
ztozonego na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5, art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy jest
czynnoScig materialno-techniczna, a odmowa realizacji wniosku nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej to powstaje pytanie, jaki jest tryb wniesienia skargi
na bezczynno§¢ IPN w tym zakresie. Przypomnijmy, Ze z bezczynnoSciag organu
administracji publicznej mamy do czynienia, gdy ,,organ w ustalonym terminie
nie wydat decyzji administracyjnej lub postanowienia badz innego aktu albo nie
podjal innej czynnosci z zakresu administracji publicznej”!l. Na tle omawianej
ustawy IPN bedzie juz w bezczynnoSci, jezeli wbrew dyspozycji art. 34 ust. 3
ustawy nie zrealizuje wniosku w terminie 30 od dnia jego zloZenia. Istnieja tu
teoretycznie dwa rozwigzania:

— skarga bedzie zasadna dopiero wtedy, gdy wnioskodawca przed wniesieniem

skargi do sagdu administracyjnego zlozyt zazalenie w trybie art. 37 § 1 k.p.a.,
— z uwagi na fakt udzielenia informacji w formie czynno$ci materialno-tech-

nicznej, a takze ze wzgledu na treS¢ art. 52 § 4 Prawa o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi odnoszacego si¢ jedynie do aktow, a nie bezczyn-
nosci, wniesienie takiej skargi nie jest uzaleznione od uprzedniego wezwania
organu do usunigcia naruszenia prawal2.

Wydaje sig, iz drugie rozwigzanie jest prawidlowe skoro realizacja wniosku
quasi-pokrzywdzonego, ztozonego na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5, art. 35
ust. 1 i ust. 2 ustawy, jest czynnoSciag materialno-techniczna, to nie mozna wnio-
skodawcy obcigza¢ obowigzkiem domagania si¢, aby organ administracji dziatat

10 Tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1631 ze zm.

1 E. Ochendowski (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postgpowanie sqdowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2007, s. 65-66.

12 Takie stanowisko przyjeto w przypadku skargi na bezczynno$¢ organu w zakresie udostgpnienia
informacji publicznej patrz. P. Szustakiewicz, Dostgp do informacji na podstawie ustawy o dostegpie do
informacji publicznej, (w:) Obywatelskie prawo do informacji, (red.) T. Gardocka, Warszawa 2008.
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tak, jakby miat wyda¢ decyzje odmowna. Jesli wiec Instytut Pamigci Narodowej
uchybia trzydziestodniowemu terminowi na realizacje wniosku osoby zaintereso-
wanej wowczas taka osoba od razu, za poSrednictwem organu, moze ztozy¢ do
wtlasciwego sadu administracyjnego skarge na bezczynnosc.

Niektore rozstrzygniecia, wydane na podstawie przepisow ustawy o IPN, pod-
legaja wprost rozpoznaniu przez sad administracyjny wytacznie w oparciu o prze-
pisy Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Do takich spraw
nalezg np. skargi na bezczynno$¢ IPN. Takze skargi na decyzje odmowne wydane
przez IPN w zwigzku z wnioskami zlozonymi na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5
albo art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy, wobec braku szczego6lnych uregulowan, rowniez
powinny by¢ rozpoznawane przez sady administracyjne na podstawie przepisow
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Jednakze analizujac
poglad opowiadajacy si¢ za zastosowaniem do rozpoznania spraw rozstrzyganych
na podstawie art. 35c ustawy przepisow Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, napotyka na liczne problemy. Przykiadowo: czy skarge nalezy
rozpoznaé na posiedzeniu niejawnym, czy na rozprawie; czy przepisy procedury
sadowoadministracyjnej, regulujace petne prawo skarzacego do otrzymania uza-
sadnienia orzeczenia sagdu administracyjnego, zawieraja wystarczajaca ochrone
w przypadku rozstrzygania problematyki zwigzanej z dokumentami osobowymi
funkcjonariuszy albo pracownikdéw organdéw bezpieczefistwa pafstwa. Problemy
te szczegblnie ostro uwypuklaja si¢, gdy zwazy si¢ na przedmiot rozstrzygniecia
i dokona analizy krytycznej tredci art. 35¢ oraz gdy zwazy si¢ na reglamentowany
dostep do informacji zawartych w archiwach IPN. Takie rozwigzanie moze spo-
wodowag, ze cel ustawy, jakim jest uniemozliwienie wnioskodawcy dostepu do
niektorych informacji lub dokumentéw wobec jawnoSci postgpowania sagdowo-
administracyjnego, moze by¢ trudny do osiagni¢cia. Nalezy pamigtaé bowiem, ze
strona ma prawo zapoznac si¢ z aktami administracyjnymi sprawy przed rozprawa
lub pozna¢ ich tre$¢ w trakcie rozprawy. Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji prezes
IPN powinien natozy¢ na akta administracyjne klauzule prawem chronione lub
wskazaé, ze nie moga by¢ one udostepniane na podstawie art. 74 § 2 k.p.a. ze
wzgledu na wazny interes panstwowy. Z kolei sad, kierujac si¢ trescig art. 96 § 1
Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, winien wyda¢ postano-
wienie o przeprowadzeniu rozprawy przy drzwiach zamknietych.

2. Analiza przepisu art. 35¢ ustawy o IPN, proba zdefiniowania pojec

Analizujqc treS¢ omawianego przepisu, nalezy podnie$¢, iz moze on budzié
powazne watpliwosci interpretacyjne co do kregu podmiotéw objetych jego
dzialaniem.

Przepis art. 35¢ statuuje prawo ,.kazdego” do otrzymania informacji dotyczacej
bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa Polski Ludowej. Analiza tego prze-
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pisu, zwlaszcza ustgpu 2 pkt 1, wskazuje, iz przez to poj¢cie ustawodawca rozumie
osobe fizyczna, albowiem wnioskodawca jest zobowigzany wskaza¢ miedzy innymi
swoje imi¢ i nazwisko. Jednakze nie jest to calkowicie przekonujacy argument,
gdyz pojecie ,.kazdy” zazwyczaj rozumie si¢ szerzej, wlaczajac tu rowniez roz-
nego rodzaju organizacje, zrzeszenia oraz zwiazki, a wigc zarOwno posiadajace
osobowoS¢ prawna, jak i jej nieposiadajace, a zatem banki i inne spotki prawa
handlowego, spotdzielnie, stowarzyszenia, partie polityczne itp. Jezeli watpliwos¢
te rozstrzygnelibySmy pozytywnie, powstaje nastepny problem, czy z tego przepisu
moga skorzystac takze organy panstwowe (wylaczajac sady i prokurature oraz
organy bezpieczenstwa, ktore dostep do takich danych maja umozliwiony innymi
przepisami). Tak szerokie rozumienie powyzszego poje¢cia uzasadniataby tresc
preambuly do ustawy, silnie akcentujaca moralny i powszechny charakter dziatan
zakreSlonych ta ustawa. Patrzac z tego punktu widzenia, nasuwa si¢ kolejne pyta-
nie — czy pojecie ,,kazdy” dotyczy takze cudzoziemca, zagranicznego podmiotu?

Pojecie ,,kazdy” bylo przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w uzasadnieniu do wyroku z dnia 23 stycznia 2005 r. sygn. akt OSK
1105/0413, przy rozstrzyganiu problematyki uchylonego obecnie art. 6 ustawy,
dotyczacego statusu pokrzywdzonego. Rozwazajac wzajemne relacje powyzszego
przepisu z art. 30 ustawy, ktory rowniez zawiera sformulowanie ,kazdy”, sad
ten stwierdzit: ,,art. 30 ust. 2 przyznaje, zatem prawo kazdemu do wystapienia
z przedmiotowym zadaniem do Instytutu, co odpowiada zadaniom Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
ktore wynikaja z preambuly ustawy ,,Majac na wzgledzie: — zachowanie pamieci
o ogromie ofiar, strat i szkod poniesionych przez Narod Polski w latach II wojny
Swiatowej i po jej zakoficzeniu, — patriotyczne tradycje zmagafh Narodu Pol-
skiego z okupantami, nazizmem i komunizmem, — czyny obywateli dokonane na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego i w obronie wolnoSci oraz godnosci
ludzkiej, — obowigzek Scigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni
wojennych, — a takze powinno§¢ zadoS¢uczynienia przez nasze panstwo wszystkim
pokrzywdzonym przez panstwo tamiagce prawa czlowieka; jako wyraz naszego
przekonania, ze zadne bezprawne dziatania pafstwa przeciwko obywatelom nie
moga by¢ chronione tajemnica ani nie moga ulec zapomnieniu”. Kazdy zatem
ma prawo do wystapienia z zadaniem do Instytutu rozpatrzenia jego statusu jako
pokrzywdzonego, a obowigzkiem Instytutu jest rozpoznanie i rozpatrzenie tego
zadania zgodnie z zadaniem wyznaczonym w preambule ustawy — powinnosci
zadoS€uczynienia przez nasze panstwo wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo
famiace prawa cztowieka”. Tak wigc rowniez cudzoziemiec moze otrzymac doku-
menty na podstawie art. 35¢ ustawy.

Kolejny problem, jaki si¢ pojawia w zwigzku z omawianym przepisem to kwe-
stia tego, do czego tak naprawde jest uprawniona osoba, ktora ztozy wniosek na

13 Zamieszczony w LEX.
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podstawie art. 35c ustawy? Przepis art. 35c ust. 1 ustawy mowi o ,,udostepnie-
niu do wgladu”. Przez to pojgcie rozumiemy przyznanie prawa do przegladania
danego przedmiotu, badania go za pomocg narzadu wzroku. Udostepnienie takie
wyklucza inny sposob badania dokumentu przez zainteresowanego (np. badanie
Srodkami chemicznymi jego autentycznosci itp.), wyklucza takze obowigzek spo-
rzadzania przez podmiot udostepniajacy kopii danego dokumentu w celu wre-
czenia go zainteresowanemu. Prawo uzyskania kopii dokumentu ustawodawca
zastrzegl jedynie w art. 35 ust. 3 ustawy dla funkcjonariuszy i pracownikow orga-
noéw bezpieczenstwa, i to w stosunku do dokument6éw ich dotyczacych. Jednak
wydaje sig, iz sformutowanie ,,udostepnienia do wgladu” nie stoi na przeszkodzie
temu, aby zainteresowany mogt dokonywac odreczne odpisy udostepnionych mu
dokumentow, czy zatem moze on np. za pomocg aparatu cyfrowego wykonywaé
samodzielnie zdjecia tych dokumentow dla swoich potrzeb.

Ustawa wyraznie wskazuje na udostepnienie do wgladu dokumentdéw, a zatem
dokumentéw, czyli oryginatow, nie za$, jak na to wskazuje praktyka — kserokopii
dokumentéw. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz o ile w art. 30, art. 33 czy art. 34
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,.kopia dokumentu”,
w przepisie art. 35¢ uzywa wprost pojecia ,,dokument”. A zatem, czy wniosko-
dawca, wskazujac wprost na brzmienie przepisu, moze zasadnie domagac si¢
udostepnienia mu oryginatu? W przypadku odpowiedzi pozytywnej na to pytanie,
rodzi si¢ z kolei problem natury technicznej, mogacy rzutowac na praktyke roz-
strzygniecia tego problemu — odpowiedniego zabezpieczenia przez IPN oryginatu
przed uszkodzeniem. Przeciwko udostepnieniu oryginatu dokumentu przemawia
takze potrzeba anonimizacji tych jego fragmentow, ktore dotycza osob trzecich,
jak i1 potrzeba zabezpieczenia przed ujawnieniem danych wrazliwych funkcjo-
nariusza lub pracownika organu bezpieczenstwa panstwa. Wydaje sie, jednak
iz mimo takich trudnosci, wyktadnia jezykowa omawianego przepisu nakazuje
przyjac, ze udostepniane sa oryginaly zadanych dokumentow.

Majac na uwadze rozlegly zakres przedmiotowy, uregulowany omawiang
ustawa, pojecie ,,dokument” nalezy traktowaé szeroko. Zgodnie z definicja
zawartg w art. 7 dokumentami w rozumieniu ustawy sa:

1) wszelkie no$niki informacji, niezaleznie od formy przechowywania informacji,
w tym w szczegllnosci: akta, kartoteki, rejestry, pliki komputerowe, pisma,
mapy, plany, filmy i inne noSniki obrazu, noSniki dzwieku i wszelkich innych
form zapisu, a takze kopie, odpisy i inne duplikaty tych noSnikéw informacji;

2) niezbe¢dne do analizy informacji §rodki pomocnicze, a w szczegdlnoSci pro-
gramy na uzytek zautomatyzowanego przetwarzania danych.

Orzecznictwo wzbogacito zakres tego pojecia. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 lipca 2003 r., sygn. akt IT SA 1214/03 stwierdzit, ze ,,poj¢ciu
dokumentu odpowiadaja nie tylko przekazane przez zobowigzane organy (UOP
i ABW) teczki, w tym zaréwno teczki osobowe agentury, teczki obiektowe i teczki
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kontrolne itp., ale rOwniez ich inwentarze, zbiory operacyjne i materialy archi-
walne, a takze sporzadzone wykazy przekazanych zbioréw z uwagi na zawarte
w nich oryginalne nazewnictwo, oznaczenia numeryczne, wskazanie dysponenta,
od jakiego pochodzg itp. Wykazy te, mimo ze sporzadzone po 1989 r., odno-
sza si¢ do dokumentow wytworzonych przed ta data, zawieraja bowiem tresci,
ktorych udostepnienie na podstawie art. 1 ustawy odbywa sie wytacznie na jej
gruncie”4. NSA wskazal zatem, ze wszystkie dokumenty wytworzone przez stuzby
bezpieczenstwa Polski Ludowej podlegaja przepisom ustawy, a wiec wniosko-
dawca moze zada¢ na podstawie art. 35¢ wszystkich dokumentéw dotyczacych
interesujacego go bytego funkcjonariusza, o ile nie sg one objete zastrzezeniem
okreslonym w art. 39 ustawy.

Omawiany przepis art. 35c w ust. 1, ust. 3 i ust. 4 pojecie ,,dokument” precyzuje
przymiotnikiem ,,0sobowy”. Sformutowanie takie wskazuje na SciSle personalny
charakter przedmiotowego dokumentu osobowego — akt osobowych funkcjo-
nariusza albo pracownika organu bezpieczenstwa panstwa. Tak skonstruowany
przepis, z uwagi na brak zdefiniowania poje¢cia ,,dokument osobowy” oraz brak
wskazania w ustawie przyktadow takich dokumentow, stwarza powazne watpli-
wosci interpretacyjne co do zakresu jego udostepnienia. Art. 1 pkt 3 ustawy
przewiduje ochron¢ danych osobowych 0sob, ktérych dotycza dokumenty zgro-
madzone w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej. Umieszczenie tej regulacji
w przepisach ogdlnych ustawy, wskazuje na spoczywajacy na Instytucie Pamieci
Narodowej obowiazek szczeg6lnej ochrony danych osobowych przed niezgodnym
z prawem ich ujawnieniem, przy kazdym udostepnieniu dokumentow, w tym
takze udostepnieniu w trybie art. 35¢ ust. 1 ustawy. Dane osobowe, czyli dane
zawarte w aktach personalnych okreSlonego funkcjonariusza albo pracownika
organOw bezpieczefistwa pafnstwa, zawierajg zazwyczaj wiele informacji uzna-
wanych powszechnie za tak zwane dane wrazliwe, a wigc dane niezwigzane bez-
posrednio z praca w organach bezpieczefstwa panstwa: s to migdzy innymi
informacje dotyczace zycia osobistego lub stanu zdrowia danego funkcjonariusza
itp. Zatem, majac na uwadze ochron¢ danych osobowych przewidziang w art. 1
pkt 3 ustawy, z dokumentow udostepnianych wnioskodawcom w trybie art. 35¢
ustawy nalezaloby wytaczy¢ wszelkie dane wrazliwe dotyczace pracownika lub
funkcjonariusza organow bezpieczefistwa panstwa. Jednocze$nie przepis art. 35¢
omawianej regulacji zezwala na udostgpnienie danych osobowych okreSlonego
funkcjonariusza. Powstaje zatem rozbiezno$¢ co do zakresu udost¢pnienia tych
danych. PodkreSlenia wymaga tu réwniez okolicznos¢, iz ustawa w przepisie
art. 35¢ wyraznie zaweza dane podlegajace udostepnieniu do danych osobowych,
a wiec wyltacza z udostepnienia informacje dotyczace np. raportéw na temat os6b
inwigilowanych przez danego funkcjonariusza i inne wytwarzane przez niego
dokumenty. Co zatem stanowi, w rozumieniu powyzszego przepisu, przedmiot

14 Wyrok zamieszczony w LEX.
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udostepnienia, skoro informacje z zakresu danych osobowych sa ograniczone
trescig art. 1 ust. 3 ustawy, za$§ przepis art. 35¢c ustawy nie przewiduje udostep-
niania informacji w przedmiocie danych wywarzanych przez okreSlonego funk-
cjonariusza? By¢ moze nalezaloby tu przyjaé, ze przedmiotem udostepnienia sg
jedynie informacje o przebiegu stuzby funkcjonariusza z wyltaczeniem ocen tej
stuzby przez przetozonych, wysokosci uposazenia, a takze danych dotyczacych
np. pogladow religijnych funkcjonariusza, czy jego orientacji seksualnej — czyli
z wylaczeniem wszystkich danych, ktére mozna uzna¢ za dane wrazliwe. Osobny
problem moze pojawic si¢, gdy zajdzie potrzeba anonimizacji danych osoby trze-
ciej, ktore beda znajdowaly sie w dokumentach osobowych funkcjonariusza np.
czlonkow jego rodziny. Jezeli osoby trzecie mieszcza si¢ w kregu funkcjonariuszy
albo pracownikéw organow bezpieczefistwa, dane te moga by¢ ujawnione zain-
teresowanemu na jego wniosek, jednakze gdy osoby trzecie przymiotu tego nie
posiadaja, ich dane osobowe nie podlegaja ujawnieniu, a nadto objete s ochrong
przewidziang w art. 1 ust. 3 ustawy.

Przepis art. 35c wskazuje, iz udostepnia si¢ dane ,,pracownika lub funkcjo-
nariusza organu bezpieczefnstwa panstwa”. Na ogo6t nie powinno by¢ trudnosci
interpretacyjnych powyzszych poje€. Ustawa w art. 2 ust. 2 uSciSla nadto defini-
cje funkcjonariusza pafistwa komunistycznego, ktorym ,,jest funkcjonariusz pub-
liczny, a takze osoba, ktdra podlegata ochronie rownej ochronie funkcjonariusza
publicznego, w szczeg6lnosci funkcjonariusz panstwowy oraz osoba pelnigca
funkcje kierownicza w organie statutowym partii komunistycznych”. W takim
tez rozumieniu pojecie funkcjonariusz stosuje przepis art. 35¢c omawianej ustawy.
Przepis ten poprzez sformulowanie ,,organ bezpieczenstwa pafstwa” donosi to
pojecie do definicji ustawowej zawartej w art. 5 ustawy, zalicza do tych organdw:
1. Organami bezpieczefistwa panstwa w rozumieniu ustawy sa:

1) Resort Bezpieczefistwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia

Narodowego;
2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do Spraw Bezpieczenistwa Publicznego;
4) jednostki organizacyjne podlegie organom, o ktdrych mowa w pkt 1-3,
aw szczeg6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia
14 grudnia 1954 r.;

5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych oraz podlegte im jednostki terenowe w wojewodzkich, powiatowych
i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich,
rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych;

6) Akademia Spraw Wewngetrznych;

7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza;

8) Zarzad Giéwny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych oraz podlegte mu komorki;

9) Informacja Wojskowa;
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10) Wojskowa Stuzba Wewngtrzna;

11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

12) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznaw-
cze lub dochodzeniowo-Sledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okre-
gach wojskowych;

13) Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk wraz z wojewodzkimi
1 miejskimi urzedami kontroli prasy, publikacji i widowisk oraz Gtowny
Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk wraz z okregowymi urzedami;

14) Urzad do Spraw Wyznan oraz terenowe organy administracji panstwowej
o wlasciwosci szczegdlnej do spraw wyznan stopnia wojewodzkiego.

Powyzszy zbior nie jest zamkniety, bowiem ustawa w art. 5 ust. 2 wskazuje,
ze do organdéw bezpieczenstwa pafstwa, w rozumieniu omawianej regulacji
z dnia 18 grudnia 1998 r., naleza takze organy i instytucje cywilne i wojskowe
panstw obcych o zadaniach podobnych do zadah wyzej wymienionych orga-
noéw. Jednocze$nie art. 5 ust. 3 podnosi, ze jednostkami Stuzby Bezpieczenistwa,
W rozumieniu ustawy, sa te jednostki Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, ktore
z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony
Panstwa, oraz te jednostki, ktore byty ich poprzedniczkami.

Tak wiec przedmiotem udostepnienia do wgladu (art. 35¢ ust. 1 ustawy)
wzglednie uzyskania kopii (art. 35¢ ust. 3 ustawy) mogg by¢ jedynie dokumenty
osobowe funkcjonariuszy lub pracownikow wyzej okreSlonych jednostek orga-
nizacyjnych. Na podstawie tego przepisu nie mozna zazadaé¢ wgladu w doku-
menty osobowe funkcjonariuszy lub pracownikoéw podobnych stuzb i jednostek
organizacyjnych Tizeciej Rzeszy Niemieckiej, Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, a takze innych panstw. Nawet gdyby byly wytworzone w okresie od
dnia 1 wrzesnia 1939 r. do 31 lipca 1990 r. i zgodnie z dyspozycja art. 1 ustawy
znajdowaly si¢ w archiwach IPN, za§ osoby, ktorych dokumenty te dotyczytyby,
dopuscily sie zbrodni przeciwko narodowi polskiemu.

Na ograniczenie rzeczowe dostepu do informacji wskazywat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 lutego 2007 r. sygn. akt I OSK 628/06, stwier-
dzajac, iz ,,przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
pozwala na ustalanie nazwisk i dalszych danych osobowych funkcjonariuszy,
pracownikoéw i wspotpracownikOw organdw bezpieczenstwa panstwa wylacznie
na podstawie dokumentow zgromadzonych przez Instytut Pamieci Narodowej
stosownie do postanowien art. 25—art. 29 tejze ustawy zawartych w Rozdziale 3
— ,,Gromadzenie dokumentow przez Instytut Pamigci”!5. Dokumenty, ktorych
zada wnioskodawca, na podstawie art. 35¢ ustawy muszg by¢é w archiwum IPN,
inne dokumenty nie moga by¢ udostepniane w tym trybie.

15 Wyrok zamieszczony w LEX.
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Nalezy takze wskazaé, ze przeszkoda w uzyskiwaniu informacji moze by¢
rOwniez art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach!6, ktéry dopuszcza udostepnienie materiatow archiwalnych
po 30 latach i wobec braku normatywnie dopuszczonego wyjatku od tej zasady
stoi na przeszkodzie udostepnieniu przez prezesa IPN akt spraw lustracyjnych,
przekazanych do Instytutu jako materiat archiwalny.

Reasumujac powyzsze rozwazania, dotyczace art. 35c ustawy nalezy stwier-
dzi¢, iz sformulowania tego przepisu moga nastrecza¢ trudnoSci interpretacyjne
dotyczace zawartych w nim pojec, co z kolei bezposrednio rzutuje na wyktadnie
przepisu oraz moze powodowac wiele trudnosci natury proceduralne;j.

STRESZCZENIE

Jednym z zadaf Instytutu Pamieci Narodowej jest upublicznianie informacji o funk-
cjonariuszach organOw bezpieczenstwa panstwa lat 1944-1989, a nadto przewiduje
si¢ uprawnienie bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczefistwa do uzyskania na swoj
wniosek informacji dotyczacych ich dokumentéw. Podstawg prawng takich dziatan
jest przepis art. 35¢ ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowe;j
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Autorzy omawiajg zagad-
nienia zwigzane z procedurg ujawniania takich dokumentow podnoszac, ze udostep-
nienie nast¢puje w formie czynno$ci materialno-technicznej, a procedura ujawnienia
jest okreSlona w przepisach wyzej wymienionej ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
Udostepnienie informacji nie jest dokonywane w trybie decyzji administracyjne;j.
Natomiast odmowa wydania dokumentéw dotyczacych funkcjonariuszy organéow
bezpieczenstwa panstwa lat 1944-1989 nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
okreslonej przez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis art. 43
ust. 2 omawianej ustawy wskazuje na odpowiednie organy IPN, tj. dyrektoréw oddzia-
tow IPN i prezesa Instytutu Pamigci Narodowej jako na kolejne instancje odwolaw-
cze w rozumieniu k.p.a. Decyzja odmawiajaca wydania dokumentéw powinna miec
wszelkie atrybuty decyzji administracyjnej, w ktorej wskazuje si¢ przyczyny faktyczne
i prawne odmowy. Decyzje takie sa poddane kontroli sadéw administracyjnych.

SUMMARY

One of the tasks of the Institute of National Remembrance is to publicize infor-
mation about the officers of the state security institutions of 1944-1989. It is also
planned to entitle them to obtain information about their documents if they apply
for that. The legal ground for such activities is the provision of Article 35¢ of the

16 Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 ze zm.
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Act of December 18, 1998 on the Institute of National Remembrance — Commission
for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation. The authors discuss the
matters connected with the procedure of revealing such documents and emphasize
that making the documents available is in the form of a material — technical act, and
the procedure is defined in the provisions of the Act of December 18, 1998. Making
the information available is not an administrative decision. However, the refusal
to disclose the documents about the officers of the state security institutions of
1944-1989 is an administrative decision defined by the regulations of the administra-
tive proceeding code. The provision of Article 43 part 2 of the discussed Act appoints
the adequate Institute organs, i.e. the Department Directors and the President of
the Institute of National Remembrance as consecutive appeal instances in accord-
ance with the administrative proceeding code. The refusal decision to disclose the
documents should have all the attributes of an administrative decision in which all
the factual and legal reasons for it should be stated. Such decisions are subject to
administrative courts’ control.
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ZASADA REKRYMINACJT W SYSTEMIE
POLSKIEGO PRAWA RODZINNEGO

Przepis artykutu 56 § 3 k.r.o. in principio wyraza zasade rekryminacji. Orzeczenie
rozwodu jest wigc niedopuszczalne, jezeli zada go matzonek wytacznie
winny rozktadu pozycia malzenskiego. Od zasady tej ustawodawca przewiduje
dwa wyjatki, wyraza je przepis artykutu 56 § 3 zd. 2: orzeczenie rozwodu na
whniosek strony winnej rozktadu pozycia jest dopuszczalne, jezeli drugi matzonek
wyrazi zgode na rozwdd oraz gdy odmowa zgody jest w danych okolicznosciach
sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego. W tym zakresie przepis art. 56
§ 3 k.r.o. stanowi Scisly odpowiednik dawnego art. 30 § 1 k.r.1

Nalezy jednakze zauwazy€, ze przepis artykutu 56 § 3 k.r.o. ma jedynie wtedy
zastosowanie, gdy istnieje trwaly i zupeiny rozktad pozycia malzefiskiego oraz
brak jest negatywnych przestanek rozwodowych wymienionych w art. 56 § 22.
W sytuacji gdy nie wystepuje trwaly i zupelny rozkiad pozycia malzenskiego,
a wiec nie zostaje spetniona pozytywna przestanka dopuszczalnosci orzeczenia
rozwodu, powddztwo podlega oddaleniu z mocy art. 56 § 1.

Zasada rekryminacji w swym literalnym brzmieniu eliminuje sytuacje, w kto-
rej strona winna rozkfadu pozycia malzenskiego, a zatem winna réwniez roz-
padu malzenstwa, wnioskuje o orzeczenie rozwodu. Nie mozna jednak przypisaé
wylacznej winy rozkiadu pozycia jednemu z matzonkdw, jesli po jego stronie
zachodzi, oprocz zawinionej, takze niezawiniona przyczyna rozkiadu pozycia na
tyle istotna, ze sama ta niezawiniona przyczyna spowodowataby zupetny i trwaly
rozktad pozycia3.

Nie mozna réwniez przypisa¢ wytacznej winy rozktadu pozycia matzonkowi,
jezeli po stronie drugiego z matzonkow wystepuje niezawiniona przyczyna roz-
ktadu pozycia matzeniskiego. Wina jako przestanka negatywna dla orzeczenia
rozwodu musi by¢ wytaczna po stronie maizonka zadajacego rozwodu. Artykut 56

L Z. Krzeminski, Rozwdd. Praktyczny komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism, Warszawa
2006, s. 47 i n.

2 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 345.

3 Orzeczenie SN z dnia 8 lipca 1959 r., ICO 16/59 OSN 1960, poz. 4.
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§ 3 k.r.o nie znajduje zastosowania, gdy oboje malzonkowie sg wspotwinni roz-
ktadu pozycia®.

Przyjeto, ze za wylacznie winnego rozktadu pozycia uznaje si¢ powoda tylko
wtedy, gdy tylko jego obciazajg zawinione przyczyny rozktadu pozycia, a po stro-
nie wspotmaizonka brakuje okolicznoSci, ktore przyczynily si¢ do powstania roz-
ktadu pozycia matzenskiego. Postepowanie zawinione wylacznie przez powoda
musi pozostawaé w zwigzku przyczynowo-skutkowym z rozktadem pozycia mat-
zenskiego.

Zgoda malzonka niewinnego rozkladu pozycia malzenskiego
na orzeczenie rozwodu

Oczywisty jest fakt koniecznoSci istnienia zupetnosci i trwatosci rozktadu pozy-
cia malzenskiego jako elementu warunkujacego i uzasadniajacego orzecze-
nie rozwodu. Oprocz warunku koniecznego, wystgpowania zupelnego i trwalego
rozktadu pozycia, zgoda na rozwdd jest jednym z elementow uzasadniajacych
jego orzeczenie. Przepis artykutu 56 § 3 k.r.o. zawiera dwa wylaczenia zasady
rekryminacji, a wigc niejako dwa wyjatki niestosowania owej zasady. Wyjatek
pierwszy, o ktérym mowi nadmieniony artykul, jest oczywisty; dotyczy sytua-
cji, gdy malzonek niewinny rozktadu pozycia aprobuje rozwigzanie malzenstwa,
wyrazajac zgode¢ na orzeczenie rozwodu. Uznaje si¢, Ze aprobowanie przez niego
rozwiagzania malzefnstwa nie spowoduje uszczerbku dla jego interesow. Zgoda
malzonka niewinnego na orzeczenie rozwodu nie jest jednak wigzaca dla sadu,
ma on bowiem obowigzek dokonania oceny tej zgody pod katem caloksztattu
przestanek rozwodowych. Natomiast sama zgoda na orzeczenie rozwodu nie
moze by¢ domniemana, musi by¢é bowiem wyrazna. Sad orzekajacy ma obowiazek
ustali¢ motywy, ktorymi kierowat si¢ matzonek wyrazajacy zgode na rozwod, sad
musi rowniez zbadac¢, czy zgode te wyrazono z rozwaga, swobodnie bez naciskow
badz grézb ze strony drugiego matzonka’. Zgoda na rozwdd wyrazona przez
malzonka niewinnego musi istnie¢ w chwili wyrokowania, a wiec powinna by¢
wyrazona przed sagdem prowadzacym sprawe rozwodowa.

Poglad ten znalazt wyraz w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja
1952 r., C 1201/51, NP 1953, nr 10, stwierdzajacym, ze zgoda maizonka niewin-
nego na rozwod powinna by¢ wyrazona przed sadem procesowym. Zgoda na
orzeczenie rozwodu nie moze by¢ warunkowa, powinna obejmowac zgode na
wszystkie skutki rozwodu bez zadnych zastrzezen. Zgoda na orzeczenie rozwodu
musi by¢ wyrazona w sposdb niebudzacy watpliwosci, a jej sformulowanie musi
by¢ jasne i jednoznaczne. Sad nie jest bowiem uprawniony do domySlania si¢

4 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Analiza i wykladnia, Warszawa 2001, s. 188 i n.
5 Orzeczenie SN z dnia 14 maja 1956 r., I CR 746/55, OSN 1956, poz. 120.
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i wyciagania zgody z podanych motywow, jakimi matZzonek odmawiajacy zgody
si¢ kierowal®. Zgoda malzonka niewinnego rozkiadu pozycia musi wskazywac
na jego wole orzeczenia rozwodu. Zgoda wyrazona jedynie w celu unikniecia
nieprzyjemnych nalegan badz naciskow polaczonych z grozbami ze strony dru-
giego malzonka nie moze by¢ uznana za przejaw woli uzyskania rozwodu i tym
samym nie moze powodowac skutkow przewidzianych w art. 56 § 3 k.r.o.” Zgoda
na orzeczenie rozwodu musi istnie¢ w momencie wydawania przez sad wyroku,
gdyz zgoda wyrazona wczesniej nie rodzi skutkow prawnych, jesli strona w toku
postepowania rozwodowego owg zgode cofnies. Zgoda na orzeczenie rozwodu
moze by¢ cofnigta przed zapadnigciem wyroku sadu drugiej instancji®. Strona
moze wiec cofnaé uprzednio wyrazona zgode, co spowoduje niemozno$¢ wyda-
nia wyroku orzekajacego rozwod. Cofnig¢ta zgoda nie stanowi wiec podstawy
orzeczenia rozwodu. Cofniecie zgody na rozwdd moze nastapi¢ w apelacji lub
w toku postepowania apelacyjnego. Nalezy jednak podkredli¢, ze dobrowolnie
wyrazona zgoda na rozwdd a nastepnie cofni¢ta, nie pozostaje bez znaczenia,
gdyz moze stanowi¢ podstawe do ustalenia istnienia rozktadu pozycia oraz oceny,
czy odmowa zgody na rozwdd ,,jest w danych okolicznoSciach sprzeczna z zasa-
dami wspolzycia spotecznego”!0. Nalezy réwniez zaznaczyC, ze wyrazenie zgody
na orzeczenie rozwodu przez strone niewinng rozktadu nie jest rOwnoznaczne
z uznaniem powddztwa w rozumieniu art. 442 k.p.c.11.

Kwestia sprzecznosci odmowy udzielenia zgody na rozwod
z zasadami wspolzycia spolecznego

Zasadq rekryminacji jako przestanke negatywna dopuszczalnoSci orzeczenia
rozwodu oprdcz wyrazonej przez wspotmaizonka zgody na rozwod, wytacza
rOwniez ocena dokonana przez sad, uznajagca odmowe wyrazenia zgody w da-
nych okolicznoSciach za sprzeczng z zasadami wspOlzycia spolecznego. Jezeli
zatem niewinny matzonek nie wyrazi zgody na rozwdd, ktorego zada malzonek
wylacznie winny, sad nie moze orzec rozwodu. Jednakze ocena sadu uznajaca, ze
w danych okolicznoSciach odmowa zgody na rozwdd jest sprzeczna z zasadami
wspolzycia spofecznego, usuwa przeszkode orzeczenia rozwodu. Uzaleznia si¢
uznanie odmowy zgody na rozwod za sprzeczng z zasadami wspolizycia spolecz-

6 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 355.

7 Orzeczenie SN z dnia 14 maja 1956 r., I CR 746/55 (OSN 1956, nr 4, poz. 120).

8 Wytyczne SN z dnia 26 kwietnia 1952 r., OSN 1952, poz. 1 oraz orzeczenie SN z dnia 20 listopada
1951 r., C 839/51, OSN 1954, poz. 1.

9 Orzeczenie SN z dnia 7 grudnia 1948 r., C 923/48, OSN 1949, nr 2-3, poz. 59, (jednakze nalezy
zwrOci¢ uwagg, ze kwestia ta w odniesieniu do instancji kasacyjnej stracita na aktualnosci, gdyz od dnia
6 lutego 2005 r. niedopuszczalna jest skarga kasacyjna w sprawach o rozwdd i separacjg).

10 Z. Krzeminski, Rozwdd..., op. cit., s. 56.

1 Ibidem, s. 55.
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nego od stwierdzenia, ze jej motywy zastuguja na potepienie z punktu widzenia
moralnego, etycznego i spolecznego. Odmowa zgody na rozwod przez maizonka
niewinnego jest jego prawem. Odmowa zgody nie moze by¢ wigc zakwalifikowana
jako sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego bez uprzedniego zbadania
wszystkich istotnych okolicznosci. Domniemywa si¢, ze ten, kto korzysta ze swego
prawa odmowy zgody orzeczenia rozwodu, czyni to w sposob zgodny z zasadami
wspoOltzycia spotecznego!2. Mozna zatem uznaé, iz odmowa wyrazenia zgody na
rozwod przez malzonka niewinnego rozkladu pozycia malzenskiego, korzysta
z domniemania zgodnoSci z zasadami wspolizycia spotecznego. Domniemanie
to moze zostaé jednak obalone przez udowodnienie konkretnych okolicznosci,
$wiadczacych, ze tak nie jest!3. Malzonek odmawiajacy zgody na rozwod moze
kierowac si¢ motywami powszechnie uznawanymi za naganne. Do takich motywow
moze zalicza¢ si¢ ch¢é dokuczenia maizonkowi winnemu rozktadu, w zamiarze
szykany badz zemsty. Odmowa wyrazenia zgody moze rowniez wynikac z uczucia
nienawiSci wobec wspotmatzonka. Na malzonku wytacznie winnym spoczywa
ciezar udowodnienia tego, ze matzonek odmawiajacy zgody na rozwdd dziata
z pobudek, ktore sa niezgodne z zasadami wspoizycia spolecznego!4. W wielu
wypadkach podtozem odmowy zgody na rozwod jest subiektywne poczucie
krzywdy matzonka niewinnego, co wylacza uznanie jego odmowy jako moralnie
niewlasciwej!s. Nalezy wiec mie¢ na wzgledzie, ze samo zakwalifikowanie zacho-
wania okre§lonej osoby jako sprzecznego z zasadami wspolzycia spotecznego
miesci w sobie elementy ujemnej oceny moralnej tego zachowania. Samo dopa-
trywanie si¢ wiec elementdéw powszechnie uznawanych za niemoralne w odmowie
zgody na orzeczenie rozwodu moze by¢ wysoce krzywdzace, gdyz to wtasnie
strona niewinna rozkladu pozycia powinna korzystac z szerszej ochrony prawnej
z racji poszkodowania badz pokrzywdzenia przez matzonka winnego. Wystapienia
jednakze konkretnych, udowodnionych okoliczno$ci potwierdzajacych, ze stronna
niewinna rozktadu pozycia kieruje si¢ zamiarem zemsty, szykany, niecheci czy
wrecz nienawiSci moze podwazy¢, a w nastepstwie obali¢ domniemanie zgodnosci
odmowy wyrazenia zgody na orzeczenie rozwodu z zasadami wspolzycia spo-
fecznego. W praktyce stosunkowo czesto strona odmawiajaca zgody na rozwod
kieruje sie checig ,,odegrania si¢” badz checia ,,ukarania” matzonka winnego
z powodu np.: jego niewiernosci badz nieuczciwosci. W takim przypadku strona
niewinna odmawiajaca zgody na rozwod kieruje si¢ wyraznie checia zemsty badz
rewanzu. Jak wspomniano, odmowa zgody na rozwod przez stron¢ niewinnag
moze rowniez wynikac z silnego i glebokiego uczucia niecheci czy wrecz nienawi-
Sci badz checi ,,zrobienia na zto$¢” drugiej stronie. Uczucie nienawiSci moze by¢
potegowane przez glebokie poczucie pokrzywdzenia oraz poszkodowania przez

12 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 346.

13 J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 239.
14 7. Krzeminski, Rozwdd..., op. cit., s. 70.

15 Uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej, III CZP 70/66 (OSN 1968, poz. 77).
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strone domagajaca si¢ orzeczenia rozwodu. W takiej sytuacji odmowa zgody na
rozw6d nosi rowniez znamiona zemsty. Odmowa zgody moze zatem wynikaé
z poczucia krzywdy, jednakze w takim przypadku nie ma podstaw do postawienia
zarzutu sprzecznosci tejze odmowy z zasadami wspodizycia spotecznego, poniewaz
malzenistwo opiera si¢ na zalozeniu trwatoscil®. Wydaje si¢ rOwniez zasadne
stwierdzenie, iz zachowanie matzonka niewinnego rozktadu pozycia matzen-
skiego wynikajace z glebokiego poczucia krzywdy nie moze by¢ zakwalifikowane
jako postepowanie sprzeczne z zasadami wspdizycia spotecznego. Podobne stano-
wisko przyjat Sad Najwyzszy w wytycznych z 1968 roku stwierdzajac, iz odmowa
zgody na rozwdd moze by¢ sprzeczna z zasadami wspoizycia spotecznego, chociaz
jednoczesnie takiej postawy matzonka niewinnego nie mozna negatywnie ocenic¢
pod wzgledem moralnym!’. Podobny poglad wyraza p6Zniejszy, niepublikowany
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1998 r., III CKN 9/98, stwierdzajacy,
ze zastosowanie art. 56 § 3 k.r.o. nie oznacza uznania odmowy zgody na rozwod
za moralnie naganng. Tak wigc uznanie odmowy zgody na rozwdd za sprzeczng
z zasadami wspoizycia spotecznego nie musi faczy€ sie z ujemng ocena moralng
malzonka odmawiajacego udzielenia owej zgody. Nie mozna bowiem napietno-
wac subiektywnego poczucia krzywdy malzonka niewinnego. Poczucie to moze
bowiem stanowi¢ podtoze odmowy udzielenia zgody na orzeczenie rozwodu.
Zakwalifikowanie zatem motywOw nieudzielenia zgody na orzeczenie rozwodu
nie musi i§¢ wiec w parze z negatywng oceng moralng postepowania maizonka
niewinnego. W wytycznych z 1968 r. Sad Najwyzszy stwierdzil w tezie 1V, iz
w orzecznictwie ujawnita sie taka tendencja wykfadni stosowania przepisu arty-
kutu art. 56 § 3, ktéra nakazuje uzaleznienie uznania odmowy zgody na rozwod
za sprzeczny z zasadami wspodizycia spotecznego od stwierdzenia, ze jej motywy
zastuguja na potepienie z punktu widzenia moralnego. Motywy powszechnie
potepiane z punktu widzenia moralnego, ktérymi kieruje si¢ strona niewinna
a zarazem odmawiajaca udzielenia zgody na rozwdd nie budza watpliwosci, ze
odmowa ta jest bezsprzecznie niezgodna z zasadami wspolzycia spolecznego.
Same zasady wspolzycia spotecznego sa przy tym traktowane jako obiektywne
reguly postepowania. Ich szersza definicj¢ jako klauzuli generalnej, wyjasnia
czeS¢ ogblna prawa cywilnego oraz teoria prawals. Nalezy przy tym podkreslic, ze
elementem stuzacym za punkt odniesienia oraz swego rodzaju kryterium oceny sa
zasady wspolzycia spolecznego rozumiane przez ogot spoteczenistwa a nie przez
osobe zainteresowana orzeczeniem rozwodu.

Naruszeniem zasad wspodizycia spolecznego nie jest odmowa wyrazenia zgody
na rozwod w sytuacji spetnienia pozytywnej przestanki dopuszczalnosci orzecze-
nia rozwodu, tj. zupetnego i trwatego rozkladu pozycia matzeniskiego. Orzekanie

16 Wyrok SN z dnia 13 marca 1998 r., I CKN 539/97, nie publ.
17 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 345.
18 Ibidem.

—142-



Zasada rekryminacji w systemie polskiego prawa rodzinnego Tus Novum

3/2009

rozwodu w kazdym przypadku wystepowania trwatosci i zupelnosci rozktadu
pozycia malzenskiego ograniczone jest przez wystepowanie negatywnych prze-
stanek rozwodowych w tym réwniez zasady rekryminacji. W przeciwnej sytuacji
sens i znaczenie zasady rekryminacji zostalyby naruszone.

Rozdzielenie matzonkoéw nawet na okres dtuzszy nie uzasadnia domniemania
uznania odmowy zgody na rozwdd matzonka niewinnego za sprzeczng z zasadami
wspolzycia spotecznego. Dtiugotrwato$¢ roziaczenia maizonkéw nie uzasadnia
takze domniemania, ze matzonek niewinny odmawiajacy zgody na rozwdd, kie-
ruje si¢ checig szykany pod adresem matzonka winnego. Poglad ten znalazt wyraz
w treSci wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 1965 r., III CR 147/65. Podobnie
jesli brak jest uzasadnionego domniemania, ze maizonek odmawiajacy zgody na
rozwOd czyni to z zemsty, szykany lub osobistych korzysci to nawet fakt istnienia
relatywnie diugiego okresu trwania rozkladu pozycia maizonkéw — 7 lat, nie
moze stanowi€ wystarczajacej przestanki do orzeczenia rozwodu. Teza ta znalazta
wyraz w niepublikowanym wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 1975 r.,
III CRN 226/75. Tezg t¢ potwierdza rdwniez pdzniejszy wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 26 lutego 2002 r., I CKN 305/2001, stwierdzajacy, ze ,,sama dtugotrwatos¢
rozlaczenia maizonkoéw nie moze by€ uznana za taka okolicznosé, ktora w swietle
art. 56 § 3 k.r.o., uzasadniataby uznanie odmowy zgody na rozwdd maizonka nie-
winnego za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego, a nadto dtugotrwalo$é
rozlaczenia nie stwarza takze domniemania, ze malzonek niewinny, odmawiajac
zgody na rozwdd, kieruje si¢ checia szykany w stosunku do matzonka winnego”.
Z drugiej jednak strony w wytycznych z 1968 roku, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz
uplyw czasu od chwili ustania pozycia malzonkow a wiec dtugotrwalo$¢ rozkiadu
pozycia moze by¢ okolicznoscig majaca wplyw na oceng, czy odmowa zgody na
rozwod jest w danych okolicznoSciach sprzeczna z zasadami wspotzycia spo-
fecznego. Bezsporny jest natomiast fakt, ze w obecnym unormowaniu uplyw
czasu od chwili ustania pozycia matzonkéw nie jest juz koniecznym warunkiem
orzeczenia rozwodu. Jednakze zanik jakichkolwiek przejawow wiezi faktycznej
miedzy maizonkami niesie ze sobg istotne zmiany w sytuacji zyciowej tychze mai-
zonkéw. Wnioskowaé zatem nalezy, iz poglebianie si¢ pewnego rodzaju przepasci
pomiedzy malzonkami oraz postepujacy proces ich wzajemnego oddalania sie
od siebie moze prowadzi¢ do przekonania, ze uplyw czasu nabiera z biegiem lat
coraz wigkszej wagi. Zmiana istniejacych warunkéw i okoliczno$ci moze nato-
miast prowadzi¢ do przekonania, ze odmowa zgody na rozwdd sprzeciwia si¢
zasadom wspolzycia spotecznego. Poglebienie sie bowiem stanu wzajemnego
niezrozumienia oraz oddalenia si¢ od siebie matzonkéw, przy jednoczesnym nie
wyrazaniu zgody na orzeczenie rozwodu przez strone niewinng, podtrzymuje
jedynie formalnie istniejacy, martwy zwigzek malzenski.

Kwestia oceny odmowy zgody jest niezwykle doniosta i trudna. Jej znaczenie
wydaje si¢ by¢ kluczowe dla sytuacji obu matzonkdéw, gdyz ocena ta ma decy-
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dujace znaczenie dla okreSlenia zakresu stosowania przepisu artykulu 56 § 3
k.r.o. W wytycznych uchwaly Pelnego Skiadu Izby Cywilnej z 1968 roku zwro-
cono uwage na potrzebe oceny odmowy zgody na rozwod w Swietle kryteridow
obiektywnych. Réwniez w wyroku z dnia 17 maja 1967 r., III CR 54/67 (OSPiKA
1969, nr 3, poz. 57), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ocena odmowy zgody na rozwdd
przez matzonka niewinnego, o ktorej mowa w art. 56 § 3 k.r.o., musi by¢ prze-
prowadzona przede wszystkim nie pod katem subiektywnego odczucia maizonka
niewinnego, lecz pod katem wyjaSnienia, czy zachodza obiektywne przestanki
uzasadniajace t¢ odmowe w $wietle zasad wspolzycia spotecznego!®. Poglad ten
wydaje si¢ by¢ stuszny, gdyz odwotuje si¢ do obiektywnej oceny wszystkich oko-
licznoéci odmowy. Poglad ten znalazl rOwniez wyraz w pdzniejszych orzeczeniach,
miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., III CKN
1032/99, OSNC 2001, nr 7-8, poz. 102, stwierdzajacym, iz ocena skutecznoSci
odmowy zgody na rozwdd w §wietle artykutu 56 § 3 k.r.o. powinna by¢ dokony-
wana przede wszystkim z uwzglednieniem przyczyn rozkladu oraz okolicznoSci
i zdarzen, jakie powstaly po ustaniu pozycia maitzonkéw, np.: istnienia zwigzkow
pozamalzenskich oraz dzieci w nich urodzonych, jak tez spotecznej celowosci
legalizacji tych zwigzkéw. Do okolicznoSci, ktore sad zobowiazany jest uwzglednié
dokonujac przy tym ocen¢ zasadnosci odmowy zgody, nalezg rdwniez: sytua-
cja zyciowa malzonka niewinnego, sytuacja wspolnych dzieci matzonkdéw, sytu-
acja dzieci malzonka zadajacego rozwodu, jak rowniez sytuacja osob zyciowo
zwigzanych z matzonkami. Poglad wyrazony w wyzej wymienionym orzeczeniu
wydaje sie by¢ calkowicie zasadny, nalezy bowiem pamietac o sytuacjach, w kto-
rych obowiazek opieki matzonka winnego nad matoletnimi dzie¢mi ze zwiazku
pozamalzenskiego moze uzasadnia¢ negatywna ocene odmowy zgody na orze-
czenie rozwodu. W przypadku gdy w malzenstwie sa matoletnie dzieci, ocena
skuteczno$ci odmowy zgody na rozwod zaleze¢ bedzie od poréwnania potozenia
oraz warunkéw zycia malzonka niewinnego, jak rowniez dzieci pochodzacych
z malzenistwa z sytuacja malzonka wylacznie winnego i jego rodziny?). Rozwaza
sie zatem w szerokim zakresie fakt powstania nowego zwigzku pozamatzefniskiego
i dzieci z niego pochodzacych. Zwlaszcza w przypadku braku dzieci pochodza-
cych z malzefistwa lub ich samodzielnoSci fakt istnienia dzieci pochodzacych ze
zwigzku pozamalzefiskiego ma donioste znaczenie. Odmowa zgody na rozwod
w takiej sytuacji moze by¢ uznana za sprzeczng z zasadami wspolizycia spotecz-
nego, uniemozliwia bowiem zalegalizowanie nowego, harmonijnego zwiazku,
w ktorym wychowuja sie matoletnie dzieci, podczas gdy ich interesowi nie
mozna przeciwstawi¢ rownorzednego interesu dzieci pochodzacych z matzen-
stwa2l. Poglad ten znalazt wyraz w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego

19 H. Ciepta, B. Czech, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 345.
20 J. Gajda, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 240.
21 Ibidem.
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1952 1., C 681/51, NP 1952, nr 4, stwierdzajacym, ze okoliczno§¢ zatozenia przez
powoda, wylacznie winnego rozktadu pozycia matzenskiego, nowej rodziny i fakt
pochodzenia z tego nowego zwigzku dziecka, jakkolwiek nie uzasadniajg istnienia
interesu spolecznego w orzeczeniu rozwodu w kazdym wypadku, nie sa jednak
z punktu widzenia interesu spolecznego obojetne. Interes spoleczny zachodzi
wowczas, gdy rozwigzanie matzenstwa spowoduje takie zmiany w sytuacji zycio-
wej osoby zadajacej rozwodu, ktore nalezy oceni€ jako spolecznie pozadanie do
tego stopnia, ze przemawiaja za dopuszczalnoScig orzeczenia rozwodu mimo
wylacznej winy powoda?2.

Dla oceny zasadnosci odmowy zgody na rozwdd wazne jest rOwniez zachowanie
malzonkéw w okresie, gdy rozktad pozycia malzenskiego jest juz zupelny i trwaly.
Jezeli matzonek niewinny, ktory nie wyraza zgody na rozwod, po wystapieniu
rozktadu pozycia matzenskiego zachowuje sie w stosunku do drugiego maizonka
w sposOb niewlasciwy i naganny, to nalezy rozwazy¢, czy w tych okolicznosciach
jego odmowa zgody na rozwod nie powinna by¢ oceniona jako sprzeczna z zasa-
dami wspoélzycia spotecznego w rozumieniu art. 56 § 3 k.r.0.23. Na wynik oceny
odmowy zgody na rozwod wplyw wywiera réwniez zachowanie si¢ matzonka
odmawiajacego zgody na orzeczenie rozwodu, jezeli rownocze$nie matzonek ten
o$wiadcza, ze nie chce wspo6tzy¢ z matzonkiem?4. Nie zastuguje na aprobate row-
niez odmowa zgody na rozwdd, ktdra stuzy tylko checi zamanifestowania przewagi
nad matzonkiem domagajacym si¢ orzeczenia rozwodu i przeszkodzeniu w uto-
zeniu sobie przez niego zycia osobistego?. Podobnie odmowa zgody na rozwod
spowodowana przekonaniem, ze rozwod bytby niezastuzona nagroda dla powoda
winnego rozktadu pozycia, w warunkach wieloletniej faktycznej separacji stron,
moze by¢ uznana za sprzeczng z zasadami wspolzycia spolecznego26. Rowniez
dazenie matzonka niewinnego lezace u podtoza odmowy zgody na rozwdd, aby
uniemozliwi¢ zalegalizowanie nieformalnego zwigzku wspdtmatzonka nie moze
by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego, jezeli wynika z prag-
nienia utrzymania zwiazku matzenskiego, powodowanego wzgledami zgodnymi
z normami moralnymi, etycznymi i spofecznymi?’. Podobne stanowisko wyrazit
Sad Najwyzszy w swoim wczesniejszym orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 2000 r.,
V CKN 129/00, uznajac, ze odmowa zgody na rozwod wyrazona przez maizonka
niewinnego wynikajaca z checi utrzymania malzenstwa, do niedawna wiasciwie
funkcjonujacego, z zasady nie stanowi naduzycia prawa. Proba utrzymania badz
ratowania malzenstwa wyrazajaca si¢ w odmowie zgody na rozwdd nie moze
bowiem spotkac si¢ z negatywna ocena moralng. Jednakze wykazanie, iz cel

22 Orzeczenie SN z dnia 3 stycznia 1961 r., 1 CR 179/60, RPEIS 1961, nr 4, s. 301.

23 Wyrok SN z dnia 21 marca 2003 r., IT CKN 1270/2000.

24 Orzeczenie SN z dnia 22 marca 1960 r., 1 CR 1195/58, RPE 1960, Nr 4, s. 3.

2> Wyroku SN z dnia 21 listopada 2002 r., III CKN 665/2000, Mon. Prawn. 2002, nr 24.
26 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1999 r., II CKN 606/98, nie publ.

27 Wyroku SN z dnia 26 lutego 2002 r., I CKN 305/2001.
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oraz motywy odmowy zgody sa sprzeczne z normami moralnymi, etycznymi oraz
spolecznymi badz wykazanie, ze istnieja szczegdlne okolicznoSci uzasadniajace
zalegalizowanie nieformalnego zwigzku matzonka winnego rozktadu, moga uza-
sadnia¢ pominiecie braku zgody na rozwdd maizonka niewinnego, ze wzgledu na
jej sprzecznos¢ z zasadami wspolzycia spotecznego?s.

Zgodnie z teza niepublikowanego wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca
2000 r., I CKN 569/98, sama ocena dokonana przez sad negatywnej przestanki
rozwodu w postaci odmowy wyrazenia zgody orzeczenia rozwodu przez maizonka
niewinnego rozktadu powinna odwotywac si¢ do norm ocennych o charakterze
obiektywnym, to jest funkcjonujacych w zdrowej moralnie czgSci spoleczenstwa.
Ocena ta moze okazac si¢ wyjatkowo trudna, gdyz wymaga wywazenia trudno
porownywalnych dobr, z ktorych jedno musi doznaé uszczerbku wskutek winy
osoby zadajacej rozwodu?®. Trudnos$¢ dokonania tej oceny polega rowniez na
pogodzeniu dwdch przeciwnych wartosci, z jednej strony zapewnieniu ochrony
prawnej stronie niewinnej rozktadu, a z drugiej strony uwzglednienie interesu
spolecznego poprzez legalizacje nowego zwiazku, w ktérym pojawily badz poja-
wig sie dzieci. Sagdowa ocena negatywnej przestanki rozwodu w postaci odmowy
wyrazenia zgody przez matzonka niewinnego ma wiec decydujace znaczenie dla
wyeliminowania szkody, jaka z punktu widzenia spolecznego bytoby utrzymywa-
nie formalnych weziéw matzenskich, gdy matzefistwo faktycznie nie istnieje i nie
ma szans, aby funkcjonowalo ono w przysztosci.

W przypadku orzeczenia rozwodu na zadanie malzonka wytacznie winnego
rozktadu pozycia, sad zobowiazany jest uzasadni¢ swoje stanowisko oraz wskazac
okolicznoSci, na podstawie ktorych uznal odmowe zgody za sprzeczna z zasadami
wspoOlzycia spolecznego.

Podsumowanie

Zasada rekryminacji stanowi wyraz ujemnej oceny uzyskiwania korzysci z na-
gannego postepowania3l. Judykatura wyraza stanowisko, ze zasada rekry-
minacji ma na celu przeciwdziatanie naruszaniu zasad moralnych oraz ochrone
moralng opinii spoteczefnistwa. Jest réwniez §rodkiem realizacji motywacyjno-
-wychowawczej funkcji prawa32. Ustawodawca poprzez zasade rekryminacji prze-
ciwdziata zjawisku samowolnego zrywania zwigzkdéw malzenskich, przewiduje
jednakze mozliwoS§¢ rozwigzania martwego zwigzku malzefskiego, ktory zgodnie
z wytycznymi Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1952 r., OSN 1952, poz. 1,

28 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 354.
29 Z. Krzeminski, Rozwdd..., op. cit., s. 50 i n.

30 ). Gajda, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 240.

31 H. Ciepla, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 330.

32 Ibidem, s. 345 i n.
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pkt V, uznawany jest za niepelnowartosciowy spotecznie, gdyz nie realizuje swo-
ich zadan spotecznych. Znaczenie zasady rekryminacji polega na zapewnieniu
ochrony stronie niewinnej, a wiec czesto stronie pokrzywdzonej przez strone
winng. Jednakze poprzez istnienie dwoch wyjatkéw od zasady rekryminacji,
o ktorych mowi przepis artykutu 56 § 3 k.r.o., ustawodawca zapewnia rowniez
ochrong interesow strony ponoszacej wing rozkladu. Zasada rekryminacji oraz
dwa wyjatki jej niestosowania sa wigc Srodkiem wywazenia przeciwstawiajacych
sie interesdw. Zasada ta bowiem z jednej strony zapewnia ochrone prawng stro-
nie niewinnej rozktadu pozycia matzenskiego, jednoczesnie z drugiej za$ strony
wyjatki od tej zasady chronig interes spoleczny przejawiajacy sie¢ w legalizacji
zwigzkOw pozamalzenskich, zwlaszcza jesli ze zwigzkOw tych pochodza dzieci.
Wyjatki niestosowania zasady rekryminacji zapewniaja rowniez ochrone stro-
nie winnej rozkladu pozycia przed swego rodzaju zemsta malzonka niewinnego.
Wyjatki niestosowania owej zasady eliminuja bowiem sprzeczne z zasadami
wspdlzycia spotecznego, powody i motywy odmowy wyrazenia zgody na orzecze-
nie rozwodu, ktoérymi moze kierowac si¢ strona niewinna.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasada rekryminacji stuzy zatem w gtow-
nej mierze zabezpieczeniu interesOw strony niewinnej rozktadu pozycia matzen-
skiego. Eliminuje ona réwniez wysoce szkodliwg spolecznie praktyke samowolnego
i jednostronnego zrywania zwigzkéw malzenskich. Wyjatki niestosowania zasady
rekryminacji stuzg za$ ochronie interesu spotecznego przejawiajacego si¢ w lega-
lizacji nowego zwigzku. Interes spoleczny przejawia si¢ rowniez w rozwigzywaniu
jedynie formalnie istniejacych, sztucznie utrzymywanych weziéw matzenskich
niespetniajacych zdan, jakie stawia przed nimi spoleczenstwo.

STRESZCZENIE

W artykule omoéwiono zasad¢ rekryminacji wyrazong w art. 56 par. 3 k.r.o. — jedna
z trzech negatywnych przestanek dopuszczalnosci orzeczenia rozwodu. Uznaje ona,
ze rozwod nie jest dopuszczalny, jezeli zada go matzonek wyltacznie winny rozktadu
pozycia malzeniskiego.

Zasada rekryminacji chroni interes spoteczny w dwojaki sposob: z jednej strony zapo-
biega samowoli zrywania zwigzkdw malzenskich, z drugiej — wyjatki niestosowania
tej zasady pozwalaja wyeliminowaé sytuacj¢ sztucznego podtrzymywania formalnych
wezlow matzenskich, gdy matzenstwo faktycznie nie istnieje i nie ma szans, aby
funkcjonowato ono w przysztosci.
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SUMMARY

The article discusses the recrimination principle described in Article 56 paragraph 3
of the family code — one of the three negative reasons for the admissibility of a divorce
ruling. According to it, a divorce is not admissible if a spouse demanding it is the only
person guilty of the marriage disintegration.

The recrimination principle protects social interests in two ways: on one hand it
prevents lawlessness in the area of marriage dissolution, on the other hand the
exceptions of the principle non-application make it possible to eliminate a situation
in which a formal marriage is artificially sustained while it does not really exist and
there is no chance to make it function in the future.
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TADEUSZ PASTERNAK
Teza wyroku z dnia 1 grudnia 2008 r.
V KK 386/08!

rtykul 290 k.k. zawiera ograniczenie przedmiotu przestepstwa tylko do

drzewa rosnacego w lesie, co powoduje, ze osoba zabierajaca w celu przy-
wlaszczenia drzewo wcze$niej powalone nie dopuszcza si¢ przestepstwa z tego
przepisu, lecz kradziezy, o ile warto$¢ drzewa przekracza 250 zl.

Glosa do wyroku SN Z 1 XII 2008, V KK 386/08

1. Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w glosowanym wyroku jest stuszny,
co do niestosowania art. 290 § 1 k.k. do zaboru drzewa powalonego, lecz nie-
trafne jest stwierdzenie, ze zachowanie takie wyczerpuje znamiona przestgpstwa
z art. 278 § 1 k.k., o ile wartos$¢ przekracza 250 zt. Sad Najwyzszy — o czym nizej
— pominaf tres¢ art. 120 § 1 k.w., w ktérym mowa jest przeciez o kradziezy lub
przywlaszczeniu z lasu drzewa powalonego o wartoSci nieprzekraczajacej 75 zl.

Zgodnie z art. 290 § 1 k.k. ten, kto w celu przywlaszczenia dopuszcza si¢
wyrebu drzewa w lesie, podlega odpowiedzialnoSci jak za kradziez. Sad w razie
skazania orzeka na rzecz pokrzywdzonego nawigzke w wysokosci podwdjnej war-
todci drzewa (art. 290 § 2 k.k.). Wystepek z art. 290 § 1 k.k. polega na wyrgbie
drzewa w lesie w celu przywlaszczenia. Natomiast zabor w tym celu drzewa juz
wyrabanego albo powalonego jest kradzieza zwykla, okreS§long w art. 278 § 1 k.k.,
jednakze wowczas orzeka si¢ nawigzke na podstawie art. 290 § 2 k.k.2

Wyrab, karczowanie i zaboOr gatezi, korzeni lub krzewdw w lesie nienalezacym
do sprawcy stanowi wykroczenie z art. 148 § 1 k.w., niezaleznie od wartoSci
zabranego mienia.

2. Przedmiotem przestepstwa z art. 290 § 1 k.k. jest drzewo, ktdre to pojecie
nie zostalo ustawowo zdefiniowane. Jezykowe znaczenie terminu drzewo oznacza

I Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr 1, poz. 63.
2 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 1V, LEX 2007.
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roSling wieloletnig wytwarzajacg ped gldwny, zdrewnialy, zwany pniem3. Gléwna
czescig masy drzewa jest drewno, bedace surowcem ze Scietych drzew.

3. Ochronie na podstawie art. 290 § 1 k.k. podlegaja jedynie drzewa ros-
nace w lesie. Las zostal zdefiniowany w art. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach®. Lasem jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roSlinnoscig lesng (uprawami leSnymi), to jest drzewami i krzewami oraz runem
leSnym lub przejSciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji leSnej, stano-
wigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego, wpisany do
rejestru zabytkOw lub zwigzany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wod-
nych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energe-
tycznymi, szkotki leSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Bezprawny wyrab drzew rosnacych poza lasem, np. przy drogach, w parkach,
w zadrzewieniach i innych mniejszych skupiskach, w celu ich przywtaszczenia
stanowi zwykla kradziez z art. 278 § 1 k.k.’ Jak stusznie podkresla si¢ w judy-
katurze art. 290 § 1 k.k. jest przepisem szczegdlnym, ze wzgledu na przedmiot
ochrony?.

Wyodrebnienie tego typu przestepstwa kradziezy wiagze si¢ ze szczegblng
ochrong lasow jako dobra narodowego. Kradziez drzewa powoduje ok. 60%
szkod, jakie ponosi Pafistwowe Gospodarstwo LeS$ne Lasy Pafstwowe sposrod
wszystkich przypadkow szkodnictwa lesnego. W 2008 r. odnotowano 6893 przy-
padki kradziezy drewna, w wyniku tego skradziono 18 495,58 m? drewna o war-
toSci 2 864,2 tys. zt. W 2007 r. byto 7587 takich przestepstw, w wyniku tego
skradziono 19 164,05 m3 drewna o wartoSci 2 567,1 tys. zi, natomiast w 2006 r.
stwierdzono 8888 przypadkow kradziezy drewna o objetosei 25 035,59 m3 drewna
o wartoSci 3 512,7 tys. zI7. Rzeczywisty zasieg procederu jest z cata pewnoScig zde-
cydowanie wiekszy, a wiec odpowiednio wicksze stad tez sg faktyczne wyrzadzane
szkody z uwagi na liczne kradzieze na terenach leSnych stanowigcych wlasnos¢
innych podmiotow, np. indywidualnych rolnikéw. Kradziez wybranych drzew
z lasu powoduje nierzadko nieodwracalng dewastacje pozostatego drzewostanu,
a strata mierzona jest tylko wartoscig drewna, ktorego sprawca przywlaszczyt
i wywidzl.

4. Przestepstwo okreSlone w art. 290 § 1 k.k. jest przestepstwem material-
nym, a do realizacji jego znamion ustawa wymaga powstania skutku, ktorym jest
wyrabanie w lesie drzewa. Wyrab drzewa rozumiany jest szerzej, niz wynika to

3 T. Molenda (red.), Mata encyklopedia lesna, Warszawa 1980, s. 131.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.

5 0. Gorniok (w:) O. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 111, Gdansk
1999, s. 370-371.

6 Wyrok SN z 1 lutego 1995 r., III KRN 204/95, ,,Prok. i Pr.” 1995, Nr 5, poz. 11.

7 T. Pasternak, Analiza zwalczania szkodnictwa lesnego za 2008 rok, Warszawa 2008, s. 7.
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z jezykowego znaczenia terminu ,,wyrabac” i interpretuje si¢ je jako kazdy moz-
liwy sposob odiaczenia drzewa od podtoza, z ktérym jest polaczone za pomoca
korzeni. Wyrab wobec tego moze polegaé zar6wno na wyrabaniu tego drzewa
przy uzyciu siekiery, jak i na Scigciu drzewa pila, wylamaniu, wyrwaniu z korze-
niami czy wykopaniu. W literaturze przyjmuje si¢, ze wyrab drzewa w lesie jest
okreSlonym dzialaniem w celu uczynienia z nieruchomosci rzeczy ruchomej, ktora
moze by¢ przedmiotem kradziezy®.

Przepis art. 290 § 1 k.k. obejmuje juz stadium usifowania zaboru drzewa
i przestepstwo to traktowane jest jako sui generis przestepstwo dokonane wyrebu
drzewa w lesie®. Przyjmuje si¢, ze z wyregbem drzewa w lesie mamy do czynie-
nia wtedy, gdy sprawca rozpoczal czynnos¢ wyrebu lub podejmuje jakiekolwiek
dzialania, ktorych efektem ma by¢ oderwanie rosnacego drzewa od podioza,
z ktérym jest ono polaczone za pomoca korzenil?. Dokonywanie wyrgbu rozpo-
czyna si¢ wiec od pierwszego ruchu (np. uderzenia siekierg), sktadajacego si¢ na
wyragbywanie, a konczy si¢ powaleniem drzewall. Z usitowaniem dokonania tego
przestepstwa mamy do czynienia nie w chwili rozpoczecia wyrgbu, bo wowczas
jest to juz dokonane przestgpstwo, ale wystarczajace jest np. samo udanie si¢ do
lasu z niezbednymi narzedziami w celu dokonania wyrgbul2. W praktyce moze
by¢ jednak trudne udowodnienie tego zamiarul3.

5. Przepis art. 290 § 1 k.k. ma swoj odpowiednik w kodeksie wykroczen, a mia-
nowicie w przepisie art. 120 k.w. Na podstawie § 1 tego przepisu karane jest nie
tylko dopuszczenie sie w lesie wyrebu drzewa w celu przywlaszczenia, ale takze
kradziez lub przywtaszczenie drzewa wyrabanego lub powalonego, jezeli wartos¢
drzewa nie przekracza 75 zlotych!4. Kradziez drewna o wartosci powyzej 75 zt
stanowi wystepek kradziezy (art. 278 § 1 k.k.). Granica oddzielajaca przestgpstwo
kradziezy lesnej od wykroczenia jest warto$¢ drzewa, bedacego przedmiotem
czynnoSci wykonawczej okreSlona na sume 75 zi. W kontekScie tego przepisu
nasuwa si¢ pytanie, z jakiego przepisu odpowiada sprawca kradziezy drewna
wyrabanego lub powalonego w lesie, jesli jego wartoS¢ jest wieksza niz 75 zi, a nie
przekracza 250 zt? Mozna przyjac, ze taka kradziez:

1) jest wykroczeniem z art. 119 § 1 lub 2 k.w.13
2) jest przestepstwem z art. 278 § 1 k.k.

8 J. Sliwowski, Prawo karne, wyd. II, Warszawa 1979, s. 459.

9 M. Bojarski, W. Radecki, Przestgpstwa i wykroczenia lesne. Kompendium dla Strazy Lesnej, Wroctaw
2000, s. 79.

10 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 650.

11 J. Bafia (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, tom 11, Warszawa 1987,
s. 301, 567.

12 Tbidem, s. 567. Odmienne stanowisko prezentuje A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, LEX
2007.

13 'W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa lesne. Przepisy z komentarzem, Zielona Goéra 1995, s. 53.

14 K. Lucarz, A. Muszyniska, Naprawienie szkody wedlug kodeksu wykroczen, t. 1, WWP 2006, Nr 3, s. 108.

15 'W. Kotowski, Komentarz praktyczny do art. 119 kodeksu wykroczeri (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114),
LEX/el 2003.

- 151 -



Ius Novum GLOSY

3/2009

Za pierwszym stanowiskiem przemawia podstawa odpowiedzialnoSci za kra-
dziez lub przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej, niezaleznie od rodzaju wias-
nosci mienial®. Drugie stanowisko znajduje uzasadnienie w art. 290 § 2 k.k.,
ktory przewiduje obowiazek orzeczenia nawigzki w wysokosci podwojnej wartosci
drzewa w razie skazania za wyrab drzewa z lasu (art. 290 § 1 k.k.) badz za kradziez
powalonego lub wyrgbanego drzewa (art. 278 § 1 k.k.)!7. Nalezy opowiedzie¢ si¢
drugim pogladem, bowiem znajduje uzasadnienie przede wszystkim w stosunku,
jaki zachodzi miedzy art. 278 § 1 k.k. a art. 120 § 1 k.w. Ten ostatni przepis jest
przepisem szczeglOlnym wobec art. 278 § 1 k.k., bowiem wykroczeniem jest tylko
taka kradziez z lasu drzewa wyrabanego lub powalonego, ktérego warto$¢ nie
przekracza 75 zI. W takim tylko zakresie wylacza stosowanie art. 278 § 1 k.k.
Art. 119 § 1 k.w. dotyczy kradziezy rzeczy ruchomej nieprzekraczajacej 250 zi
i przepis ten nie obejmuje kradziezy z lasu drzewa wyrabanego lub powalonego,
bowiem wykroczeniem jest tylko taka kradziez drzewa o wartoSci nieprzekracza-
jacej 75 zt. W wypadku gdy warto$¢ drzewa przekracza te kwote w gre wchodzi
art. 278 § 1 k.k. Nietrafny jest zatem poglad wyrazony w glosowanym wyroku,
ze granice te stanowi kwota 250 zl. Jest on zreszta powieleniem wczeSniejszej
wypowiedzi tego organu, ktory przyjal, ze ,,Jezeli warto$¢ drzewa nie przekracza
kwoty 250 zt, sprawcy winni ponie$s¢ odpowiedzialnos¢ z art. 119 § 1 k.w., jezeli
za$ warto$¢ ta jest wyzsza, odpowiedzialno$¢ za czyn okreSlona zostata w art. 278
§ 1 kk.”18.

6. Stusznie podnosi si¢ w doktryniel?, ze jesli kto§ dopuszcza si¢ kradziezy
drzewa wyrabanego lub powalonego w lesie, a jego warto$¢ przekracza kwote
75 z1, stanowiaca granice miedzy wykroczeniem a przestepstwem, to popeinia
wystepek20. W przypadku kradziezy drzewa wysoko$¢ kwoty granicznej jest niz-
sza niz przy innych przestepstwach i wykroczeniach przeciwko mieniu. Jezeli
bowiem warto$¢ drzewa wyrabanego, ukradzionego lub przywlaszczonego prze-
kracza 75 z1, czyn jest przestepstwem. W przypadku innego mienia kwota ta musi
przekroczy¢ 250 zi21,

Ustawodawca w przypadku wyrebu, a takze kradziezy drzewa, postuguje sie
konstrukcjg czyndéw karalnych tzw. przepolowionych. Oznacza to, ze takie same
czyny traktowane sg jako przestepstwa lub wykroczenia, jesli przedmiot zamachu

16 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2000 r., V KKN 132/00, ,,Prok. i Pr.”, dodatek Orzecznictwo 2001,
nr 2, poz. 19.

17 Uchwata SN z 18 listopada 1992 r., I KZP 36/92, OSNKW 1993, nr 1, poz..... uchwata SN z dnia
18 listopada 1992 r., I KZP 36/92, OSNKW 1993, Nr 1-2, poz. 4; wyrok SN z 30 wrzesnia 2002 r., ITII KK
266/02, System Informacji Prawnej LEX OMEGA, Nr 55227; wyrok SN z 11 maja 1971 r., V KRN 150/71,
OSNPG 1971, Nr 10, poz. 182; uchwata SN z dnia 18 listopada 1992 r., I KZP 36/92, OSNKW 1993, Nr 1-2,
poz. 4.

18 Postanowienie SN z dnia 10 lutego 2004 r. V KK 358/03, OSNwSK 2004, poz. 290.

19° M. Bojarski (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Przestgpstwa..., op. cit., s. 80.

20 K. Gruszecki, recenzja ksigzki W. Radeckiego, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku.
Przewodnik po przepisach, PS 1996, Nr 5, s. 67.

21 'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2004, s. 118.
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przekroczy lub nie okreslong warto$¢. Kwota graniczna dzielaca wykroczenia od
przestepstw przeciwko mieniu, wynoszaca generalnie 250 zt, zostata w odniesie-
niu do drzew ustalona na 75 zl, a to oznacza, ze sprawca kradziezy leSnej odpo-
wiada za przestepstwo juz wtedy, gdy warto$¢ drzewa przekracza 75 zt. Gdyby za$
chodzilo o inne mienie, to wyczerpalby znamiona przestepstwa dopiero wtedy,
gdyby warto$¢ tego mienia przekroczyta 250 zi22.

22 'W. Radecki, Paragraf i srodowisko. Kradzieze lesne, ,,Aura” 2007, Nr 5, s. 36.
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PAWEL. LITWINSKI

Ochrona danych osobowych w ogolnym postepowaniu administracyjnym
Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 318

Problematyka ochrony danych osobowych zaczyna by¢ w obecnych czasach jed-
nym z wezlowych zagadnien prawnych. Wiaze sie to oczywiscie z charakterem
wspodlczesnego spoleczenstwa opartego w duzej mierze na informacji i informa-
tyzacji. Informacje te dotycza réznych podmiotow w tym takze osob fizycznych.
Wspolczesne spoteczenstwa krajow cywilizacji zachodniej s3 nazwane spoleczen-
stwem informacyjnym. W takim spoleczenstwie informacja jest szczegdlnie cen-
nym przedmiotem i moze by¢ wykorzystywana do roznych celow. SzczegOlnie
wazne i cenne sa te informacje, ktore moga by¢ uzyte w celach komercyjnych.
W spoteczefistwie informacyjnym od osoby fizycznej kontaktujacej sie z przedsie-
biorca, czy organem administracji panstwowej pobierane sg r6znego rodzaju dane
jej dotyczace, ktdre nastepnie sg gromadzone w specjalnych zbiorach. Zbiory tych
danych stuza do dalszego wykorzystania np. dane osoby fizycznej, ktora nabyta
samochdd sa uzywane przez dilera do przesylania jej reklam. Jednocze$nie jednak
taka sytuacja rodzi obawy przed tym, aby informacje o okres§lonej osobie fizyczne;j,
ktore udostepnifa ona w okreSlonym celu nie zostaly potem bez jej wiedzy i zgody
uzyte w innym celu. Osoba fizyczna powinna by¢ chroniona przed nadmiernym
wykorzystywaniem jej danych osobowych. Dotyczy to zar6wno danych osobowych
udostepnianych przedsigbiorcom, ale i co wazne takze danych osobowych udzie-
lanych organom administracji panstwowej. Kwestie ochrony danych osobowych
reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychl. Ten
akt prawny jest w zasadzie kompletng regulacja odnoszaca si¢ do problematyki
ochrony danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych reguluje,
bowiem zasady zbierania, przechowywania i przetwarzania danych osobowych,
powoluje do zycia specjalny organ zajmujacy si¢ kwestia ochrony danych oso-
bowych — Generalnego Inspektora Danych Osobowych oraz reguluje sposob
przeprowadzenia kontroli przez Generalnego Inspektora. Ustawa o ochronie
danych osobowych istnieje w polskim porzadku prawnym juz ponad dziesiec lat.

I Tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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Jednak mimo tak diugiego, jak na polskie warunki, okresu obowigzywania tego
aktu prawnego nadal kwestia jego stosowania budzi liczne watpliwosci. Dotyczy
to szczegblnie problematyki przechowywania i przetwarzania danych osobowych
w toku postepowan prowadzonych przez podmioty publiczne np. postgpowania
karnego, czy postepowania cywilnego.

Zajmujaca i do$¢ trudna problematyka ochrony danych osobowych w toku
postepowania administracyjnego jest przedmiotem nowej, ciekawej publikacji
Pawla Litwiniskiego Ochrona danych osobowych w ogolnym postepowaniu admi-
nistracyjnym wydanej w roku 2009 przez wydawnictwo Wolters Kluwer. Autor
w ksigzce poddat analizie kwestie stosowania przepisow o ochronie danych oso-
bowych w toku ogdlnego postepowania administracyjnego prowadzonego na pod-
stawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego?2.
Jest to zagadnienie doS¢ trudne, bowiem z jednej strony przepisy o ochronie
danych osobowych majace za zadanie chroni¢ informacje dotyczace osob fizycz-
nych sg przepisami administracyjnego prawa materialnego, a tymczasem przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego majg charakter proceduralny. Powoduje
to istotne trudnosci w stosowaniu ustawy o ochronie danych osobowych w toku
ogOlnego postepowania administracyjnego, ktore w zakresie udostepniania i zbie-
rania danych osobowych (chocby w trakcie postepowania dowodowego) rzadzi sie
odmiennymi regutami podporzadkowanymi nadrzednemu celowi postepowania,
jakim jest zgodne z prawem zalatwienie sprawy administracyjnej. Swego rodzaju
konfrontacja dwoch ustaw o réznym charakterze jest przedmiotem rozwazan
Autora, ktory wychodzac od ogdlnych regut ochrony danych osobowych inter-
pretuje je, z wykorzystaniem bogatego orzecznictwa sadow administracyjnych
i stanowiska doktryny, w kontekscie dziatah prowadzonych na podstawie przepi-
sow kodeku postepowania administracyjnego. Jest to rozwiagzanie ciekawe, ktore
powoduje, iz tatwiej mozna zrozumie¢ kolejne opisywane zagadnienia zar6wno
w sensie brzmienia przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, jak i inter-
pretacji przepisow procedury administracyjne;.

Publikacja jest podzielona na dziesi¢¢ rozdziatow. Rozdzial pierwszy zaty-
tutowany: Publicznoprawna ochrona danych osobowych geneza i zalozenia, jest
swego rodzaju wprowadzeniem do opisanej problematyki. Autor przedstawia
w kontekscie historycznym przyczyny, dla ktorych kwestia ochrony danych osobo-
wych stata si¢ przedmiotem prawych regulacji. Autor wskazuje tu na szczegdlny
wplyw regulacji europejskich, ktore jako jedne z pierwszych na Swiecie zajely sie
ochrong danych osobowych.

Rozdzial drugi Stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych do organow
administracji rzgdowej i samorzqdowej zajmuje si¢ okres§leniem podmiotow ze sfery
administracji publicznej zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy o ochronie
danych osobowych. Autor, opierajac si¢ na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

2 Tj. Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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SprawiedliwoSci, podkresla, iz organy administracji publicznej nie sg wytaczone
spod stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych. Tak wiec zar6wno organy
administracji rzagdowej, jaki i samorzadowej oraz inne podmioty wykonujace zada-
nia publicznoprawne maja obowiazek chroni¢ posiadane dane osobowe. Nadto,
co szczegblnie podkresla Autor, kolejne nowelizacje ustawy o ochronie danych
osobowych znosza swego rodzaju uprzywilejowanie w zakresie stosowania prze-
pisow ustawy o ochronie danych osobowych podmiotéw publicznych w stosunku
do podmiotow prywatnych. Zatem obecnie na organach administracji publicznej
spoczywaja faktycznie takie same obowigzki w zakresie pobierania, przechowy-
wania, jaki i przetwarzania danych osobowych, co na podmiotach prywatnych.

W rozdziale trzecim Stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych w 0gol-
nym postgpowaniu administracyjnym przedmiotem rozwazan Autora jest kwestia
zakresu przedmiotowej ustawy o ochronie danych osobowych, ktéra ma zastoso-
wanie w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Pawel Litwiniski podnosi tu, positkujac si¢ stanowiskiem
GIODO, ze akta postgpowania administracyjnego stanowig zbior danych osobo-
wych, a wiec w tym zakresie ustawa o ochronie danych osobowych ma zastoso-
wanie w postepowaniu administracyjnym.

Tytut rozdzialu czwartego Kategorie danych osobowych przetwarzanych w ogol-
nym postgpowaniu administracyjnym wskazuje, ze Autor stara si¢ dokona¢ pewnego
rodzaju uporzadkowania z punktu widzenia ustawy o ochronie danych osobowych,
samych danych osobowych zbieranych na podstawie przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Autor wskazuje, iz w toku prowadzenia postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej zbieraja dane osobowe stron
postepowania, podmiotéw na prawach strony, uczestnikdw postepowania oraz
w aktach sprawy moga si¢ znalez¢ dane osobowe innych oséb.

Problematyka dziatania organu administracji publicznej, jako administratora
danych osobowych, jest przedstawiona w rozdziale piatym publikacji zatytulowa-
nym Podmioty postgpowania administracyjnego i ich status w przepisach o ochronie
danych osobowych. Autor omawia nie tylko rol¢ samego organu, ale takze sytua-
cje prawng innych podmiotow, ktorym w trakcie postepowania administracyjnego
udostepniono dane osobowe znajdujace si¢ w aktach sprawy.

Rozdzial szosty Podstawa prawna i zakres przetwarzania danych osobowych
w ogdlnym postepowaniu administracyjnym omawia problematyke umocowania
prawnego w ustawie o ochronie danych osobowych do przetwarzania przez organy
administracji publicznej danych okreSlonych osob fizycznych w toku postepowa-
nia. Autor wskazuje, iz taka podstawa musi wynika¢ z przepisow prawa admini-
stracyjnego materialnego, ktére pozwalajg organowi administracji na zbieranie
i przetwarzanie danych osobowych.

W rozdziale siodmym Zbieranie danych osobowych w ogolnym postepowaniu
administracyjnym zostaly przedstawione reguly zwigzane ze zbieraniem danych
osobowych. Najpierw Autor omawia przepisy dotyczace zbierania danych osobo-
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wych okreslone w ustawie o ochronie danych osobowych, a nastepnie transponuje
te reguly do przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

Udostepnianie danych osobowych w ogolnym postepowaniu administracyjnym
to tytul rozdzialu siodmego. Pawel Litwinski przedstawia niezmiernie trudng
problematyke udostepniania danych osobowych zebranych w toku postepowania
administracyjnego. Kwestia ta jak zauwaza Autor jest o tyle trudna, ze gdy chodzi
o udostepnianie danych osobowych to przepisy kodeksu postepowania administra-
cyjnego statuujg inne reguly niz ustawa o ochronie danych osobowych. Autor odnosi
sie takze do kwestii zwigzanych z udostgpnianiem danych osobowych zawartych
w aktach sprawy na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej?, wskazujac jednak, iz w jego przekonaniu dane osobowe zawarte
w aktach sprawy nie moga by¢ na podstawie ww. aktu prawnego udostepniane.

Rozdziat dziewiaty zatytulowany Szczegolne obowigzki spoczywajgce na organie
prowadzgcym postepowanie w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych zawiera
wiele praktycznych zagadnien zwigzanych z obowigzkami organu administracji
publicznej jako administratora danych osobowych. Obowiazki te dotyczg zarowno
kwestii zwigzanych z poddaniem si¢ kontroli dokonywanej przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych?, jak i obowigzku rejestracji zbioru (co
Autor uwaza za niepotrzebne) oraz obowigzku zabezpieczenia danych.

Ostatni dziesiaty rozdzial Zasady ochrony danych osobowych w postepowaniu
administracyjnym toczqgcym sie z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicz-
nej omawia problematyke ochrony danych osobowych w sytuacji, gdy w toku
postepowania administracyjnego sg stosowane srodki komunikacji elektronicznej,
takie jak np. podpis elektroniczny.

Do pracy jest dofaczona bibliografia, a calo$¢ opatrzona interesujacym wste-
pem i zakonczeniem.

Recenzowana ksigzka Pawta Litwinskiego jest trafnym ujeciem problema-
tyki stosowania przepisow ustawy o ochronie danych osobowych w postgpowa-
niu administracyjnym, takze waznym z praktycznego punktu widzenia, bowiem
codziennie na terytorium Polski sa prowadzone postgpowania administracyjne,
w ktorych urzednicy zbieraja i przetwarzaja dane osobowe tysiecy osob fizycz-
nych. Wazne jest wiec, aby to robili zgodnie z prawem. Omawiana publikacja
jest warta polecenia szczegllnie praktykom. Zaleta omawianej publikacji jest to,
iz napisana jest cieckawym prostym jezykiem, co pozwala lepiej zrozumie¢ przed-
stawiana, nielatwa przeciez, problematyke. Natomiast pewien niedosyt budzi
brak najnowszego orzecznictwa saddéw administracyjnych, ktore — jak sie wydaje
— bytoby cennym uzupetnieniem rozwazan Autora.

Przemystaw Szustakiewicz

3 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
4 Szerzej na temat kontroli GIODO P. Szustakiewicz, Kontrola dokonywana przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ,Kontrola Panstwowa” 2007, nr 6.
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MALCOLM D. EVANS (RED.)

International Law
Oxford University Press, Oxford 2006, s. 898

Najnowszym podrecznikiem akademickim do przedmiotu prawo miedzyna-
rodowe publiczne, najczeSciej uzywanym na uczelniach w strefie anglosaskiej,
jest drugie wydanie pracy International Law pod redakcjg Malcolma D. Evansa,
konweniujgce z wyborem dokumentdéw prawnomie¢dzynarodowych tegoz Autoral.
Wypiera on stopniowo podreczniki I. Brownlie’a (o 50-letniej tradycji), konku-
rujac skutecznie z publikacjami A. Cassese. Z tych powoddw, a takze ze wzgledu
na nowoczesny charakter tej publikacji oraz sylwetki jej Autorow zastuguje ona
na szersze omowienie.

Wsrod licznych podrecznikow prawa miedzynarodowego publicznego, wyda-
wanych przez wyspecjalizowanych i najbardziej prestizowych zachodnich edy-
torow, jedynie kilka, w tym prace A. Cassese?, P. Malanczuka3, M. Shawa?,
podrecznik L. Oppenheima w wersji R.Y. Jenningsa i A. Wattsa> oraz publikacje
D. Evansa® i I. Brownlie’a’ zdobyly szersza popularno$¢. Szczegdlng pozycje zaj-
muja tu dziela zalecane studentom na uczelniach brytyjskich i amerykanskich,

L' Balckstone’s International Law Documents, 8" ed., (ed.) M.D. Evans, Oxford Univesity Press
2007.

2 A. Cassese, International Law, 214 ed., Oxford 2004.

3 P. Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7Tt ed., London 1997. Tytut
publikacji jest nawigzaniem do pracy M. Akehausta, 4 Modern Introduction to International Law (wyd.
m.in. London 1982). Podrecznik jest czgsto zalecany w panstwach skandynawskich i nordyckich.

4 M. Shaw, International Law, Cambridge 2000; tlum. polskie — KiW, Warszawa 2000.

5 R.Y. Jennings, A. Watts, Oppenheim’s Intenational Law, 9 ed., Essex 1992. Prac¢ t¢ wedlug
koncepcji L. Oppenheima w latach 40. i 50. tworzyt i redagowat H. Laterpacht.

6 M.D. Evans (red.), International Law, 15 ed., Oxford 2003.

7 1. Brownlie, Principles of Public International Law, 6™ ed., Oxford 2001 (pierwsze wydanie
podrecznika ukazato si¢ w 1966 r.). Autor o ponad 40-letnim stazem naukowym, a zarazem wybitny
praktyk, znal polskich specjalistow z omawianej dziedziny (m.in. W. Goralczyka, A. Klafkowskiego,
B. Winiarskiego, M. Lachsa), ale w pracy wspomina tylko o K. Skubiszewskim jako o profesorze
,»,Uniwersytetu Adama Michiewicza” w Poznaniu oraz o (niewymienionej) osobie, ktora zglosita uwagi do
omawianego dziela. Jego podrgcznik byt do niedawna najpopularniejsza pomoca dydaktyczna.
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a wsrdd nich publikowane przez Oxford University Press8 — wydawnictwo spe-
cjalistyczne majace prestizowa pozycje w obu krajach. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze funkcjonujacy od przetomu lat pigcédziesiatych i sze$¢dziesiatych XX w. pod-
recznik I. Brownlie’a stopniowo ustgpowal miejsca pracom Jenningsa i Wattsa,
P. Malanczuka, A. Cassese?, a ostatnio przejrzystemu podrecznikowi M.D. Evansa.
Ten ostatni Autor, profesor Bristol University (oraz dziekan wydzialu prawa
i nauk spolecznych), znany byt przedtem studentom giéwnie z siedmiu wydan
zbioru dokumentow — w serii ,,Blacstone’s Statutes” — do nauki prawa mi¢dzyna-
rodowego!0. Jego obszerny (skomponowany ze specjalnie zamdwionych opraco-
wan 32 autoréw, opublikowany po raz pierwszy w 2003 r.) i aktualny podre¢cznik
International Law zostal nowocze$nie skonstruowany oraz dostosowany zar6wno
do potrzeb wspdlczesnego studenta (niezwyczajnego juz, niestety, do giebokich
dywagacji prawniczych 1. Brownlie’a), jak tez i — szerokiego odbiorcy, w tym tez
mtodych naukowcow z tej dziedziny. Rzadko si¢ zdarzall (a w tym przypadku to
si¢ powiodto), zeby zbidr opracowan udalo si¢ zamieni¢ w harmonijng prace zbio-
rowg (niemal wspdlng) i to w dodatku prezentujaca najnowszy dorobek wybitnych
specjalistow z danego przedmiotu, w dodatku z mozliwoScia pogtebiania i rozwi-
jania kazdego tematu, dzigki najSwiezszej bibliografii.

Sa podstawy, by sadzi¢, ze taka wlaSnie byta autorska koncepcja redaktora
pracy. Ponadto przy zachowaniu szerokiego horyzontu i glebi rozwazan twércom
udato si¢ unikna¢ nadmiernej ,,naukowosci” dzieta (skutkujacej mata komuni-
katywnoscig i hermetycznymi konstatacjami, jak byto w przypadku wspomnia-
nego podr¢cznika I. Brownlie’a), czynigc tym samym prace przejrzystg i fatwa
w odbiorze. Stad tez ksigzka ta — jak informuje w drugiej edycji wydawca — nale-
zala w ostatnich trzech latach do najczeSciej uzywanych podrecznikow w sferze
specjalnosci prawo miedzynarodowe na wydziatach prawa, nauk politycznych
i stosunkow miedzynarodowych studiow uniwersyteckich.

Drugie wydanie podrecznika M.D. Evansa ukazalo si¢ na rynku w lipcu
2006 r., stad do szerokiego rozpowszechnienia trafito dopiero w 2007 r., a wiec
pozostaje najSwiezszym podrecznikiem prawa miedzynarodowego, a zwazywszy

8 Oxford Univesity Press jest wydzialem Uniwersytetu w Oksfordzie, ale jako Oxford Univesity Press
Inc. publikuje w USA (Nowy Jork) prace naukowe, cho¢ druk odbywa si¢ zwykle w Wielkiej Brytanii.

9 Wybitny profesor, wykladowca prestizowych uczelni zachodnich (m.in. Oxfordu), prezydent
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii.

10 M.D. Evans, absolwent Oxfordu, od lat zwigzany z Uniwersytetem w Bristolu, opublikowal wiele
prac i dokumentéw dotyczacych ochrony dziedziny odpowiedzialnoSci mi¢dzynarodowej, praw czlowieka
(w tym w ramach Karty afrykanskiej) i problemu religii oraz prawa morza, jest ponadto cztonkiem ILA
oraz wladz stowarzyszenia przeciw torturom, a takze ekspertem OBWE. Wspominany zbiér dokumentow
to: International Law Documents, ed. M.D. Evans, 8th ed., Oxford University Press 2007, s. 891.

11" Przyktadem niezbyt udanej kompozycji moze by¢ tu np. praca Zwalczanie przestgpczosci w Unii
Europejskiej. Wspdlpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, (red.) A. Gorski i A. Sakowicz, Warszawa
2006, mato spdjna i petna powtdrzen (ale za to bardzo droga (95 zt, przy 497 stronach w migkkiej opra-
wie).
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podane wyzej uwagi — zarazem najbardziej aktualnym i nowoczesnym!2. Edycja
ta zachowuje koncepcje i strukture pierwszego wydania; fizycznych zmian doko-
nano giéwnie we wstepie oraz w pierwszej i drugiej czesci, przy czym praca ma
zmieniong oktadke i objetos¢ jej jest wigksza o 57 stronl3. Wazniejszym novum
i uzupelnieniem merytorycznym jest za$ szersze oméwienie zagadnienia soft law
(opr. A. Boyle) oraz aktualniejsze ujecie wyzwan i perspektyw prawa mi¢dzyna-
rodowego (T. Daniel), lecz przede wszystkim — reperkusji ,,wojny z terroryzmem”
dla prawa mi¢dzynarodowego. Uwzgledniono ponadto nowe, najswiezsze (czyli
z lat 2003-2006) dokumenty dotyczace organizacji mi¢dzynarodowych, w tym
WTO oraz ochrony praw czlowieka i migdzynarodowych struktur tym si¢ zaj-
mujacych.

Podrecznik jest wiec praca zbiorowa zawierajaca opracowania Autorow
wywodzacych si¢ gldwnie ze szkdt zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza — szkoty
brytyjskiej!4, napisang w sposdb syntetyczny i przejrzysty, z podaniem biblio-
grafii oraz dodatkowej literatury na koncu kazdego omoéwionego zagadnienia
(rozdziatu). Sktada si¢ on ze wstgpu oraz siedmiu cz¢sci. Wstep zostal potrakto-
wany odrebnie (stad nie uwzgledniono go w kolejno uporzadkowanej numeracji
rozdzialow) i poswigcony praktyce wspolczesnego prawa migdzynarodowego, na
ktory to temat wypowiada si¢ w szeSciu tematycznych artykufach: sedzia sadu
miedzynarodowego, lord (specjalista przedmiotu, cztonek Izby Lordéw, ma jury-
dyczne kompetencje, takze w sferze migdzynarodowej) oraz bardzo doswiad-
czony profesor — I. Brownlie, arbiter, asystent Sekretarza Generalnego ONZ oraz
doradca brytyjskiego ministra spraw zagranicznych (sekretarza FCO). Dzielg si¢
oni swoimi usystematyzowanymi teoretycznie refleksjami z r6znych sfer praktyki
obrotu publicznego, zwigzanej z prawem mi¢dzynarodowym: sadu miedzynaro-
dowego, Izby Lordow, rozstrzygania spordw, polityki zewnetrznej panstw oraz
kierowania pracami ONZ. Szerokie opracowanie zagadnienia soft law ujmuje te
kwesti¢ gtownie jako efekt rezolucji i decyzji (o r6znym zakresie i sile oddziaty-
wania) organizacji mi¢dzynarodowych (GOs), traktowanych jako uzupelniajacy
i poszerzajacy aspekt obrotu miedzynarodowego. Mozna zgodzi¢ si¢ z takim
ujeciem problemu (ma ono istotne walory deskryptywne), mozna je nawet uznaé
za odkrywcze lub usystematyzowane, cho¢ stanowi ono bardziej aktualny esej
niz cze$¢ podrecznika akademickiego. Cho¢ z drugiej strony takie zréznicowane
podejscie moze dowodzi¢ bardzo powaznego traktowania studentow.

12 W przeciwienstwie do popularnych polskich podrgcznikéw przedmiotu, ktore od trzydziestu lat
zachowuja swojg oryginalng strukture, a czasem i biedy (jak. np. nazywanie rozporzadzenia WE regulami-
nem).

13 W przeciwienistwie do niebieskiej geometrycznej kompozycji z kulg ziemska w centrum, tym razem
wyeksponowano — w odcieniach rudobrazowych — drogowskaz z odlegtosciami z USA (Waszyngton) do
stolic wazniejszych panstw §wiata zachodniego. Bardziej subtelna alegori¢ zastosowano na okfadce ostat-
niego podre¢cznika I. Brownlie’a, reprodukujac obraz przedstawiajacy zejScie na lad $w. Urszuli.

14 Niektorzy z autordw pracuja na uczelniach w USA, co nie znaczy, ze reprezentuja oni poglady
szkoly amerykanskiej (o ile we wspdlczesnym prawie migdzynarodowym taka istnieje).
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Pozostale czgSci pracy podzielono na 26 kolejnych rozdziatow problemo-
wych!3, z ktorych kazdy zostal przygotowany przez innego Autora, przewaznie
zwigzanego z brytyjska szkolg prawa migdzynarodowegol®. Pomimo ze struk-
tura pracy zostata zaplanowana, usystematyzowana i ujednolicona, M.D. Evans
podkresla, ze kazdy z rozdziatow nalezy traktowac jako odrebna calo$¢, gdyz
zostaly one tak skonstruowane przez ich Autoréw. Uklad tematyczny dzieta ma
charakter przekrojowy i typowo podrecznikowy. Czesci 11 11 sa po§wigcone odpo-
wiednio historii prawa mi¢dzynarodowego oraz strukturze zobowigzan miedzy-
narodowych. Czesci III i IV omawiajg podmioty prawa miedzynarodowego oraz
szeroko pojete zagadnienie suwerennosci, a V i VI — problem odpowiedzialnoSci
miedzynarodowej. W czesci VII za$§ — poSwieconej stosowaniu prawa miedzyna-
rodowego — omowiono kolejno problemy, czesto traktowane jako samodzielne
dzialy: prawo morza, prawo ochrony Srodowiska, miedzynarodowe prawo gospo-
darcze, miedzynarodowe prawo karne oraz prawo wojny potraktowane giéwnie
jako prawo humanitarne. W stosunku do ujecia zagadnien w typowych polskich
podrecznikach zwraca uwage inny uktad struktury treéci oraz inny zakres niekto-
rych probleméw. W czesci poSwieconej suwerennosci wyeksponowano kwestie
zakresu jurysdykcji miedzynarodowej, ograniczen jurysdykcji krajowej, immuni-
tetu panstw i organizacji miedzynarodowych oraz (szerzej niz u nas traktowane)
relacji prawa wewngtrznego i miedzynarodowego. Dalej, po czesci dotyczacej
odpowiedzialno$ci w ujeciu ogdlnym, zamieszczono cze$¢ dotyczaca reakcji na
ztamanie zobowigzan miedzynarodowych, gdzie omowiono: sankcje, retorsje i re-
presalia, Srodki rozwigzywania sporéw, MTS oraz (szeroko) problem uzycia sily
w prawie miedzynarodowym. Co do roznic w traktowaniu niektorych zagadnien
warto zwroci€ uwage na wyroznienie i obszerne omowienie soft law oraz uznanie
ograniczonej dopuszczalnosci w prawie mi¢dzynarodowym interwencji zbrojnej
(w tym prewencyjnej, a wigc majacej pewne cechy agresji oraz humanitarne;j).
W tym ostatnim aspekcie mozna zatowac, ze nie dokonano tu giebszej i szerszej
analizy prawnomie¢dzynarodowej interwencji wojsk USA w Iraku w marcu 2003 r.
Prace uzupetniajg zestawienia orzeczen i aktow, indeks rzeczowy oraz informacje
o Autorach.

Warto moze nieco uwagi pos$wieci¢ niektorym Autorom. Redaktor dzieta,
Malcolm D. Evans, opracowal zarazem rozdzial poSwiecony prawu morza.
I. Brownlie omawia perspektywy prawa migdzynarodowego z punktu widzenia
praktyki, a inne aspekty problemu prezentuje Iain Scobbie, profesor Uniwersytetu
Londynskiego, specjalista od prawa konfliktow zbrojnych (w tym Bliskiego
Wschodu). Hugh Thirlway, sekretarz prawny MTS i profesor prawa migdzyna-
rodowego GIIS w Genewie, jest autorem dwoch rozdzialéw dotyczacych zrédet

15 Rozdziaty XIV zostal przygotowany przez dwoch autoréw — J. Crawforda i S. Ollesona.
16 S3 wsérod nich — obok przedstawicieli uczelni brytyjskich — naukowcy z uniwersytetéw w Helsinkach,
Wiedniu i Genewie oraz w USA.
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prawa oraz MTS. Martii Koskenniemi, profesor Uniwersytetu w Helsinkach,
dawniej tez w New York University i cztonek KPM, publikuje rozwazania o celu
i funkcjach prawa migdzynarodowego. Antonio Cassese, profesor Uniwersytetu
we Florencji, przewodniczacy Trybunatu Karnego ds. zbrodni w b. Jugostawii
(1993-1997) oraz izby drugiej Sadu Pierwszej Instancji (1997-2000) opracowat
rozdzial dotyczacy miedzynarodowego prawa karnego.

Na koniec warto par¢ cieplych stow poswieci¢ Polce, wybitnej znawczyni
prawa traktatdéw, oraz Autorce odnos$nego rozdziatu omawianego podrecznika,
Maltgorzacie Fitzmaurice, znanej z talentu i urody. Po ukonczeniu Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego pracowata w PAN, a na poczatku lat 80.
w Trybunale Iran-USA (wspdlnie z prof. K. Skubiszewskim), a nast¢pnie — po
praktyce w renomowanych kancelariach — podjeta kariere¢ naukowa na uniwer-
sytetach w Amsterdamie i Londynie (gdzie kierowala takze projektami badaw-
czymi), obecnie za$ jest profesorem Frances Lewis Scholar-in-Residence
w Waszyngtonie.

Omawiany podrecznik, w praktyce dydaktycznej uzupelniany zbiorami doku-
mentow, moze stuzy¢ jako porOwnanie (raczej kontrastujgce) sposobdw naucza-
nia prawa mi¢dzynarodowego w Polsce, a takze stosowanych w tym celu pomocy
naukowych. Przy okazji warto podkresli¢, ze w Stanach Zjednoczonych przedmiot
prawo miedzynarodowe jest nauczany gléwnie w formie analizy odnoS$nych kazu-
sow (stad rola opastych zbioréw dokumentdw), natomiast na uczelniach Wielkiej
Brytanii stosuje si¢ polaczenie metody systemowej i kalusowej. W §wiecie zachod-
nim do wyjatkow naleza kraje, gdzie ogranicza si¢ zakres dydaktyki prawa mie-
dzynarodowego przy jednoczesnym istotnym powigkszeniu zaje¢ z prawa Unii
Europejskiej (uzupetnionych przekrojowa analiza calego orzecznictwa); tak jest
dla przyktadu we Wtoszech.

Analiza praktyki dydaktycznej w innych krajach wydaje si¢ tym bardziej
celowa, w sytuacji gdy (niezaleznie od stanu polskich podrgcznikéw) na naszych
uczelniach rozwija si¢ proces drastycznego zmniejszania liczby godzin poswieco-
nych na nauke omawianego przedmiotu.

Jarostaw Sozanski
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KARINA LESZCZYNSKA®

OCHRONA PRAW CZEOWIEKA W SWIETLE PRZEPISOW
PRAWA PRACY I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Problematyka praw cztowieka i stworzenie im gwarancji ochronnych na grun-
cie prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego byla tematem przewodnim
XVII Zjazdu Katedr i Zakladoéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,
ktory odbyt si¢ w dniach 7-9 maja br. w Krakowie.

Organizatorem Zjazdu byta Katedra Prawa Pracy i Polityki Spolecznej Uni-
wersytetu Jagielloniskiego na czele z jej kierownikiem prof. dr. hab. Andrzejem
Marianem Swiatkowskim.

XVII Zjazd Katedr/Zaktadow Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
jest trzecim z kolei, ktory zostat zorganizowany przez Katedre Prawa Pracy
UJ. Pierwszy krakowski Zjazd, ktérego organizatorem byt prof. Antoni Walas,
odbyt si¢ w 1969 r., drugi za§ w 1984 r. mial miejsce z inicjatywy prof. Tadeusza
Zielinskiego.

Uroczyste otwarcie XVII Zjazdu nastapito 7 maja 2009 r. w Collegium Novum
i zapoczatkowal je koncert Andrzeja Sikorowskiego. Merytoryczne spotkanie
srodowiska naukowego odbylo si¢ dzief pozniej. Prof. dr hab. A.M. Swigtkowski
zaproponowal nowa formute spotkania, zastepujac referaty plenarne i ogélng dys-
kusje nad wystgpieniami referentdw, obradami w sekcjach tematycznych. Obrady
te byly powigzane z przewodnimi referatami, wygloszonymi podczas pierwszej
porannej sesji plenarnej Zjazdu, ktéra miata miejsce w sali amfiteatralnej Patacu
Larischa, przy ul. Brackiej 12.

Wyktad inaugurujacy XVII Zjazd, nt. ,,Ochrona praw cziowieka w Swietle
przepisOw prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego”, wyglosit gospodarz
Zjazdu, prof. dr hab. A.M. Swiatkowski, podejmujac problem globalizacji i jej
wplywy na dalsze losy praw pracowniczych. Postawit hipoteze, ktéra stanowita
mysl przewodnig catej porannej sesji plenarnej. Podniost, iz procesy globalizacji
uniemozliwiajg realizowanie funkcji ochronnej prawa pracy i utrzymanie ochron-

*  Autorka jest doktorantkag KUL, pracownikiem Katedry Prawa Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych
WSHiP w Warszawie oraz opiekunem studenckiej poradni prawnej — sekcja pracy.
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nych przepisOw prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego na dotychczasowym
poziomiel. Odpowiedzig na proces globalizacji ekonomicznej powinna by¢ zatem
globalizacja praw, co z kolei wymaga ustanowienia podstawowych, powszechnych
i jednolitych standardéw ochrony praw pracowniczych i socjalnych.

Prof. A.M. Swiatkowski stwierdzil takze, ze podstawowe prawa pracownicze
i socjalne obywateli Unii Europejskiej powinny by¢ uznane za prawa czlowieka
i — co si¢ z tym wigze — prawnie chronione. Ochrona praw w skali miedzynarodo-
wej nalezy za§ do: Komitetu Wolnosci Zwigzkowej Rady Administracyjnej dziata-
jacej w ramach MOP, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych w ramach Rady Europy. Pomocne w realizacji kon-
cepcji jednolitych standardow ochrony praw pracowniczych i socjalnych bytoby
zbudowanie na poziomie Unii Europejskiej ,,platformy praw” (floor of rights),
tj. konstrukcji prawnej uniemozliwiajacej wladzom panstw czlonkowskich Unii
konkurowanie o ,,przyciagniecie” na krajowe rynki miedzynarodowych przed-
sicbiorcOw poprzez obnizanie kosztow sity roboczej?. Budowa ,,platformy praw”
spotecznych i ekonomicznych zmierzalaby do stworzenia wspdlnego rynku w Unii
Europejskiej dla praw pracowniczych i socjalnych.

Prof. Swiatkowski podkreslit przy tym, ze wspdlczesne miedzynarodowe
standardy praw pracowniczych wyznaczaja Miedzynarodowa Organizacja Pracy
i Rada Europy. Konwencje MOP i traktaty Rady Europy wywieraja wplyw na
orzecznictwo krajowych trybunaléw i sadow powszechnych orzekajacych w spra-
wach o ochrong podstawowych praw pracowniczych i socjalnych. Dokonat takze
analizy podstawowych praw spolecznych i ekonomicznych na przyktadzie prawa
do pracy, prawa do strajku i prawa do zabezpieczenia spolecznego3. Konczac
swoje wystapienie, podkredlit, ze zjawisko globalizacji przybiera niebezpieczng
forme minimalizowania ochrony praw spotecznych i gospodarczych, wypraco-
wanych w ramach krajowych regulacji prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego. Podjecie dziatan w kierunku globalizacji praw pracowniczych i socjalnych
w Polsce, a takze globalizacji sadowej, polegajacej na wykorzystywaniu aktow
miedzynarodowego prawa pracy w celu ochrony praw spotecznych i ekonomicz-
nych pracownikdéw i ubezpieczonych, wymaga stosowania przez wladze pafistw

I Migdzynarodowa Organizacja Pracy definiuje globalizacj¢ jako post¢pujaca wzajemna zalezno$¢
migdzy wszystkimi ludZmi zamieszkujacymi kulg ziemska. Sa oni powiazani wi¢zami gospodarczymi, zalez-
noSciami spotecznymi za poSrednictwem wymiany handlowej, inwestycji i zarzadzania, zob. Globalization
and Workers’Rights, ILO-Bureau for Workers’Activities, Geneva 2000.

2 Taka praktyka ograniczataby uprawnienia pracownicze i socjalne, nadmiernie liberalizujac ochron-
ne przepisy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, umozliwiajac pracodawcom bardzo elastyczne
zarzadzanie zasobami ludzkimi.

3 Szerzej na ten temat zob. A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. 1, Miedzynarodowe
publiczne prawo pracy, vol. 1-3, Warszawa 2008; A.M. Swiatkowski, Ochrona praw czlowieka w swietle
przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, (W:) ,,Kazdy ma prawo do...” Referaty i wystgpienia
zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego. Krakow 7-9 maja
2009, Warszawa 2009, s. 14-70.
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cztonkowskich i korporacje prawnicze jednolitej polityki w zakresie ochrony praw
pracowniczych i socjalnych.

Organizatorzy Zjazdu, chcac zaakcentowac¢ miedzynarodowy charakter prob-
lemu ochrony praw pracowniczych, zaprosili ekspertéw zagranicznych, Régisa
Brillat, sekretarza wykonawczego Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy
w Strasburgu, ktory wyglosit referat na temat znaczenia prawa pracy w ochro-
nie praw czlowieka (,,Labour rights as human rights”) oraz prof. dr Angelike
NuBberger, ktora zglebita problem ochrony socjalnej jako jednego z podstawo-
wych praw czlowieka (,,Social security as human right”).

Wiszyscy prelegenci sesji plenarnej (prof. Swigtkowski, p. Régis Brillat i prof.
Angelika NuBberger) byli zgodni, ze dialog spoleczny i europejskie porozumienie
normatywne, regulujace krajowe stosunki pracy, zostang wzmocnione, jezeli naj-
wazniejsze standardy ochrony pracownikow i 0s6b ubezpieczonych beda postrze-
gane na arenie mi¢dzynarodowej przez instytucje regionalne (w Europie — Rade
Europy i Uni¢ Europejska) i organizacje o zasiggu Swiatowym (Mig¢dzynarodowa
Organizacj¢ Pracy).

Po zakonczeniu sesji plenarnej uczestnicy Zjazdu mieli do dyspozycji alter-
natywnie dwie sekcje tematyczne. Tematem obrad sekcji pierwszej (sala repre-
zentacyjna Patacu Larischa) byta ochrona godnosci i prywatnosci pracownikow.
Moderatorem dyskusji byt prof. dr hab. Jerzy Wratny, a w obradach udziat wzieli:
prof. dr hab. Bogustaw Gawlik (UJ), ktory wygtosit referat pt. ,,Dyskryminowanie
w zatrudnieniu a naruszenie godnoSci pracownika” oraz dr hab. Malgorzata
Gersdorf (prof. UW) z referatem nt. ,,Organizacja pracy przez pracodawce
a ochrona dobr osobistych pracownika”. W tym samym czasie sekcje¢ drugg (sala
amfiteatralna Patacu Larischa) zatytulowana Elastycznos¢ zatrudnienia i stabil-
nos¢ socjalna poprowadzil prof. dr hab. Herbert Szurgacz. Podczas tego panelu
referaty wyglosili: prof. dr hab. Walerian Sanetra (UW) ,,O pojmowaniu i uwa-
runkowaniach elastycznoS$ci zatrudnienia” i dr hab. Krzysztof Raczka (prof. UW)
,»Elastyczny czas pracy a bezpieczefistwo socjalne”.

Trzeciego dnia Zjazdu (9 kwietnia) odbyly si¢ dwie sekcje tematyczne (w ko-
lejnosci Zjazdu — sekcja trzecia i czwarta) oraz panel ogdlny. Sekcji trzeciej nt.
Rownos¢ czy rownowaga w zbiorowych stosunkach pracy przewodniczyl prof.
dr hab. Ludwik Florek (sala amfiteatralna), a prelegentami byli: prof. dr hab.
Bogustaw Cudowski (UW) z referatem nt. ,,Pozycja stron sporu zbiorowego pracy”
i prof. dr hab. Grzegorz Gozdziewicz (UMK i KUL) ,,Pozycja prawna podmiotow
w zbiorowym prawie pracy”. Sekcje czwarta zatytulowana Prawo zabezpieczenia
spolecznego poprowadzita prof. dr hab. Barbara Wagner (sala reprezentacyjna
Patacu Larischa), a referaty wygtosily: prof. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska

4 Ideg¢ dialogu spotecznego wprowadzono Protokolem dotyczacym polityki spolecznej do Traktatu
z Maastricht. Umozliwia ona europejskim partnerom spolecznym wplywanie na ksztattowanie i realizacje
polityki spotecznej w Unii Europejskie;.
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(UW) nt. ,,Zr6znicowanie prawa do emerytury w polskim prawie ubezpieczenia
spolecznego” oraz prof. dr hab. Alina Wypych-Zywicka (UG) ,,Zmiana systemu
emerytalno-rentowego — konsekwencje dla renty rodzinnej (wybrane zagadnie-
nia)”.

Po zakoniczeniu sekcji tematycznych wszyscy uczestnicy Zjazdu wzieli udziat
w panelu po§wieconym stanowi i perspektywom rozwoju nauki i dydaktyki prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Moderatorem dyskusji byt prof. dr
hab. Michat Sewerynski.

Ideg przewodnia XVII Zjazdu Katedr/Zaktadéw Prawa Pracy bylo hasto:
,Kazdy ma prawo do...”. Haslo to jest szczegllnie aktualne w dziesiata rocz-
nice wejScia w zycie zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej (EKS), co
podkreslit Régis Brillat, przyblizajac zawarte w EKS postanowienia, w szcze-
gblnosci odnoszace si¢ do spraw pracy i zatrudnienia. Hasto ,,Kazdy ma prawo
do...” poprzez umieszczenie na koncu trzech kropek jest tez szczegOlnie
wymowne i wskazuje na nieograniczony katalog szeroko rozumianych upraw-
nief, ktére powinny by¢ jednocze$nie uznane za podstawowe prawa czlo-
wieka.

Symbolice trzech kropek odpowiadal takze podziat na trzy grupy praw pra-
cowniczych: prawo do pracy, strajku i prawo do zabezpieczenia spotecznego.
Tak réwniez podzielono sekcje tematyczne. Hasto Zjazdu zartobliwie odczytat
prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk, stwierdzajac, ze w jego odczuciu, mozna to
rOwniez przetlumaczy¢ jako ,,Kazdy ma prawo do... — niewiedzy. Popart to przy-
ktadami z zakresu zbiorowych stosunkéw pracy, podkreslajac niejasno$¢ pojec
zawartych w ustawach: o zwigzkach zawodowych, o rozstrzyganiu sporéw zbioro-
wych i ustawie o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
cji. Podniosl, ze stan niepewnosci co do wyktadni przepiséw przytoczonych ustaw
stale si¢ zwigksza, a naruszenie zapisow ustawowych w praktyce jest bezkarne.
Prof. A. Sobczyk opowiedziat si¢ za wprowadzeniem w podobnych przypadkach
szybkiej kontroli sadowej z poddaniem sprawy pod rozstrzygniecie sadu okre-
gowego (z zastosowaniem np. 7-dniowego terminu rozpatrzenia sprawy) oraz
natychmiastowg wykonalno$¢ postanowien, co zagwarantowatoby szybkos¢, efek-
tywnos$¢ i jako$¢ postepowan.

XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
zaowocowal obszerng publikacja, w ktorej zamieszczono zgloszone referaty
i wystapieniad. Publikacja zawiera w koficowej czeSci takze dorobek naukowy
§rodowiska z ostatnich dwudziestu lat zatytulowany Bibliografia 20-lecia
1989-2008.

Przestaniem Zjazdu byto réwniez, a moze przede wszystkim zaakcentowanie,
ze prawa pracownicze i socjalne zastugujg na ochrone poréwnywalna z ta, z jakiej
we wspolczesnym Swiecie korzystaja prawa obywatelskie i polityczne. Podczas

5 A.M. Swiatkowski (red.), Ochrona praw..., op. cit.
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ostatniego panelu organizator XVII Zjazdu (profesor A.M. Swiatkowski) ogtosit,
ze nastepne spotkanie naukowe, tj. XVIII Zjazd Katedr/Zaktadéw Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego, odbedzie si¢ za dwa lata w maju w Warszawie,
a organizatorem bedzie Uniwersytet Warszawski, co potwierdzit obecny w Kra-
kowie prof. dr hab. Ludwik Florek.

- 167 -



Ivs Novum Z ZYCIA UCZELNI
3/2009

> — <

KALEJDOSKOP WYDARZEN

W Uczelni tazarskiego trwaja zapisy na jednoroczny nowatorski w Polsce
program International Legal Skills Program, semester jesienny 2009/wiosna
2010. Jego celem jest nauczenie uczestnikdw mySlenia prawniczego. Program
jest realizowany w jezyku angielskim przez znanych na Swiecie prawnikow.
Uczestnicy dostaja na koniec certyfikat uczestnictwa w programie, wystawiany
wspolnie z Miedzynarodowym Centrum Studiow Prawniczych w Salzburgu,
Austrii. Wykiady bedg prowadzone we wtorki i czwartki w godzinach 18.00-21.00
na Wydziale Prawa Uczelni Lazarskiego. Najlepsi studenci uzyskaja prawo do
odbycia stazu w miedzynarodowej firmie prawniczej. W semestrze jesiennym
beda prowadzone m.in. zajecia nt. Problemow podatkowych w handlu miedzy
panstwami UE (prowadzenie: Jean Rossi, Partner w White & Case; czlonek
Paris Bar), Bankructwa i restrukturyzacja w Polsce i Unii Europejskiej; inwesty-
cje biatych rycerzy (prowadzenie: C. David DeBenedetti partner w Benedetti,
Majewski, Szcze$niak cztonek New York Bar).

> <%

Od czerwca 2009 Uczelnia tazarskiego nalezy do Sieci Instytutdéw i Szkot
Administracji Publicznej NISPAcee — The Network of Institutes and Schools of
Public Administration.

> <%
W biezacym roku akademickim zasilit kadre Uczelni fazarskiego dr hab.
Robert Gwiazdowski, znany prawnik i ekonomista, komentator gospodarczy,
Prezydent Centrum im. Adama Smitha.

> <%

Wedtug Gazety Finansowej zatozyciel Uczelni Lazarskiego dr Ryszard
Lazarski zostat wybrany jedna z 50 osobistoSci, ktore wstrzasnety polska gospo-
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darka. Wyrdznieni rowniez zostali zwigzani z Uczelnig tazarskiego rektor
Uczelni dr hab. prof. nadzw. Lech Falandysz, wieloletni wyktadowca Wydziatu
Ekonomii, kierownik Katedry Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych,
rektor — prof. dr hab. Dariusz Rosati oraz nowy wyktadowca Uczelni — dr hab.
Robert Gwiazdowski. Cieszymy sie, ze wspolnie mozemy budowac sukces naszej
Uczelni.

> <%

Wydzial Prawa Uczelni Lazarskiego po raz kolejny zdobyt pierwsze miejsce
w prestizowym 1 opiniotwOrczym rankingu wydzialow prawa Gazety Prawne;j.
Tym samym Uczelnia pokazata, ze jest uczelnig niezwykle zywotna — organizuje
konferencje, otrzymuje nagrody i granty, a kadra naukowa Uczelni jest aktywna
naukowo zaréwno w kraju, jak i za granica.

> <

Praca magisterska Lukasza Andrzejczaka zeszlorocznego absolwenta Wydzialu
Prawa Uczelni Lazarskiego, jako jedyna pochodzaca z uczelni niepublicznej,
otrzymala wyrdznienie w konkursie organizowanym przez Redakcje Przegladu
Prawa Handlowego. Promotorem pracy byt dr Krzysztof Wrzesifiski. Serdecznie
gratulujemy.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytuf pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopief lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie
oferuje nastepujace publikacje:

Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006.

Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogolna, wyd. 11 popr., Warszawa
2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. III popr., Warszawa

2008.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.
. Anna Drabarek, Intuicja. Poznanie bezposrednie, Warszawa 2006.
. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary diugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-

kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. 11 popr.
i uzup., Warszawa 2008.

»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, nr 1/2007, 2-3/2007,
4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 1/2009, 2/2009.

Witold Jakébik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, Warszawa
2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk laciriski
dla studentow prawa, wyd. II popr. i uzup., Warszawa 2006.

Jerzy Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjg. Zarzgdzanie nie musi by¢ trudne, Warszawa
2006.

Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspotczesnego paristwa
prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.
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29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migedzynarodowego. Zagadnienia ogolne,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Ewelina Milan, Malgorzata Sekuta, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2006.

,»Mysl Ekonomiczna i Prawna”, Marek Lubinski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery:
1(12)2006, 2(13)2006, 3(14)2006, 4(15)2006, 1(16)2007, 2(17)2007, 3(18)2007, 4(19)2007,
1(20)2008, 2(21)2008, 3(22)2008, 4(23)2008.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Stanistaw Pawela (red. nauk.), Prawo w okresie spolecznych przemian, Warszawa 2005.
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